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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gaziantep Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu
baglamda biitge uygulama sonuglarmi gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu
maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitce ile verilen toplam denegi 220.418.000,00-TL’dir.
Y1l igerisinde 80.895.939,11-TL aktarma/ekleme yapilmis ve 1.172.600,00-TL diistilmiistiir.
Neticede kullanilabilir  biitce  6denegi  300.141.339,11-TL  olmustur. Bu tutarin
265.377.978,43-TL si harcanmistir. Bu durumda biitce ger¢eklesme oran1 %88,41 dir.

Biitgede 220.418.000,00-TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitge uygulama sonucunda
261.130.130,23-TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orani % 118,47 olmustur.

Gaziantep Universitesinin 2015 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2015 Yih Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerg¢eklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( %)

BUTCE GIDERLERI
TOPLAMI

220.418000,00 [300.141.339,11 265.377.978,43 88,41

Tablo 2- 2015 Yih Biit¢ce Gelir Gerg¢eklesmeleri

Gergeklesen Gergeklesme

ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplamm Orani(%)

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 220.418.000,00 261.130.130,23 118,47
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Kurumun 2015 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 289.376.778,59 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 256.325.852,57 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

Gaziantep Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Harcama Kaleminden Yapilan

Odemelerde;

A- Mal ve Hizmet Alim Thalelerinde Thale Yetkilisinin Mevzuata Aykir1 Olarak

Belirlenmesi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f) bendine gore arastirma
projeleri kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlar1 s6z konusu Kanun’un kapsami disinda
tutulmustur. Yiiksekdgretim kurumlar tarafindan, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 3’iincii
maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilacak ihalelerde uygulanacak esas ve usuller 2003/6554

sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlenmistir.

2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 8’inci maddesinde yer alan “2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 57 nci maddesi geregince ihale yetkilisi Rektordiir. Rektor bu

’

vetkisini yardimcilarina ve genel sekretere devredebilir.” seklindeki diizenleme ile
Yiiksekdgretim kurumlari tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin
(f) bendine gore arastirma projeleri kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlar1 ihalelerinde
ihale yetkilisinin rektor veya yetki devri yapildig1 takdirde yardimcilar1 veya genel sekreter

olabilecegi belirtilmistir.

Uygulamada Universitenin 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda
yaptig1 ihalelerde ihale yetkilisi gorevi ve yetkisi Bilimsel Arastirma Projeleri Biriminin
harcama yetkilisi tarafindan kullanilmaktadir. Oysa 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’nin yukarida zikredilen 8’inci maddesine gore soz konusu ihalelerde ihale yetkilisi
gorevi ve yetkisinin rektdr veya yetki devri yapildigi takdirde yardimcilari veya genel
sekreter tarafindan kullanilmas1 gerekmektedir. Zaten (2) Seri Numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde de “Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesinde
harcama yetkilisi, "Biitceyle odenek tahsis edilen harcama birimlerinin en iist yoneticisi"
olarak tamimlanmis bulunmaktadir. Buna gore, ihale yetkilisinin ilgili mevzuatinda ozel
olarak belirlendigi haller disinda, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi uyarinca belirlenmis
bulunan harcama yetkilileri ayni zamanda ihale yetkilisi olacaktir.” denilmek suretiyle 6zel
olarak ihale yetkilisinin belirlendigi durumlarda ihale yetkilisinin harcama yetkilisi

olmayacag1 hususu diizenlenmistir.
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B- Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Yapilan Avans Verme Islemlerinin
Mevzuatin Ongordiigii Esas ve Usullere Uygun Yapilmamasi

5018 sayili Kanun’un ‘On &deme’ baslikli 35’inci maddesinde yer alan “Harcama

vetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda

ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya

zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on odeme yapilabilir. Verilecek

avansin tist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gésterilir.

Her mutemet o6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde
Mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak on 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar: ve oranlarinin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutart ve mahsup
stiresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanhginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
seklindeki  diizenlemelerle kamu mali yOnetiminde 6n O6demenin esas ve usulleri

belirlenmistir.

On Odeme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte mutemet “Harcama yetkilisi
tarafindan yazili olarak goreviendirilen ve kendisine verilen avans veya adina agilan
kredilerle simirli olarak yapacagr harcamalar konusunda harcama yetkilisine karsi sorumlu,
bunlarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle
yiikiimlii olan harcama yetkilisi mutemedini; Disisleri Bakanlig1 yurtdisi teskilatinda misyon
seflerini; diger bakanlik ve kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarinda miisavir ve ataseleri,”
seklinde tanimlanmigtir. Mezkur Yonetmeligi’n ‘On 6deme sekilleri ve uygulamasi’ baslikli
5’inci maddesinde ise “Avanms, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya
kurulusa odenmek iizere, dogrudan mutemede verilir.” hikmii yer almaktadir. Yonetmeligin

diger maddelerinde ise avans islemleri ayrintilari ile diizenlenmektedir.

5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a gore ¢ikarilan Yonetmelige gore avans islemlerinin

mutemetler eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
‘Proje mutemetleri’ baslikli 14’lincii maddesi “Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda
yiiriitiilecek avans ve kredi islemlerinde  yiiksekogretim kurumuna baglh her fakiilte,
yiiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler icin birer mutemet
gorevlendirilir. Mutemet sayisimin  yeterli olmadigr gerekgesiyle yapilacak miiracaat

tizerine bu saywyt arttirmaya Maliye Bakanligi yetkilidir. ” seklindedir.

Yiiksekdgretim Kurumlar Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usuller’in 3’iincii maddesinde Harcama Yetkilisi
Mutemedi “Mal ve hizmet alimlart icin ozel hesaptan avans kullandiriimak tizere harcama

1

vetkilisi  tarafindan her bir proje icin belirlenen kisi ya da kisileri,” seklinde
tammlanmaktadir. Ayni Esaslarmm ‘On 6deme ve mahsup islemleri’ bashikli  8’inci
maddesinde ise “On ddeme limitleri, yili merkezi yonetim biitce kanununda iller igin
belirlenen parasal limitin alti katina kadar yiiksekogretim kurumu tarafindan belirlenir. Her
bir harcama yetkilisi mutemedi aldigi avanstan harcadigr tutarlara iliskin kanitlayict
belgeleri en ¢ok bir ay, agilan kredilerden harcadigi tutarlara iliskin kanitlayict belgeleri ise
en ¢ok ii¢ ay icerisinde muhasebe birimine vermekle yiikiimliidiir.” denilmektedir. Esaslarin

diger maddelerinde de avans verme islemleri 5018 sayili Kanun cercevesinde yapilan

diizenlemelere gore ele alinmaktadir.

S6z konusu diizenlemelere gore de Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda
yuriitiilecek avans ve kredi islemlerinde yiliksekogretim kurumuna bagli her fakiilte,
yiiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler i¢in birer mutemet
gorevlendirilecektir. Mutemet sayisinin yeterli olmadigi durumlarda ise yapilacak miiracaat

lizerine bu sayiy1 arttirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik’in
3’lincli maddesinde Proje yoneticisi “Projeyi teklif eden, hazirlanmasindan, yiiriitiilmesinden
sorumlu olan ogretim tiyeleri ile doktora, tipta uzmanlik, ya da sanatta yeterlik egitimini
tamamlamis arastirmactlardir.” seklinde tanimlanmaktadir. Avans islemlerinin s6z konusu

Yonetmelik ger¢evesinde mutemetler vasitasiyla yerine getirilmesi gerekmektedir.

Universitede Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda verilen avanslar proje
yoneticilerine 6denmekte ve bu avanslar cergevesinde yapilan harcamalar da proje yoneticisi

tarafindan yapilmaktadir. Oysa 5018 sayili Kanun ve Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel
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Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik avans islemlerinde parayr harcayan (mutemet) ve

proje yoneticisini agikca birbirinden ayirmistir.

5018 sayili Kanun’la 6ngdriilen kamu mali yonetiminde mali kontrol sisteminin de
oziinli mali islem siireglerinde yetkinin farkli gorevliler arasinda dagitilmasi ve bu sekilde
kontroliin saglanmasi olusturmaktadir. Bu nedenle Bilimsel Arastirma Projeleri harcama
kaleminden yapilan avans islemlerinin mutemetler eliyle yiiriitilmesinin mevzuat agisindan

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer
alan “...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yodneticisi tarafindan, raporun alindig
tarihten itibaren otuz giin iginde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin
icerisinde kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir.
Raporumuz 13.04.2016 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal

stiresi igerisinde cevap gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak A-2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 8’inci maddesine gore
Bilimsel Arastirma Projeleri kapsamindaki ihalelerde ihale yetkilisi gorevi ve yetkisinin
rektor veya yetki devri yapildigi takdirde yardimcilari veya genel sekreter tarafindan

kullanilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

B-5018 sayili Kanun’la 6ngoriilen kamu mali yonetiminde mali kontrol sisteminin de
Oziini mali islem siireclerinde yetkinin farkli gérevliler arasinda dagitilmas1 ve bu sekilde
kontroliin saglanmasi olusturmaktadir. Bu nedenle Bilimsel Arastirma Projeleri harcama
kaleminden yapilan avans islemlerinin mutemetler eliyle yiiriitiilmesinin mevzuat agisindan

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Mevzuatinda Belirlenen Kriterlere Uygun Bilimsel Arastirma
Projeleri Olmaksizin Bilimsel Arastirma Projeleri Harcama Kaleminden Odemeler

Yapilmasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde yer alan “Bilimsel
arastirma projelerinin segilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ile édeneklerin kullandiriimasi,
genel hiikiimlerin 6n o6demelere iliskin sinirlamalarina baglh kalinmaksizin avans verilmesi ve
bu avansin mahsubuna dair usul ve esaslar Maliye Bakanlhgimin uygun goriisii alinarak

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” seklindeki diizenleme
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ve bu diizenlemeye istinaden ¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda bir 6deme yapilabilmesi i¢in Oncelikle ortada yetkili
kurullar tarafindan se¢ilmis ve Bilimsel Arastirma Projesi olarak kabul edilmis bir Projenin

olmas1 gerekmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
3’lincli maddesinde Bilimsel Arastirma Projesi “Tamamlandiginda sonuclart ile alaninda
bilime evrensel veya ulusal olgiilerde katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamast beklenen bilimsel igerikli, yiiksekogretim kurumu igi
ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin katilimlaryla da

yvapilabilecek projelerdir.” seklinde tanimlanmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde Bilimsel Arastirma Komisyonu, 6’nct
maddesinde arastirma projelerinin bagvuru ve degerlendirme islemleri, 7°nci maddesinde
arastirma projelerinin se¢ciminde dikkate alinacak ilkeler ve 8’inci maddesinde ise Arastirma
Projelerinin  Kabulli, Yiriitilmesi ve Sonuglandirilmast hususlart  ayrintilart  ile

diizenlenmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usuller’in 3’i{incii maddesinde Bilimsel Arastirma Projesi
“Tamamlandiginda sonuglari ile alaminda bilime evrensel veya ulusal olgiilerde katk
yapmasi, tilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi
beklenen bilimsel igerikli, yiiksekogretim kurumu igi ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi
kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve

arastirma alt yapisimi gelistirme projelerini, ” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Esaslarin 6’nc1 maddesinde yer alan “Ozel hesapta izlenen tutarlar, proje siiresi
ile sinirli olmak iizere calistirilacaklarin harcamalari, yolluk, hizmet alimlar, tiiketim mallar
ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, makine ve techizat alimlar: ile bilimsel arastirma
projeleri i¢cin gerekli diger giderleri karsilamak tizere kullanilir.” seklindeki diizenlemeye
gore bilimsel arastirma projeleri kapsaminda bir harcama yapilabilmesi icin bir proje

olmalidir.

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda bir giderden bahsedebilmek icin ortada

belirlenmis esas ve usullere gore kabul edilmis bir proje bulunmasi gerekmektedir.
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Uygulamada Gaziantep Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Harcama Kaleminden
ortada somut bir proje olmaksizin 6demeler yapilmaktadir. Baz1 6gretim gorevlilerine soyut
nitelikte ve proje tutar1 yliksek miktarlarda harcama imkan1 taninmigtir. Torba niteligindeki bu
isler kapsaminda mubhtelif birimlerin mal ve hizmet alimlar1 yapilmakta, 6gretim gorevlileri
yurt dis1 gecici gorevlere gonderilmekte ve bazi 6gretim gorevlilerine de yaptiklar1 akademik

caligmalar nedeniyle belli tutarlarda tesvik verilmektedir.

Ormegin TF. 13.18 Numaral ve ‘Tip Fakiiltesi Derslik ve Egitim Laboratuvarlari ile
Temel Bilimler Bolimii Aragtirma Laboratuvarlart Altyapisinin Olusturulmasi’ adli Projeye
2.750.000,00 TL para ayrilmistir. Ancak Projenin ayrintilar1 ve Proje kapsaminda yapilan mal
ve hizmet alimlarina bakildiginda ortada somut bir proje olmaksizin akademik birimlerin mal
veya hizmet alimlarinin yapildigi gorilmektedir. Toplam 2.341.034,74 TL’lik 6demeler
icerisinde sandalyeler, masalar, lavabo ve tesisat igleri, Led televizyonlar, klimalar, perdeler
ve benzeri alimlar yer almaktadir. Aymi sekilde MF.14.08 Numarali ve ‘Gaziantep
Universitesi Kongre ve Kiiltiir Merkezinin I¢ Donanim Altyapismin Olusturulmasi® adl
Projeye 19.500.000,00 TL para ayrilmistir. Ortada somut bir proje olmaksizin bu isimle de
Universitenin Kongre ve Kiiltiir Merkezinin muhtelif mal ve hizmet ihtiyaglar1 (mobilyalar,

ses ve gorlintii malzemeleri, perdeler ve benzeri) karsilanmastir.

Universitede yaygin bir sekilde ortada somut bir proje olmaksizin bu sekil
uygulamalarla bilimsel arastirma projeleri kaleminden mal ve hizmet alim1 yapilmaktadir. Bu
noktada dnemle {lizerinde durulmasi gereken bir konu da s6z konusu mal ve hizmet alimlarinin
bilimsel arastirma projelerine taninan muafiyetler geregi 4734 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmaksizin yapilmasidir. Dolayistyla bir taraftan bilimsel arastirma projeleri igin ayrilan
kaynaklar ortada bir proje olmaksizin mal ve hizmet alimlar1 i¢in kullanilmakta diger taraftan
da 4734 sayih Kanun’la Ongoriillen ihale hukuku kurallar1 dikkate alinmaksizin

harcanmaktadir.

Bu noktada yapilmasi gereken bilimsel arastirma projelerine ayrilan kaynaklarin
bilimsel arastirma projeleri icin harcanmasi, Universite birimlerinin ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetlerin 4734 sayili Kanun basta olmak iizere ilgili mevzuatla belirlenen usul ve esaslar

cercevesinde alinmasidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer
alan “...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yodneticisi tarafindan, raporun alindigi

tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin
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icerisinde kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir.
Raporumuz 13.04.2016 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal

sliresi icerisinde cevap gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Bilimsel aragtirma projelerine ayrilan kaynaklarin bilimsel arastirma
projeleri icin harcanmasi ve bu kapsamda ihtiyag duyulan mal ve hizmetlerin 4734 sayili
Kanun basta olmak iizere ilgili mevzuatla belirlenen usul ve esaslar gercevesinde temin

edilmesi Onerilmektedir.

Universitelerde yaygin bir sekilde ortada somut bir proje olmaksizin bilimsel arastirma
projeleri kaleminden mal ve hizmet alimi yapilmaktadir. Bu kapsamdaki alimlar bilimsel
arastirma projeleri i¢in taninan istisna geregi 4734 sayili Kanun’la 6ngdriilen ihale hukuku
kurallar1 dikkate alinmaksizin yapilmaktadir. Bu nedenle bilimsel arastirma projelerinin
tniversite diginda bir idare tarafindan kontrol edilmesi ve benzeri kriterler getirilmesi

amactyla konunun YOK ’e bildirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Gaziantep Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIFLER
1 DONEN VARLIKLAR 78.208.646,62
10 HAZIR DEGERLER 21.051.451,61
100 KASA HESABI 567,78
102 BANKA HESABI 19.802.735,97
104 PROJE OZEL HESABI 1.248.147,86
12 FAALIYET ALACAKLARI 49.327.000,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 49.327.000,00
14 DIGER ALACAKLAR 6.525,60
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 6.525,60
15 STOKLAR 1.798.218,18
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.798.218,18
16 ON ODEMELER 6.025.451,23
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 6.025.451,23
2 DURAN VARLIKLAR 447.516.266,24
24 MALI DURAN VARLIKLAR 75.006,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILANgq 000.00
SFRMAVFI FR HFQARI .
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 25.006,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 446.237.023,06
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 141.752.765,80
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 15.660.773,67
252 BINALAR HESABI 94.235.579,08
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 101.108.497,02
254 TASITLAR HESABI 4.723.988,94
255 DEMIRBASLAR HESABI 111.041.154,39
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -103.973.318,22
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 81.687.582,38
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 901.167,35
260 HAKLAR HESABI 901.167,35
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 15.797,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -15.797,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 303.069,83
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 505 160 o2
HESABI
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3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.026.304,57
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.941.965,00
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 248.764,03
333 EMANETLER HESABI 8.693.200.97
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 3.084.339,57

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.808.104,52
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 276.109,69
362 EONI:AR TYEZA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN 12536

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 63.922,00
43 DIGER BORCLAR 63.922,00
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 63.922,00

5 OZ KAYNAKLAR 513.634.686,29
50 NET DEGER 260.995.152,60
500 NET DEGER HESABI 260.995.152,60
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 220.079.921,13
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 220.079.921,13
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 32.559.612,56
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 32.559.612,56

Bilango Dipnotlari:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 9.464.690,43
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 33.257.957,81
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 33.257.957,81
964 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESABI 135.743.248,04
965 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER KARSILIGI

HESA 135.743.248,04

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Ekonomik | GIDERIN TURU Cari Y1l (N)
Kodlar
630 GIDERLER HESABI 254.839.135,82
630 |01 |Personel Giderleri 139.582.456,45
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630 |02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina|21.402.054,19
Devlet Primi Giderleri
630 |3 Mal ve Hizmet Alim Giderler1 | 40.240.198,69
630 |05 |Cari Transferler 7.239.990,87
630 |11 |Deger ve Miktar Degisimleri|577.911,02
Giderleri
630 |12 |Gelirlerin Ret ve Iadesinden |795.747,94
Kaynaklanan Giderler
630 |13 | Amortisman Giderleri 24.760.666,01
630 |14 |Ilk Madde ve Malzeme|3.567.471,18
Giderleri
630 |20 |Silinen Alacaklardan | 1.753,50
Kaynaklanan Giderler
630 |30 |Proje Kapsaminda Yapilan Cari|16.670.885,46
Giderler
630 |99 |Diger Giderler 0,51
GIDERLER TOPLAMI : 254.839.135,82
Ekonomik GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
Kodlar
600 GELIRLER HESABI 287.398.748,38
600 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.194.084,70
600 |04 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel|246.252.265,88
Gelirler
600 |05 | Diger Gelirler 19.224.305,24
600 |11 |Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri |728.092,56
TOPLAM NET GELIR 287 398 748 38
GIDERLER TOPLAMI( A) 254.839.135,82
GELIRLER TOPLAMI( B) 287.398.748,38
INDIRIM ;iADE; 0,00 [ NET GELIR 287.398.748,38
ISKONTO TOPLAMI (C) (D=B-0C)
FAALIYET SONUCU D - A 32.559.612,56
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 25.006,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
45.109.201,69 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 217.809.378,22 TL, gider toplami
231.850.202,00 TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
14.039.632,19 TL’dir. Zararin biiyiik bir boliimii, ilag ve tibb1 sarf malzemelerinin maliyetinin
cok fazla artmasina ragmen SGK tarafindan yapilan 6demelerin neredeyse hi¢ artmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Envanter defteri

e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Tip Fakiiltesi Hastanesi disindaki

birimlerde elde edilen gelirlerin tahakkuk islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelirlerin
tahakkuku, takibi ve tahsili” baslikl1 8’inci maddesinde; “(1) Isletme gelirlerinin tahakkuku ve
takibi gelir gerceklestirme goreviilerince, tahsil islemleri ise muhasebe birimlerince
yiiritilir...”

“Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” baglikli 10’uncu maddesinde; “(3) Gelir
gerc¢eklestirme gorevlileri; isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini yiiriitiirler. ...”

ve “Muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri” baslikli 14’tincii maddesinde; “ (1) Muhasebe

vetkilisinin gérev ve yetkileri asagida belirtilmistir:

a) Gelirleri ve alacaklart ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil

edilenleri ilgililerine iade etmek. ... denilmektedir.

Mezkir Yonetmelik hiikiimlerine gére Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii'nde
faaliyet gosteren birimlerde elde edilen gelirlerin tahakkuk ve tahsil kaydinin yapilmasi
gerekmektedir. Yonetmelik hiikmii tahakkuk gorevini Gergeklestirme Gorevlisine, tahsil

gorevini ise Muhasebe Yetkilisine vermistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Alicilar Hesabi
ile ilgili “Hesabmn Niteligi” baslikli 96’nc1 maddesinde; “(1) Alicilar hesabi, isletmenin
faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senede baglanmamus
alacaklarimin izlenmesi i¢in kullamilir.” ve “Hesabin isleyisi” bashikli 97°nci maddesinde; “

(1) Alicilar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Mal ve hizmet satiglarindan dogan senetsiz alacaklar bu hesaba borg, satis bedeli
“60 Briit Satiglar” grubunun ilgili hesabina, bu deger iizerinden hesaplanan katma deger

vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilir. ...

b) Alacak
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1) Alicilar tarafindan nakden veya hesaben yapilan odemeler bu hesaba alacak,

tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir. ...” denilmektedir.

Yonetmelik hilkmiine gore gelirler tahakkuk ettirildiginde 120 Hesabina borg ilgili
hesaplara alacak, tahsil edildiginde ise bu hesaba alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemelerde, Universite Doner Sermaye isletme Miidiirliigii Dis Hekimligi
Fakiiltesi’'nde yiiriitiilen saglik hizmetlerinden elde edilen gelirlerin SGK’ya fatura edilmesi

asamasinda tahakkuk isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Benzer sekilde Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina kayit hakki kazanan ve kesin kayit
yaptiran ogrenciler ile Universitenin Tiirkge Ogretimi Arastirma ve Uygulama Merkezi
tarafindan yiiriitilen hazirlik egitimine kayit yaptiran Ogrencilerin kayitlarina yonelik
tahakkuk islemleri yapilmamistir. Yine Miihendislik ve Tip Fakiiltelerinde yliriitiilen analiz ve

danismanlik faaliyetlerine ait gelirlerin tahakkuk isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Gelirlerin tahakkuk esasina gore takip edilmemesi, muhasebe kayitlarinda ne kadar
gelirimizin oldugu ve ne kadarmin tahsil edildigini gdstermemekte, dolayisiyla gelirlerin

tahsilinden sorumlu muhasebe biriminin gérevini yapmasina engel olmaktadir.

Doner sermaye faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin tahakkuk esasina gore takip
edilmesi, tahakkuk eden gelirlerden vadesi bir yildan az olanlarin 120 kodlu hesapta, vadesi
bir yili asanlarin ise 220 kodlu hesapta muhasebelestirilmesi, zamaninda 6denmeyen kira
alacaklar1 lizerinden hesaplanacak gecikme faizinin de tahakkuk ettirilerek 120 kodlu hesaba

kayd1 onerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer
alan “...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig
tarihten itibaren otuz giin icinde cevaplandwrilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin
icerisinde kamu idaresi tarafindan denetim raporlarma cevap verilmesi gerekmektedir.
Raporumuz 13.04.2016 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal

sliresi icerisinde cevap gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Doner sermaye faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin tahakkuk esasina
gore takip edilmesi, tahakkuk eden gelirlerden vadesi bir yildan az olanlarin 120 kodlu
hesapta, vadesi bir yili asanlarin ise 220 kodlu hesapta muhasebelestirilmesi, zamaninda
O0denmeyen kira alacaklar iizerinden hesaplanacak gecikme faizinin de tahakkuk ettirilerek

120 kodlu hesaba kaydi onerilmektedir.
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BULGU 2: 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince vyiiriitiilen saglik hizmetlerinden
elde edilen gelirlerde yapilan SGK kesintilerinin netlesmeden gelirlerden ret ve iade yapildigi

tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Alicilar Hesab1

ile ilgili “Hesabin Isleyisi” baslikl1 97°nci maddesinde; “ b) Alacak

2) Satilan mallardan yapilan iadelerden dolayr ortaya ¢ikan senetsiz alacaklar bu
hesaba alacak, geri alinan malin bedeli 610 Satistan ladeler Hesabina, hesaplanan katma
deger vergisi de 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir. Siirekli
envanter yonteminde geri alman mallar aym zamanda maliyet degerleri ile ilgili stok

hesaplarina borg, “62 Satiglarin Maliyeti” grubunun ilgili hesabina alacak kaydedilir.

4) Tahsili stipheli hale gelen ticari alacaklar bu hesaba alacak, 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.

5) Alacaklardan tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlar bir taraftan bu hesaba
alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina bor¢; diger taraftan varsa
sorumluluklar: saptananlar adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina bor¢, 649 Diger

Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik maddesine gore satilan mallardan yapilan iadelerden dolayi
ortaya ¢ikan senetsiz alacaklar 120 Hesabina alacak, geri alinan malin bedeli 610 Satistan
ladeler Hesabma borg kaydedilmelidir. Uygulamada ise herhangi bir mal iadesi olmadig1
halde saglik gelirlerinden SGK tarafindan yapilan kesintiler 610 Hesabma borg
kaydedilmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabi ile ilgili “Hesabin Niteligi” bashikli 109’uncu maddesinde; “(1) Siipheli
ticari alacaklar hesabi, igletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve
odeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir kag¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile
birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi igin
kullanilir.” ve “Hesabin isleyisi” bashiklt 110’uncu maddesinde ise “(1) Sipheli ticari

alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:
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a) Borg¢

1) Tabhsili siipheli hdle gelen alacaklar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Siipheli ticari alacaklardan nakden veya hesaben yapilan tahsilatlar bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Karsilik ayrilmamis siipheli alacaklardan tahsil edilemeyecegi kesinlesenler bir
taraftan bu hesaba alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina borg,; diger
taraftan alacagin tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135
Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak
kaydedilir.

3) Karsilik ayrilmis siipheli alacaklardan tahsil edilemeyecegi kesinlesenler bir
taraftan bu hesaba alacak, 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina borg¢; diger
taraftan alacagin tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135
Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabina alacak
kaydedilir.

4) Stipheli olma niteligi ortadan kalkan ticari alacaklar bu hesaba alacak, ilgili ticari
alacaklar hesabina borg kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik maddesine gore 128 Hesabi isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya
protesto edilmis, yaz1 ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir. Tahsili slipheli hale gelen alacaklar bu hesaba borg
kaydedilmelidir. Uygulamada ise Déner Sermaye Isletmesinin dava konusu olmus ve dava
konusu olmasi i¢in hukuk miisavirligine bildirilmis saglik gelirlerinin 128 Hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 129- Siipheli Ticari
Alacaklar Karsiligi Hesabr ile ilgili “Hesabin Niteligi” baslikli 111’inci maddesinde; “(1)
Stipheli ticari alacaklar karsiligi hesabi, siipheli ticari alacaklar icin ayrilan karsiliklarin
izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Teminatli alacaklarda karsilik, teminati asan kisim icin ayrilir. Ayrilan karsiligin
hangi alacaklara ait oldugu muhasebelestirme belgesinde belirtilir.” ve “Hesabin isleyisi”
baslikli 112°nci maddesinde; “(1) Stipheli ticari alacaklar karsiligi hesabina iliskin alacak ve
borg¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:
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a) Alacak

1) Stipheli hdle gelen ticari alacaklar i¢in ayrilan karsilik tutarlari bu hesaba alacak,
654 Karsilik Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Stipheli alacagin tahsiline bagl olarak, tahmin edilen zararmm kismen ya da
tamamen gercgeklesmemesi halinde, gerceklesmeyen kisim bu hesaba borg, 644 Konusu
Kalmayan Karsiliklar hesabina alacak kaydedilir.

2) Siipheli alacaklardan tahsili imkansiz hadle gelenler bir taraftan bu hesaba borg,
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak; diger taraftan alacagin tahsilinin imkdnsiz
hale gelmesinde sorumlulugu saptanan personel adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina
borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore isletmelerin mal satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan
iadelerde 610 hesab1 kullanilmalidir. Alacaklar dava ve benzeri nedenlerden dolay1 siipheli
hale geldiginde 128 hesabina aktarilmali ve bu tiir alacaklar i¢in karsilik ayrilarak 129 Siipheli
Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabi kullanilmalidir. Alacaklarin tahsiline imkan kalmadigi
durumlarda alacagin tahsilinin imkansiz hale gelmesinde sorumlulugu saptanan personel
adina 135 Personelden Alacaklar Hesab1 kullanilmalidir.

Yapilan incelemelerde Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde faaliyet
gosteren Tip Fakiiltesi Hastanesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesinin saglik gelirlerinin bir
kisminin SGK tarafindan kesildigi tespit edilmistir. Kesilen gelirlerle ilgili bir heyetin SGK
Bolge Midiirliigiiyle goriisiip bu asamada, kesilen gelirlerin bir kismi ile ilgili mutabakata
varilldigr ve tahsilinin saglandigi goriilmiistiir. Ancak genelde saglik gelirlerinin kesilme
nedeninin siibjektif nedenlere dayandig1 ve bunlarla ilgili anlasma olmadiginda 6nce SGK
Baskanligina itirazda bulunuldugu ret halinde ise dava agma yoluna gidilmistir. Son 3 yilda
Dis Hekimligi Fakiiltesinin saglik gelirlerinden 2.919.943,33 TL kesilmis, mutabakat sonrasi
kesilen tutar 1.080.730,00 TL’ye diismiistiir. Kesilen bu tutardan 343.096,88 TL’si i¢in dava
acilmistir. Yine Tip Fakiiltesi Hastanesi saglik gelirlerinden 3.637.415,00 TL kesilmis ve
1.159.232,00 TL’si i¢in dava acilmistir. Dava agilan bu tutarlar 128 Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabi’nda takip edilmelidir. Ancak bu tutarlarla ilgili muhasebe hesaplarinda herhangi bir
kayit bulunmamaktadir.

Doner sermaye faaliyetlerinden elde edilen saglik gelirlerinden yapilan SGK
kesintilerinin yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda

muhasebe kaydinin yapilmasi 6nerilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer
alan “...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig
tarihten itibaren otuz giin icinde cevaplandwrilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin
icerisinde kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir.
Raporumuz 13.04.2016 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal

stiresi igerisinde cevap gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Doner sermaye faaliyetlerinden elde edilen saglik gelirlerinden yapilan
SGK kesintilerinin yukarida bahsedilen Yo6netmelik hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda

muhasebe kaydinin yapilmasi 6nerilmektedir.

BULGU 3: 2547 Sayih Kanunun 58/F Kapsamindaki Yoneticilere Diger
Faaliyetler Puami Altinda Ek Odeme Yapilmasi

Rektor, rektor yardimcisi ve genel sekreterler ile doner sermaye gelirinin elde edildigi
birimlerin dekan, bashekim, enstitii ve yiliksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iligkin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin 6’nc1

fikrast uyarinca “Diger Faaliyetler Puani” ad1 altinda ek 6deme yapildig: tespit edilmistir.

2547 Sayh Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (f) fikrasinda; “Rektor,
rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, iiniversite
yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin déner sermaye hesabindan yonetici payr olarak
ayrilan tutardan ek odeme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutari ek 6deme matrahimin,
rektorler igin yiizde 600 iinii, rektor yardimcilart icin yiizde 300 ’tinii, genel sekreterler icin

yiizde 200 ’iinii gecemez.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklar: birimin doner sermaye gelirlerinden yonetici payr olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutari, ek odeme matrahimin, dekan, enstitii ve
yiiksekokul miidiirii igin yiizde 250 sini, bunlarin yardimcilart igin yiizde 100 ’iinii, tip ve dis
hekimligi fakiilteleri dekanlart ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri bashekimleri icin

yiizde 500’iinti, bunlarin yardimcilart igin yiizde 300 iinii gegemez.

Bu fikra kapsaminda bulunan yéneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
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hizmetlerinden dolayr ayrica ek odeme yapilmaz. Mesai saatleri disinda doner sermaye
gelirlerine katkilar: bulunmas: hadlinde alabilecekleri toplam ek 6deme tutari, hi¢bir sekilde
yonetici payt dahil ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanacak

tutart gegemez.” denilmektedir.

2547 Sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (f) fikrasinin 1’inci ve 2’nci bentlerine gore
ad1 gecen yoneticilere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, liniversite yonetim kurulunun
uygun gordigii birimin doner sermaye hesabindan yonetici pay1 olarak ayrilan tutardan ek
O0deme yapilacagi, ayni fikranin 3’lincli bendine gore ise bu fikra kapsaminda bulunan
yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1 ayrica ek
O0deme yapilamayacagi hiikkme baglanmistir. Ciinkii yoneticiler mesai saatleri igindeki mesleki

ve yoneticilik faaliyetleri karsilig1 olarak Kanun’un 58/f kapsaminda ek 6deme almaktadirlar.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin 6 nc1
fikrasinda; “ (E) Diger faaliyetler puani; (A), (B), (C) ve (D) puanlarinin hesaplanmasinda
dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon itiyelikleri, ozellik arz eden riskli birimlerde
calisma ve benzeri diger hususlar dikkate alinarak hazirlanan ve bu Yonetmelik ekinde yer
alan Ek-2 Ek Gérev Cetveli ve Ek-3 Risk Cetvelinde tamimlanan ve belirlenen yiizdelik
degerlerin kiginin birim ortalamasi tizerinden hesaplanan (A) puani ile ¢arpilmast sonucu
bulunan puandwr. (E) puani;, (A) puanimin her bir gérev icin % 30’unu, toplamda ise %
50’sini gecemez. (E) puanmi asagidaki sekilde hesaplanir. (E) = Birim ortalamasi iizerinden

hesaplanan (4) Puani x Belirlenen yiizdelik deger.” denilmektedir.

Yonetmeligin ekinde yer alan Ek Gorev Cetveli agsagida tabloda gosterilmistir.

Ek-2 Ek Gorev Cetveli

EK GOREV TANIMI PUAN | EK GOREV TANIMI PUAN

YOK Uyeligi 30% Ek Odeme Inceleme | 10%
Heyeti/Komisyonu Uyeligi

Universiteleraras1 Kurul Uyeligi 25% | Hastane Enfeksiyon Kontrol | 10%

Komitesi/Kurulu Uyeligi

YOK  Komisyon/Kurul/Calisma | 25% Kalite Kurullar1 Uyeligi 10%
Grubu Uyeligi

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 26




T.C. Sayistay Baskanligi

Universite Senatosu Uyeligi 20% | Saglik Kurulu Uyeligi 10%

Fakiilte Kurulu/Fakiilte Yonetim | 20% Radyasyon Giivenligi | 10%

Kurulu Uyeligi Komitesi/Kurulu Uyeligi

Boliim Baskanligi 20% Transplantasyon Koordinasyon | 10%
Kurulu Uyeligi

Anabilim Dali Bagkanlig1 15% Transfiizyon Komitesi Uyeligi 10%

Bilim Dal1 Baskanlig1 10% Bilimsel Dosya Inceleme Komisyonu | 10%
Uyeligi

Satinalma  Karar  Komisyonu | 10% | Asistan  Uyum  Komitesi/Kurulu | 10%

Uyeligi Uyeligi

Ihale Komisyonu Uyeligi 10% Gergeklestirme Gorevlisi 10%

Piyasa Fiyat Arastirma Komisyonu | 10% Tasimir Kayit Kontrol Yetkilisi 10%

Uyeligi

Yaklastk  Maliyet = Komisyonu | 10% Maas/Ek Odeme Mutemetligi 10%

Uyeligi

Muayene ve Kabul Komisyonu [ 10% | Unite/Birim/Servis Sorumlulugu 10%

Uyeligi (Dekanlik/Bashekimlik onayl

sorumluluk yazis1 olanlar)

Kontrol Teskilat1 Uyeligi 10%

Ek Gorev cetvelindeki gorev tanimlarina bakildiginda bazi gorevlerin, yoneticilik
gbrevi geredi ve mesai saatleri igerisinde oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Ornegin rektor,
rektor yardimcilari, dekanlar ile enstitii ve yiiksekokul miidiirleri i¢in Universite Senatosu
Uyeligi, Diger Faaliyetler kapsaminda ek gorev degil bizzat yoneticilik gorevi geregidir.
Cinkii 2547 sayilh Kanun’un 14 iincii maddesinin (a) fikrasinda Senato’nun, Rektdriin
bagkanliginda, rektor yardimcilari, dekanlar ve her fakiilteden fakiilte kurullarinca ii¢ yil igin
secilecek birer Ogretim liyesi ile rektorlige bagh enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden
tesekkiil edecegi belirtilmektedir. Aym1 durum Universiteleraras1 Kurul Uyeligi iginde
gecerlidir. Ciinkii rektor bu kurulun dogal iiyesidir. Dolayisiyla Universite Senatosu Uyeligi
icin rektor, rektdor yardimcilarina, dekanlar ile enstiti ve yiiksekokul miidiirlerine;
Universitelerarast Kurul Uyeligi iginde rektore ek 6deme yapilmamalidir. Universite Senatosu

Uyeligi icin adi gecen yoneticiler haricindeki {iiyelerine 2547 sayilhi Kanununu 58/c
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kapsamindaki doner sermaye birimlerinde calismalar1 sarti ile ek ddeme yapilabilir. ' YOK
Uyeligi, YOK Komisyon/Kurul/Calisma Grubu Uyeligi gibi gorevler rektor ve rektdr
yardimcilart ile doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin yoneticileri i¢in yoneticilik

gorevinin dogal sonucu olmadigi i¢in ek gorev kapsaminda degerlendirilebilir.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan ile enstitii ve yliksekokul
midiirleri, Fakiilte Kurulunun; Dekan ise Fakiilte Yonetim Kurulu’nun yoneticilik geregi
dogal iiyesidir. Dolayisiyla adi gegen yoneticilere séz konusu gorevler i¢in ek O0deme

yapilmamalidir.

Yiiksekogretim Kurulunun yayinladigi Ek Gorev Cetvelinde harcama yetkililigi ek
gorev sayllmamistir. Ciinkii genel sekreter, dekan, bashekim, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri
icin yoneticisi olduklar1 harcama biriminde, bu gorev yoneticiligin dogal sonucudur. Ancak
gerceklestirme gorevlisi ek gorev olarak sayilmistir ve bu gorevi yapanlara 2547 sayili
Kanununu 58/c kapsamindaki doner sermaye birimlerinde calismalar1 sarti ile ek 6deme

yapilabilir.

Sonug olarak 2547 sayili Kanun’un 58/F kapsamindaki yoneticilere, mesai saatleri
icerisinde ve yoneticilik gorevinin dogal sonucu olan ek gorev cetvelindeki diger faaliyetler
(E puani) i¢in ek ddeme yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in

Yiiksekogretim Kurulu’nun diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer
alan “...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yodneticisi tarafindan, raporun alindigi
tarihten itibaren otuz giin icinde cevaplandwrilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin
icerisinde kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir.
Raporumuz 13.04.2016 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal

stiresi igerisinde cevap gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak 2547 sayili Kanun’un 58/F kapsamindaki yOneticilere, mesai saatleri
icerisinde ve yoneticilik gorevinin dogal sonucu olan ek gorev cetvelindeki diger faaliyetler
(E puamn) i¢in ek 6deme yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi igin

Yiiksekogretim Kurulunun diizenleme yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Yatarak Tedavilerde Hastane Tarafindan Temin Edilemeyen Ilaclara
Ait Recetelerin Usuliine Uygun Diizenlenmemesi Sonucu Gelir Kaybmma Neden

Olunmasi

Yatarak tedavilerde diizenlenen 2010-2014 yillarina ait recetelerin Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglhik Uygulama Tebligi’'nde belirtilen usullerde yapilmamasi sonucu Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii Tip Fakiiltesi Hastanesi saglik gelirlerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan kesinti yapilmasi nedeniyle gelir kaybina neden olundugu tespit

edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin “Ilag” baslikli Dérdiincii

Boliimiin “Yatarak tedavilerde regetelerin diizenlenmesi” baslikli 4.1.2 No’lu maddesinde;

“(1) Yatarak tedavilerde kullanilacak ilaglarin hastane tarafindan temini zorunludur.
(Ek: RG-24/12/2014-29215 [/ 14-a md. yiiriirliik: 24/12/2014) (Saglk Bakanligi tarafindan

hastanede kullanilmasina izin verilen yurtdisi ilaglarin disinda kalan Yurtdisi Ilaclar haric)

(2) Yatarak tedavilerde Kurumla sozlesmeli resmi saglk kurumlart tarafindan temin
edilemeyen ilaglar i¢in diizenlenen regetelerde “Eczanemizde Yoktur, Yatan Hasta” ibaresi ve
bashekimlik onayinin bulunmast zorunludur. (EK: RG-24/12/2014-29215/14-b md. yiiriirliik:
24/12/2014) Ancak yurtdust ilaglar i¢in yatarak tedavilerde Kurumla sozlesmeli resmi ve dzel
saglik hizmet sunuculari tarafindan diizenlenen regetelerde “Eczanemizde Yoktur, Yatan

Hasta” ibaresi ve bashekimlik onayinin bulunmasi zorunlu degildir.

(3) Regetede yer alan ila¢ bedelleri SUT hiikiimleri dogrultusunda 5 giinliik dozu
(ancak, saglhk kurumlarinda uzun siire yatarak tedavi goren tiiberkiiloz hastalarina, kullanim
dozu belgelenmek kaydiyla | aylik miktarda tiiberkiiloz ilaglart regete edilebilir) (Ek: RG-
24/12/2014-29215/14-c md. yiiriirliik: 24/12/2014) (Yurtdisi Ilaclar ve ara édemede olan
ilaglar harig) asmamak kaydiyla karsilanir ve o&denen tutar ilgili saghk kurumunun
alacagindan mahsup edilir. Mahsup edilen ilacin/ilaglarin saghk kurumunca ihale ve
dogrudan alim yontemi ile temin edilemediginin bashekimlik onayt ile belgelendirilmesi
halinde mahsup edilen tutar saghk kurumuna iade edilir. Ancak taniya dayali islem
kapsaminda olan ilaglar i¢cin mahsup edilen tutarlar iade edilmez. Tedavinin devam ettigi

durumlarda “doz” bitiminde yeniden regete yazilmasi miimkiindiir.
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(4) Ancak, giiniibirlik tedavilerde kullanilan ilag¢larin hastanelerce temini zorunlu
olmayp,; hekim tarafindan regetede giiniibirlik tedavi kapsaminda oldugunun belirtilmesi

kaydiyla ilaglar sézlesmeli eczanelerden temin edilebilecektir.

(5) Taburcu olan hastalara regetelendirilecek ilaglar, ayakta tedavi kapsaminda

degerlendirilir. ... denilmektedir.

Saglik Uygulama Tebligi’nin 4.1.2 No’lu maddesinin 1 ve 2’inci paragraflarinin ilk
ciimleleri 2010 yilindan giliniimiize degismemis olup 2014 yilinda Aralik aymda ikinci
cimleler eklenmistir. Dolayisiyla yatarak tedavilerde diizenlenen regetelerin hastane
tarafindan temini zorunlu olup, temin edilemeyen yurti¢i ilaglar i¢in diizenlenen regetelerde

“Eczanemizde Yoktur, Yatan Hasta” ibaresi ve bagshekimlik onaymin bulunmasi zorunludur.

Saglik Uygulama Tebligi’nin 4.1.2 No’lu maddesinin 3’lincii paragrafina gore
yukardaki usule uygun olarak recete edilen ilaglar Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmakta ve Odenen tutar ilgili saglik kurumunun alacagindan mahsup edilmektedir.
Ancak ilaglarin saglik kurumunca ihale ve dogrudan alim yontemi ile temin edilemediginin
bashekimlik onay1 ile belgelendirilmesi halinde mahsup edilen tutar saglik kurumuna iade
edilmektedir. Bu paragraf 2010-2015 yillarinda degismemis olup 2015 yili Aralik ayinda
yiriirliige giren degisiklikle giiniibirlik tedavilerde kullanilan ilaglarda da ayni usul
getirilmistir. Yine mahsup edilen tutarin eczaci kari diisiilerek iade edilmesi usulil

benimsenmistir.

Saglik Uygulama Tebligi’ne 22.06.2012 tarihinde eklenen ve 01.07.2012 tarihinde
yuriirliige giren “Elektronik regete uygulamas1” baslikli 4.1.5 No’lu maddesinde;

“... (8) Yatan hastalara diizenlenen e-regetelerde “Eczanemizde Yoktur, Yatan Hasta”
ibaresi aranmaksizin sadece elektronik ortamda bashekimlik tarafindan onaylanmasi yeterli

olacaktir. ...” denilmektedir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde manuel recete ve e-recete edilen
ilaclarla ilgili baghekimlik onaymin bulunmasi ve ilaglarin saglik kurumunca ihale ve
dogrudan alim yontemi ile temin edilemediginin bashekimlik onay:1 ile belgelendirilmesi
zorunludur. Sadece e-recetelerde “Eczanemizde Yoktur, Yatan Hasta” ibaresi aranmasi

zorunlu olmaktan ¢ikmistir.

Yapilan incelemelerde 30.04.2015 tarihinde Tip Fakiiltesi Hastanesi 2015 yili saglik
gelirlerinden SGK tarafindan yasal faiz dahil 431.623,65 TL 2014 yil1 ilac¢ kesintisi yapildig1
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gorlilmiistiir. Yine 2014 yihi saghk gelirlerinden Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yasal
faiz dahil 1.367.886,04 TL 2010-2013 yili ila¢ kesintisi yapildigi tespit edilmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu kesintilerin nedenini 30.04.2014 ve 30.04.2015 tarihli yazilarinda Yatan
Hasta Recetelerinden kaynaklandigini belirtmistir. Yapilan goriismelerde kesinti nedeninin
yatarak tedavilerde diizenlenen regetelerde bashekimlik onaymin bulunmamasindan ve regete
edilen ilaglarin saglik kurumunca ihale ve dogrudan alim yontemi ile temin edilemediginin

bashekimlik onayi ile belgelendirilmemesinden kaynaklandigi anlasilmistir.

Tip Fakiiltesi Hastanesi Bashekimliginin 10.01.2011 tarihli
B.30.2.GZP.0.H1.00.00/359 sayili yazisinda “ ... Hastalarin magdur olmamasi, ihtiyacin
zamanminda temini agisindan fiyat teklifi verilmeyen ila¢ ve tibbr malzemeler i¢in Onay
Belgesine ihtiya¢ olmaywp, alimin yapilamadigina iligkin belgenin tist bir yaziyla ilgili birime
gonderilmesi gerekmektedir.” denilmektedir. S6z konusu yazinin, yukarida bahsedilen Saglik
Uygulama Tebligi hiikiimlerine agik¢a aykirt oldugu ortadadir. Saglik Uygulama Tebligi
hiikiimlerine ragmen temin edilemeyen ilaclarla ilgili bashekimlik onaymin bulunmasi ve
ilaclarin saglik kurumunca ihale ve dogrudan alim yontemi ile temin edilemediginin
bashekimlik onay1 ile belgelendirilmesi uygulamasi s6z konusu yazi ile kaldirilmistir. Bu
uygulama nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Tip Fakiiltesi Hastanesi saglik gelirlerinden yasal faiz dahil toplam 1.799.509,69 TL Kesinti
yapilmistir.

Hastanenin isleyisiyle ilgili Saglik Uygulama Tebligi hiikiimlerinin takip edilmesi ve
uygulamanin bu yonde yapilmasi ve ilgililer hakkinda yasal islemlerin baglatiimasi

Onerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesinde yer
alan “...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yodneticisi tarafindan, raporun alindigi
tarihten itibaren otuz giin icinde cevaplandwrilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin
icerisinde kamu idaresi tarafindan denetim raporlarina cevap verilmesi gerekmektedir.
Raporumuz 13.04.2016 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal

stiresi igerisinde cevap gonderilmemistir.

Sonug¢ olarak Hastanenin isleyisiyle ilgili Saglhik Uygulama Tebligi hiikiimlerinin
takip edilmesi ve uygulamanin bu yonde yapilmasi ve ilgililer hakkinda yasal islemlerin

baslatilmasi 6nerilmektedir.
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BULGU 5: 2547 Sayih Kanunun 58/C Kapsamindaki Doner Sermaye
Birimlerinde Cahsan Ogretim Elemanlarina Egitim-Ogretim Faaliyetleri Cetvelinde Yer

Alan Baz Faaliyetlerle ilgili Miikerrer Odeme Yapilmasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Tip Fakiiltesi Hastanesi ve Dis Hekimligi
Fakiiltesi birimlerinde ¢alisan 6gretim elemanlarina maas ve ek ders karsiligi verdigi egitim-
ogretim faaliyetleri i¢in ayni zamanda doner sermaye kapsaminda ek 6deme yapilmasinin

planlandig1 tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Calisma esaslar1” bashikli 36° nci
maddesinin 3’ iincii fikrasinda; “Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim birimi
ile simirlt olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmast halinde gérevli oldugu iiniversitede haftada asgari
on saat ders vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gorevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki
saat ders vermekle yiikiimliidiir.” ve Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti”
baglikli 11’inci maddesinin 1’ inci fikrasinda; “2547 Sayuli Yiiksekogretim Kanununun 36 nci
maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar
dahil o6gretim elamanlarina gorev unvanlarina gore Maliye Bakanliginin goriisii iizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagli dersler ve diger
faaliyetler i¢in bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yvapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek
ders iicreti odenir. Ders yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal orgiin 6gretimde

verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.” denilmektedir.

2547 sayili Kanun’un 36’ nc1 ve 2914 sayili Kanun’un 11’ inci maddesi birlikte
degerlendirildiginde, 6gretim iiyesinin haftada 10 saat, 6gretim gorevlisi ve okutmanlarin ise
haftada 12 saat maas karsilig1 zorunlu ders verme yilikiimliliigii vardir. Ayrica 6gretim liyesi,
ogretim gorevlisi ve okutmanlara; birinci 6gretimde en fazla 20 saate, ikinci 6gretimde ise en
cok 10 saate kadar ek ders iicreti ddenir. Yani 68retim iiyesi ayda 40 saat zorunlu maas
karsilig1 ders, 80 saate kadar birinci dgretim ve 40 saate kadar ikinci 6gretim ek ders iicreti
almaktadir. Bu ders saatlerinden fazla ders verilmesi durumunda herhangi bir 6demede

bulunulmamaktadir.

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin 2’nci

maddesine gore Ogretim elemanimn egitim - Ogretim faaliyetleri teorik dersler ve diger
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faaliyetler olmak tizere iki grupta toplanir. Teorik Dersler; haftalik ders programinda yer alan,
giinii, saati ve yeri belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildig
egitim - 6gretim faaliyetleri olup, her ders saati bir ders yiikiine es degerdir. Diger Faaliyetler;
teorik dersler disindaki tiim egitim- 6gretim faaliyetlerini kapsar. Bu faaliyetler, haftalik ders
programinda giinii, yeri, saati belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6grencilerin aktif olarak
katildig1 uygulamali dersler ile teorik derslerin uygulamalarinin ve laboratuvar, tibbi ve
cerrahi klinik uygulamalari, seminer ve diger benzeri faaliyetlerin her ders saati bir ders
yikiidiir. Yine, bitirme oOdevi, bitirme projesi, diploma projesi, proje ve staj raporu
degerlendirme ve benzeri egitim, 0gretim faaliyetlerini yoneten 6gretim elemanlari, 6grenci
sayisina bakilmaksizin toplam 2 saat /hafta uygulamali ders yikii yiiklenmis sayilir.
Lisanstistli egitimde (yiiksek lisans, doktora, tipta uzmanlik, sanatta yeterlik) tez danigsmanligi,
her bir 6grenci i¢in, 1 saat/ hafta ders yiikiidiir. 2547 Sayili Kanunun 36 mnc1 ve 2914 Sayili
Kanunun 11 inci maddesine gore aciklanan faaliyetlere iliskin ders yiikleri karsilifinda maas
ve ek ders licreti alinmaktadir. Yapilan incelemelerde maas ve ek ders iicreti alinan bu egitim

ogretim faaliyetleri i¢in doner sermayeden ek 6deme yapilmasinin planlandigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baglikli 5° inci maddesinin 4’ {incii fikrasinda; “(C) Egitim-6gretim faaliyeti puani; doner
sermaye kapsaminda yapimayan egitim-6gretim faaliyetleri icin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan hazirlanan “Egitim-Ogretim Faaliyetleri Cetveli "nde yer alan puanlar toplamidir.
Egitim-ogretim faaliyetleri, kalite verimlilik unsurlar: dikkate alinarak puanlanir. Bu puanin
hesaplanmasinda kullanilacak cetvelde, genel ve bireysel memnuniyet anketleri, ulusal ve
uluslararasi egitim degerlendirme olgiitleri, kurumun belirleyecegi usule uygun olarak ders
notlarimin basili veya elektronik ortamda bulundurulmasi, ornek sinav sorularmin ve

cevaplarinin elektronik ortamda yayinlanmas: gibi kalite unsurlarina yer verilir.”

S6z konusu Yonetmelik hikkmii geregince Yiiksekogretim Genel Kurulunun
20.02.2014 tarihli karar1 ile kabul edilen "Egitim-Ogretim Faaliyet Cetveli " yaynlanmistir.

Cetvelde miikerrer 6demeye neden olan egitim faaliyetleri listelenmistir.
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EGITIM FAALIYETLERI ACIKLAMA Puan

Mezuniyet oncesi (Lisans) egitim faaliyetleri Egitim programinda

belirtilmelidir

Teorik Egitim (Saat basina puanlanir) Ayda 20 saat ile |80

sinirlidir***

Laboratuar Uygulamas1 (Uygulama sayisina gore | Ayda 20 saat ile | 50

puanlanir) sinirlidir®**
Klinik Uygulama (Hasta Bas1 Egitim) Ayda 20 saat ile |50
sinirhidir®***

Saha Uygulamalarina Katilim (Uygulama basina | Ayda 10 saat ile | 50

puanlanir) sinirlidir®**

Mezuniyet Sonrasi (Yiiksek Lisans, Uzmanlk, | Egitim programinda

Doktora) Egitim Faaliyetleri belirtilmelidir

Teorik Egitim (Saat bagina puanlanir) Ayda 20 saat ile [ 100
sinirhdir®**

Pratik/laboratuvar Uygulamasi (Uygulama sayisina gore | Ayda 10 saat ile | 80

puanlanir) stirlidir***

Multidisipliner vaka konseyine katilim Ayda 8 saat ile |65
sinirhdir®**

Tez Yoneticiligi (Aylik puanlanir) Tez siiresince, en ¢ok 2 | 80
yil

*#*: Toplam1 ayda 50 saati gecemez

Egitim-Ogretim Faaliyet Cetvelindeki egitim faaliyetleri igin dgretim elemanlarina
teorik dersler ve diger faaliyetlerden olusan ders yiikleri i¢in 2547 Sayili Kanunun 36 nc1 ve
2914 Sayili Kanunun 11 inci maddesine gore maas ve ek ders iicreti 6denmektedir. Buna
ragmen teorik dersler ve diger faaliyetlerden olusan ders yiikleri i¢in Yiksekdgretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 5° inci maddesinin 4’ iincii fikras1 geregi

ek ddeme yapilmasi planlanmaktadir.

2547 sayili1 Kanun’un 36’ nc1 ve 2914 Sayili Kanun’un 11’ inci maddesine gére maas

ve ek ders licreti 6denen egitim faaliyetleri icin doner sermayeden ek 6deme yapilamayacagi,
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ogretim elemanlarinin maas ve ek ders ticreti 6denmeyen ders yiikleri varsa sadece bunlar icin
doner sermayeden ek ddeme yapilabilecegi, konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in

YOKiin diizenleme yapmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38’ inci maddesinde yer
alan “...Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yodneticisi tarafindan, raporun alindig

’

tarihten itibaren otuz giin icinde cevaplandirilir....” seklindeki diizenlemeye gore 30 giin
icerisinde kamu idaresi tarafindan denetim raporlarmma cevap verilmesi gerekmektedir.
Raporumuz 13.04.2016 tarihinde teblig edilmesine ragmen Kamu Idaresi tarafindan yasal

stiresi igerisinde cevap gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak 2547 sayili Kanun’un 36’nct ve 2914 sayili Kanun’un 11’ inci
maddesine gore maas ve ek ders iicreti 6denen egitim faaliyetleri i¢cin doner sermayeden ek
O0deme yapilamayacagi, 6gretim elemanlarinin maas ve ek ders iicreti 6denmeyen ders ylikleri
varsa sadece bunlar i¢in doner sermayeden ek odeme yapilabilecegi, konu ile ilgili

belirsizligin ortadan kalkmasi igin YOK ’iin diizenleme yapmas: gerektigi diisiiniilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF VARLIKLAR
CARIi DONEM
1 |DONEN VARLIKLAR 45.063.949,47
10 |HAZIR DEGERLER 4.703.612,12
102 | BANKALAR HESABI 4.703.612,12
12 |TICARI ALACAKLAR 28.036.501,30
120 | ALICILAR HESABI 27.355.971,42
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
123 | HESABI 664.844,54
128 | SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 15.685,34
13 |DIGER ALACAKLAR 1.918.497,36
ISLETMELEER ARASI MALI BORCLARDAN
134 | ALACAKLAR HESABI 1.888.676,12
136 | DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 29.821,24
15 |STOKLAR 10.258.074,28
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 10.208.599,72
159 | VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI 49.474,56
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR
18 | TAHAKKUKLARI 147.264,41
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 147.264,41
2 |DURAN VARLIKLAR 45.252,22
22 | TICARI ALACAKLAR 45.252,22
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI  |45.252,22

Toplam :

45.109.201,69
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PASIF (VARLIKLAR)
CARI DONEM
3 |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR |70.119.071,54
30 |MALI BORCLAR 2.220.684,80
ISLETMELERARASI MALI BORCLAR
303 | HESABI 2.220.684,80
32 |TICARI BORCLAR 60.529.387,55
320 | SATICILAR HESABI 60.183.898,22
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
326 | HESABI 345.489,33
33 |DIGER BORCLAR 705.732,13
335 | PERSONELE BORCLAR HESABI 472.594,60
336 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 233.137,53
36 |ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER |6.663.267,06
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI |3.583.115,81
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
361 | KESINTILERI HESABI 1.248,21
ODENECEK DONER SERMAYE
362 | YUKUMLULUKLERI HS. 1.108.526,46
ODENECEK DONER SERMAYE KATKI
363 | PAYLARI HS. 1.970.100,58
ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
369 | HESABI 276,00
5 |OZ KAYNAKLAR -25.009.869,85
50 |ODENMIS SERMAYE 25.006,00
500 | SERMAYE HESABI 25.006,00
58 | GECMIS YILLAR ZARARLARI -11.699.741,43
580 | GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) |-11.699.741,43
59 |DONEM NET KARI/ZARARI -13.335.134,42
591 | DONEM NET ZARARI HESABI (-) -13.335.134,42
Toplam : 45.109.201,69
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GELIR TABLOSU
2015
A-BRUT SATISLAR 221.931.972,21
1-Yurt Ici Satislar 217.753.972,21
2-Yurt Dis1 Satiglar 0,00
3-Diger Gelirler 4.178.000,00
B-SATIS INDIRIMLERI (-) 4.122.593,52
1-Satistan Iadeler (-) 4.122.593,52
2-Satig Iskontolari (-) 0,00
3-Diger Indirimler (-) 0,00
C-NET SATISLAR 217.809.378,69
D-SATISLARIN MALIYETI (-) 151.493.206,22
1-Satilan Mamuller Maliyeti (-) 0,00
2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3-Satilan Hizmet Maliyeti (-) 151.493.206,22
4-Diger satislarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 66.316.172,47
E-FAALIYET GIDERLERI () 80.356.996,65
1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3-Genel Yonetim Giderleri (-) 80.356.996,65

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

-14.039.632,19

F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE

KARLAR 702.294,23
1-Faiz Gelirleri 0,00
2-Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3-Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00
4-Kambiyo Karlari 0,00
5-Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
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6-Diger Olagan Gelir ve Karlar 702.294,23
G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR (-) -7.111,03
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2-Menkul Kiymet Satis Zararlar1 (-) 0,00
3-Kambiyo Zararlari (-) -7.111,03
4-Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5-Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -13.344.448,99
H-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 9.314,57
1-Onceki Donem Gelir ve Karlari 0,00
2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 9.314,57
I-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI -13.335.134,42
J-DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI (-) 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -13.335.134,42
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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