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1.

TL si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gerceklesme orani % 87,67 dir.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Universitenin 2016 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 734.137.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 111.220.164,48 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 24.966.480,00 TL disiilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 820.390.684,48 TL olmustur. Bu tutarin 719.288.092,65

Biitgcede 734.137.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
710.470.775,42 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme oran1 % 96,78 olmustur.

Universitesinin 2016 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Giderleri Gerc¢eklesmeleri (TL)

Baglangic Eklenen Disilen Toplam Toplam ¢
ACIKLAMA | . . Gergeklesme
Odenegi Odenck . Odenek Harcanan
Odenek Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI
TOPLAMI 734.137.000 | 111.220.164,48 | 24.966.480,00 | 820.390.684,48 | 719.288.092,65 | 87,67
Tablo 2: 2016 Y1l Biitce Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir | Biitge  Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini Toplami Orani (%)
BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 734.137.000,00 | 710.470.775,42 96,78
Kurumun 2016 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 770.127.271,77

TL, Faaliyet Giderleri Toplami 749.005.407,49 TL dir.

Tablo 3: 2016 Y1l Faaliyet Sonuclar: (TL)

ACIKLAMA

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Donem Olumlu F.Sonucu
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FAALIYET
SONUCLARI

770.127.271,77 | 749.005.407,49

23.571.992,12

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilan¢o

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli ve envanter defteri

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

Gazi Universitesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi 2016 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Uluslararasi Veritabam Uyelik

Hizmeti Allminin Direkt Giderlestirilmesi

Ulusal veya uluslararasi veritabani iiyelik hizmet aliminin Genel Ydnetim Muhasebe

Yonetmeliginde belirtilen sekilde muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 141 inci maddesinde yer alan 260 Haklar
Hesabinin agiklamasinda; bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda kurumun kullanma ve yararlanma hakki veren veritabani tiyelik giris
hizmeti karsilifinda 6demis oldugu toplam 3.841.538,13 TL’yi dogrudan 630 Giderler ve 830
Biitce Giderleri Hesaplar1 kullanilarak giderlestirildigi goriilmistiir. Ancak ilgili hizmet
alimlarinin Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi anilan hilkmii geregince 260 Haklar

Hesabinda muhasebelestirilerek bilango hesaplarinda izlenmesi daha uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Egitim ve Ogretim faaliyetlerinde kullandigi belirtilen
ulusal/uluslararasi veri tabani ve elektronik kaynaklar1 bilgi aboneligi bedellerinin sehven 630
Giderler ve 830 Biitce Giderleri Hesaplarinda muhasebelestirildigini sonraki siirecte bu

bedellerin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzda belirtilen ulusal veya uluslararasi
veritabani tiyelik hizmet aliminin sehven giderlestirildigini ifade etmis olup sonraki siirecte bu

bedellerin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilecegini belirtmistir.

Bu hizmet alimlarinin Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin anilan hiikmi
uyarinca 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilerek bilanco hesaplarinda izlenmesi daha

uygun olacaktir.
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BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinde Projesi iptal Edilen Proje
Yiiriitiiciilerine Bilimsel Arastirma Yonergesi Geregi 3 Y1l Boyunca Proje Verilmemesi

Gerekirken Tekrar Proje Verilmesi

Universitenin Bilimsel Arastirma Projeleri(BAP) incelendiginde; bilimsel arastirma
projelerinde projesi iptal edilen proje yiiriitiiciilerine BAP Yonergesi geregi 3 yil boyunca proje

verilmemesi gerekirken tekrar proje verildigi goriilmiistiir.

08.01.2010 tarih ve 2010/15 sayili kararla kabul edilen Gazi Universitesi Bilimsel
Arastirma Projeleri Hazirlama ve Degerlendirme Y 6nergesinin 24 {incii maddesi ile 26.02.2013
tarih 2013/60 sayili kararla kabul edilen Gazi Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri

Hazirlama ve Degerlendirme Y 6nergesinin 22 nci maddesinde;

“ Proje ara raporlari ve sonug¢ raporu uzmanlar grubu ve BAP Komisyonu tarafindan
degerlendirilir. Bu amacgla, gerektiginde hakem goriisii de alinabilir. Gelisme raporlarinin
yetersiz olmasi, proje faaliyetleri ve takviminin iyi yiiriitiilememesi, proje biit¢esinin kotii
kullaniimasi  durumlarinda  bunun  diizeltilmesini  isteyebilir,  diizeltmeye ragmen
olumsuzlugun/yetersizligin devami halinde proje iptal edilebilir. Bilimsel Arastirma Projeleri
Birimi tarafindan destek saglanan, ancak sonu¢ raporu Uzmanlik Grubunca kabul edilmeyen
ve Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonunca onaylanmayan projeler reddedilir. Projesi iptal
edilen (istifa etme, oliim, uzun siireli hastalik gibi haller harig), proje sonug raporu reddedilen
veya tiim uyarilara ragmen rapor (ara veya kesin rapor) vermeyen proje yoneticileri, projenin
iptal tarihinden itibaren ii¢ yul siireyle yeni bir proje onerisinde bulunamaz. Ayrica, ayni
nedenlerle iki kez projesi iptal edilen kisilere bir daha destek verilmez. Iptal veya reddedilen
projeler kapsaminda alinan cihazlar proje yoneticisinden geri alinir ve gegerli usul ve esaslara
uygun sekilde, proje konusuyla ilgili ya da bunlara gereksinim duyabilecek baska bir akademik
birime devredilir. Yolluk, hizmet alimi ve tiiketim malzemesi harcamalari ise Devletce

belirlenen yasal faizle birlikte proje yoneticisinden geri alinir.” denilmektedir.

Yukaridaki Yonerge hiikiimlerinden anlasilacagi tizere projesi iptal edilen (istifa etme,
oliim, uzun siireli hastalik gibi haller harig), proje sonug raporu reddedilen veya tiim uyarilara
ragmen rapor (ara veya kesin rapor) vermeyen proje yoneticilerine, projenin iptal tarihinden
itibaren ¢ y1l siireyle yeni bir proje onerisinde bulunamayacagi belirtilmistir. Ancak yapilan
incelemelerde istifa etme, 6liim, uzun siireli hastalik gibi haller hari¢ projesi iptal edilen 25

proje yuriitiiclisiine 3 yillik yaptirim uygulanmayip tekrar 34 proje verildigi gérilmiistiir.

Gazi Universitesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Bilimsel Arastirma Projeleri Birimince kullanilmakta
olan BAP otomasyon sisteminde projelerin takip edildigi, s6z konusu iptal edilen projelerin
takibine yonelik bir modiil sehven konulmadigini belirtmistir.. Ayrica denetim raporu sonucu,
bilgi islem birimiyle birlikte bu modiil aktif hale getirilerek denetim tespiti dneri ve goriisleri

dikkate alinarak takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 0zetle; Bilimsel Arastirma Projeleri Birimince
kullanilmakta olan BAP otomasyon sisteminde iptal edilen projelerin takibinin yapilacagi
modiiliin bulunmadigi, bilgi islem dairesi ile yapilan ¢aligsma neticesinde iptal edilen projelere
iliskin takibinin yapilacagi modiiliin eklendigi ve gelecekte denetim sonucu yapilan tespit ve

oneri dogrultusunda calisilacagi ifade edilmistir.

Bulgumuzda tespit edildigi iizere yapilan incelemelerde istifa etme, 6liim, uzun siireli
hastalik gibi haller hari¢ projesi iptal edilen proje yiiriitiiclilerine tekrar proje verildigi kamu
idaresinin verdigi cevapta da anlasilmaktadir. Projesi iptal edilen proje yiiriitiiclistine 3 yil
boyunca proje verilmemesi gerekirken yeni proje verilerek uygulanmasi gereken yaptirimin
uygulanmadig goriilmektedir.

Bu nedenle projelerden beklenen yararin saglanabilmesi igin Universite BAP
Yonergesinde bulunan mevcut yapturumlarin  uygulanmasinin  yerinde  olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 3: Gazi Universitesinde 2011-2016 Yillarinda Yiiriitilen Bilimsel
Arastirma Projelerinde Siirelerin Bitmesine Ragmen Kesin Rapor Verilmeyen veya Ge¢

Verilen Projelerin Bulunmasi

Universitesinin bilimsel arastirma projelerinin incelenmesi neticesinde 76 projede ek
stire dahil siirelerin bitmesine ragmen kesin raporlarinin verilmedigi; 368 projede ise kesin

raporun siiresi gectikten sonra verildigi goriilmiistiir.

08.01.2010 tarih ve 2010/15 sayili kararla kabul edilen Gazi Universitesi Bilimsel
Aragtirma Projeleri Hazirlama ve Degerlendirme Y 6nergesinin 16 inc1 maddesi ile 26.02.2013
tarih 2013/60 sayili kararla kabul edilen Gazi Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri

Hazirlama ve Degerlendirme Y6nergesinin 14 iincii maddesinde;

“Proje yoneticisi, protokolde belirtilen proje bitis tarihini izleyen 4 (dort) ay iginde
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arastirma sonuglarin iceren ve BAP Komisyonu tarafindan belirlenen formatta hazirlanmis
proje Kesin Raporunu Uzmanlar Grubuna, Uzmanlar Grubunun bulunmadigi birimlerde
dogrudan BAP Komisyonuna sunar. Ayrica proje kapsaminda sunulan bildiriler, yayimlanan
makaleler Kesin Rapora eklenir. Tamamlanmus lisansiistii tezler Kesin Rapor olarak kabul
edilmez. Lisansiistii tez projelerinin Kesin Raporlari, tezin tamamlandigina dair bir belgeyle

birlikte sunulur.” denilmektedir.

Yonerge hilkkmiinden de anlasilacag iizere projenin sonuglandirilabilmesi adina kesin
raporlarin belirlenen siirede sunulmasinin gerekli oldugu agiktir. Ancak yapilan incelemede 76
projede kesin raporlarin sunulmadigi; 368 projede ise ge¢ sunuldugu goriilmiistiir. Yonerge
hiikiimlerince ilgili projelerde kesin raporun diizenlenmesinin zorunlu oldugu ortada olup

mevzuat hiikiimleri geregi belirlenen siirelere riayet edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Anilan yonerge geregince Bilgi Islem Daire Baskanliginin
BAP Otomasyon Sistemi 'nde yapacag giincellemeler neticesinde sistem proje yiiriitiiciilerinin
Kesin/Sonu¢ Rapor vermesiyle ilgili otomatik olarak bildirimde bulunacaktir. Ayrica
yonergemizin 18’inci maddesi “Uygulanacak Miieyyideler” 2’inci bendinde “Proje sonug
raporunu stiresi i¢inde sunmayan proje yiiriitiiciilerinin yiiriitmekte oldugu tiim projelere ait
islemler rapor teslim edilinceye kadar durdurulur. Yapilan uyariya ragmen Komisyon
tarafindan gecgerli kabul edilen bir mazeret bulunmaksizin bir ay igerisinde sonug¢ raporun
verilmemesi durumunda ise proje ¢alismasi iptal edilir. Bu sekilde projesi iptal edilen kisi ya
da kisiler 3 (ii¢) yul siire ile proje desteginden yararlanamaz” seklinde miieyyide getirilmistir.
Bundan sonra Yonergemizde belirtilen miieyyideler BAP Komisyonu tarafindan proje Kesin
Raporunu zamanminda vermeyenlerin projelerine, oneri ve goriisleriniz de dikkate alinarak

uygulanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda da kabul edildigi {izere bulgumuzda tespit edilen
sayidaki projede kesin raporun verilmedigi veya ge¢ verildigi goriilmiistiir. Bu hususa iliskin
kamu idaresince yapilacak BAP Otomasyon Sistemi giincellemeleri ile denetim tespit ve

onerileri dogrultusunda takip edilecegi belirtilmistir.

BAP Yonergesine gore, projelerin kesin raporlarin diizenlenmesinin zorunlu oldugu,
projelerin kesin raporlarinin belirlenen siirelerde verilmesi gerektigi ve bu durumunda BAP

Birimince takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 4: Universitenin 2011-2016 Yillarinda Yiiriitillen Bilimsel Arastirma

Projelerinde Ara Raporlarin Siiresinden Sonra Verilmesi veya Hi¢ Verilmemesi

Universitenin bilimsel arastirma projelerinin incelenmesi neticesinde 741 projede 1384

ara raporun siiresinden sonra verildigi, 70 projede ise hig¢ ara rapor verilmedigi goriilmiistiir.

08.01.2010 tarih ve 2010/15 sayili kararla kabul edilen Gazi Universitesi Bilimsel
Arastirma Projeleri Hazirlama ve Degerlendirme Y 6nergesinin 15 inci maddesi ile 26.02.2013
tarih 2013/60 sayili kararla kabul edilen Gazi Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri

Hazirlama ve Degerlendirme Yo6nergesinin 13 iincii maddesinde;

Proje yoneticileri, her 6 (alti) ayda bir Ara Rapor vermek zorundadir. Alti aylik siirecte
yvapilan ¢alismalarin, varilan ara sonuglarin ve harcamalarin ozetlendigi Ara Rapor Uzmanlar
Grubuna sunulur. Uzmanlar Grubu proje ¢alismalarimin programa uygun olarak yiiriitiiliip
yiirtitiilmedigini degerlendirir ve ulastigi sonuglart ve goriiglerini BAP Komisyonuna iletir.
Komisyon gerek goriirse Ara Raporlart Proje On Degerlendirme Kuruluna gonderebilir.

Denilmektedir.

Yukarida Yo6nerge hilkkmiinden de anlasilacagi iizere projelerde ara raporlarin siiresinde
sunulmas1 gerekmekte olup yapilan incelemede 741 projede 1384 ara rapor siiresinden sonra
verildigi, 70 projede ise ara rapor hi¢ verilmedigi goriilmiistiir. Yonerge hiikiimleri geregi ilgili
projelerde ara raporun diizenlenmesi zorunlu oldugu ortada olup mevzuat hiikiimleri geregi

belirlenen siirelere riayet edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Anilan yénerge geregince Bilgi Islem Daire Baskanliginin
BAP Otomasyon Sisteminde yapacagi giincellemeler neticesinde sistem proje yiiriitiiciilerinin
Ara Rapor vermesiyle ilgili otomatik olarak bildirimde bulunacaktir. Oneri ve goriisleriniz de

dikkate alinarak proje ara raporlarimin takibi daha bir itina ile yapilacaktir.”denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda da kabul edildigi {izere bulgumuzda tespit edilen
sayida projede ara raporun verilmedigi veya ge¢ verildigi goriilmiistiir. Bu hususa iligkin kamu
idaresince yapilacak BAP Otomasyon Sistemi giincellemeleri ile denetim tespit ve Onerileri

dogrultusunda takip edilecegi belirtilmistir

BAP Yonergesine gore, projelere iliskin ara raporlarin diizenlenmesinin zorunlu oldugu,

ara raporlarin belirlenen siirelerde verilmesi gerektigi ve bu durumunda BAP Birimince takip
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edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Universitede Fiilen Atil Durumda Olan Fakiilte ve Yiiksekokullarda,

Kadro Aktarimlarinin Tamamlanmamis Olmasi

Gazi Universitesi biinyesinde fiilen atil durumda bulunan fakiilte, yiiksekokul ve enstitii

bulundugu tespit edilmistir.

Dr.Refik Saydam Saglik Yiiksekokulu, Kecioren Meslek Yiiksekokulu, Kazalari
Arastirma Enstitlisii’'nde kadrolu akademisyen ve 0grenci bulunmamakta ancak yliksekokul
sekreter kadrolar1 bulunmaktadir. Kazalar1 Arastirma Enstitiisii’nde ise enstitii miidiirii kadrosu
mevcuttur. Beypazar1 Teknik Bilimler Yiiksekokulu'nun Ankara Universitesine devredilmesi,
Atatiirk Meslek Yiksekokulu, Ostim Meslek Yiiksekokulu’nun, Teknik Egitim, Mesleki
Egitim, Endistriyel Sanatlar Egitim Fakdiltelerinin kapatilmasina ragmen kadro aktarimlari
tamamlanmadigindan biitcelerinin oldugu goriilmiis fakat bu yiiksekokul ve fakiiltelerin

ogrencisinin bulunmadig1 ve egitim faaliyetinin yiiriitilmedigi tespit edilmistir.

2547 Sayilh Yiiksek Ogretim Kanununun 5 inci maddesinin, (f) bendinde;
“Universiteler ile Ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullar,
Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamast
cercevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi iizerine kanunla kurulur.” (h)
bendinde de “Yiiksekogretim kurumlarimin  gelistirilmesi, verimlerinin artirtlmast,
genigsletilmesi ve biitiin yurda yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak yenilerinin agiimasi,
ogretim elemanlarinin yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve gorevlendirilmeleri, iiretim -
insangiicii - egitim unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan
kaynaklarin ve ihtisas giictintin dagilimi, milli egitim politikas: ve kalkinma planlar ilke ve
hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alam ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin,
yaygin, stirekli ve acik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanmr ve gergeklestirilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yine ayn1 Yasanin Yiksekogretim Kurulunun gorevleri 7 nci maddesinde de;
“Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim

alanlarmin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt igcinde ve yurt disinda yetistirilmesi igcin
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kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ergevesinde etkili bir bi¢imde kullaniimasini gozetim ve denetim altinda

bulundurmak” olarak sayilmstir.

Ayn1 Kanunun 12 nci maddesinde “Universitelerin gorevleri arasinda, ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarin rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi ve
kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
sayilmistir. Kanunun 13 itincii maddesinde de iiniversitenin ve bagl birimlerinin ogretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde egitim-6gretim, bilimsel
arastirma ve yayum faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda
planlanip yiiriitiilmesinde Rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu” hiikme

baglanmustir.

Yapilan denetimler sonucunda; Gazi Universitesinde yukarida belirtilen yiiksekokul
veya fakiiltelerde kadrolu akademisyen ve 6grenci bulunmadigi ancak yiiksekokul sekreter
kadrolarmin bulundugu, yine belirtilen baz1 fakiilte veya yiiksekokullarin kapatilmasina ragmen
kadro aktarimlari tamamlanmadigindan biit¢eleri oldugu goriilmiistiir. Bu yiiksekokul ve
fakiiltelerin Ogrencisinin olmadig1 ve egitim faaliyeti yiiriitiilmedigi tespit edildiginden bu

boliimler i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dr. Refik Saydam Saglik Yiiksekokulu, Kecioren Meslek
Yiiksekokulu ve Kazalari Arastirma ve Onleme Enstitiisiinde égrenci bulunmadigi ve egitim
faaliyeti olmadigy i¢in atil durumda oldugu bildirilmistir. Ancak adi gegen birimlerimize 190

sayiuli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 'nci maddesi uyarinca idari kadrolar ihdas edilmistir.

Universitemiz biinyesinde hizmetlerine ihtiya¢ duyulan bu kadrolar; 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 86 ’nci maddesi uyarinca idari personelin diger birimler biinyesinde
gorevlendirilmesi suretiyle atil olarak tutulmamakta ve diger birimlerimizde aktif olarak

kullanilmaktadir.

Beypazar: Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulunun mevcut programlar: ve
ogrencilerinin, Ankara Universitesine devredilmesine iliskin Universitemiz ile Ankara
Universitesi arasinda imzalanan “Gazi Universitesi Rektorliigii Beypazar: Teknik Bilimler

Meslek Yiiksekokulu Programlar: ile Tasinmazlarimin Ankara Universitesi Rektorliigii'ne
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Devrine liskin Protokoliin” Ankara Universitesinin Yiikiimliiliikleri iceren 3 tlincii maddesinin
1’inci fikrasimn 2'nci bendinde "Gazi Universitesi Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulunda
2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununun ilgili maddelerine gére gorev yapan 6gretim iiyesi,
ogretim gorevlisi, okutman ve uzmanlarin, Beypazar: Meslek Yiiksekokulunda ders vermeleri
ve egitime-ogretime fiilen katilmalari i¢in gerekli gérevilendirme iglemlerini yapmak ve ogretim
yili icinde kadro olanaklar: él¢iisiinde kadro ilan ederek Ankara Universite'ne gecislerine

olanak saglamak" ifadesi yer almaktadur.

Ankara Universitesine devredilen Beypazari Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
biinyesinde bulunan kadrolarin tim ozlik iy ve islemleri (terfi, kidem, maas vs,)
Universitemizce yiiriitiilmekte olup, 5 (bes) adet Ogretim Elemaninin ilgili protokol maddesi
uyarinca kadro ilan yoluyla Ankara Universitesine gecislerinin saglanmast hususunda hem
ilgili Universite Rektorliigii hem de Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi nezdinde girisimler
yapilmis, ancak ilgili Universite Rektorliigiince soz konusu yiikiimliiliik yerine getirilememigtir.

Bu nedenle ilgili Yiiksekokul biitcesi halen aktiftir.

Meslek Yiiksekokullarinin yeniden yapilandiriimasi ¢ercevesinde kapatilan Atatiirk
Meslek Yiiksekokulu ile Ostim Meslek Yiiksekokulunda gérev yapmakta olan tiim akademik ve
idari personelin kadro aktarimlar:i tamamlanmigtir. Universitemiz Senatosunun 25.04.2014
tarih ve 2014/49 sayili karari ile Ankara MYO, Ostim MYO, Atatiirk MYO, Gazi MYO, Maliye
MYO, Tapu Kadastro MYO 01.08.2014 tarihi itibariyle kapatilmis olup mevcut 6grencileri

bahse konu senato kararinda belirtilen Meslek Yiiksekokullarina aktariimistir.

Kapatilan Teknik Egitim Fakiiltesi, Mesleki Egitim Fakiiltesi ve Endiistriyel Sanatlar
Egitim Fakiiltesinde gérev yapmakta olan Ogretim Elemanlarimin bircogunun kadro
aktarimlar: gercgeklestirilmistir. Ilgili Fakiiltelerden Teknik Egitim Fakiiltesinde kalan 2,
Mesleki Egitim Fakiiltesinde kalan 9 ve Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesinde kalan 3 kisi
olmak iizere toplam 14 adet 6gretim elemanin kadro aktarim siireci en kisa siirede

tamamlanacaktir.

Teknik Egitim, Mesleki Egitim, Endiistriyel Sanatlar Egitim, Ticaret ve Turizm Egitim
Fakiilteleri 13.11.2009 tarih ve 27405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15546 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina istinaden Universitemiz Senatosunun 09.06.2016 tarih ve 2016/68

sayuli karart ile 11.08.2016 tarihi itibariyle kapatilmis ancak artik yilimi okuyan égrencilerin
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durumlar hakkinda Fakiiltelerden gelen teklifler dogrultusunda islem yapilmas: karara

baglanmistir.

12.05.2017 tarihi itibariyle Teknik Egitim Fakiiltesinde 775, Mesleki Egitim
Fakiiltesinde 130, Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesinde 109 ve Endiistriyel Sanatlar Egitim

Fakiiltesinde 70 olmak iizere toplam 1084 artik yilint okuyan 6grenci bulunmaktadur.

Yiiksekégretim Kurulu Baskanligimn Universitemize hitaben yazdigi 01.09.2016 tarih
ve 55343 sayili yazisinda Mersin Universitesi Rektorliigii'niin 2015-2016 egitim égretim
donemi sonunda mezun olamayan Teknik Egitim Fakiiltesi programlarinda kayith
ogrencilerinin bulundugu bu ogrencilerin egitimlerine nasil devam edecekleri konusundaki
gortis yazisimin Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu toplantisinda incelendigi ve bu ogrencilerin
mevcut kayitli olduklar: béliimde egitimlerine devam etmeleri, mezuniyet hakki elde ettiklerinde
kendilerine Teknik Egitim Fakiiltesi diplomas: diizenlenmesinin uygun goriildiigii

bildirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin vermis oldugu cevaptan, bulgu konusu hususta

yapilmas1 gereken islemlerin yiiriitiildiigii anlagilmaktadir.

Ancak yukarida belirtilen yiiksekokul veya fakiiltelerde kadrolu akademisyen ve
ogrenci bulunmadigi halde yiiksekokul sekreter kadrolarinin bulundugu, yine belirtilen bazi
fakiilte veya yiiksekokullarin kapatilmasina ragmen kadro aktarimlar1 tamamlanmadigindan
biitgeleri oldugu goriilmiistiir. Bu yliksekokul ve fakiiltelerin 6grencisinin olmadig1 ve egitim
faaliyeti yuriitiilmedigi tespit edildiginden bu béliimler i¢in bulguda belirtilen hususlarda

gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhiklar 226.764.110,99( 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 50.922.743,88
10 Hazir Degerler 54.356.381,79(32 Faaliyet Borc¢lari 19.908.660,17
100 Kasa Hesab1 7.092,371320 Biitce Emanetleri Hesabi 19.908.660,17
102 Banka Hesabi 52.276.197,64 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 25.065.196,66
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
103 -2.472.866,50( 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
Hesabi (-) 1.175.401,80
104 Proje Ozel Hesabi 4,545,958,28 1333 Emanetler Hesab1 123.889.794,8
12 Faaliyet Alacaklar: 148.553.169,11| 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.218.636,25
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 148.551.359,41 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 5.202.668,19
126 Verilen Depozito Teminatlar Hesab1 1.809,70( 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 15.325,72
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma 642,34
14 Diger Alacaklar 1.304.756,28 | 362 )
Yapilan Tahsilat Hesab1
o Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.304.756,28 | 38 271.380,40
Tahakkuklari
15 Stoklar 3.707.249,22 1380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 271.380,40
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 3.707.249,22 |4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 17.737.573,39




16 On Odemeler 18.830.164,59 |43 Diger Borglar 220.494,73

162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 18.830.164,59 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 220.494,73

19 Diger Donen Varhklar 12.390,00 Bor¢ Ve Gider Karsihiklar 17.517.078,66

197 Sayim Noksanlar1 Hesabi1 12.390,00 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 17.517.078,66

2 Duran Varliklar 770.292.079,78|5 Oz Kaynaklar 928.395.873,50

24 Mali Duran Varlhklar 382.700,00|50 Net Deger 889.663.375,13

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
241 382.700,00|500 Net Deger Hesabi 889.663.375,13
Yatirilan Sermayeler Hesabi
25 Maddi Duran Varhklar 769.909.379,78 |57 Gecgmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 | 108.044.798,82
) Geemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 158.233.391,70| 570 108.044.798,82
Hesab1

252 Binalar Hesabi 526.518.257,53 |58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 | 92.884.292,57
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 225.861.654,60 | 580 92.884.292,57
Hesabi (-)

254 Tasitlar Hesab1 4.236.799,66 | 59 Donem Faaliyet Sonuglari 23.571.992,12

255 Demirbaslar Hesabi 129.346.508,39 | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu H. 23.571.992,12

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 358.462.521,22 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi(-) 23.571.992,12

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 84.175.289,12

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0

260 Haklar Hesab1 2.271.593,30




268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 2.271.593,30

29 Diger Duran Varhklar 0

204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 10.056.567.76

Duran Varliklar Hesab1
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 10.056.567,76
BORC TOPLAMI: 997.056.190,77 ALACAK TOPLAMI: 997.056.190,77

Bilanc¢o Dipnotlar:

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 27.103.040,67

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 | 27.103.040,67

920 Gider Taahhiitleri Hesabi 100.596.096,29

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 100.596.096,29

048 Baska Birimler Adma Izlenen 6.245.088,34
Alacaklar Hesab1

049 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak 6.245.088,34
Emanetleri Hesab1

962 Bilimsel Projeler Hesab1 1.152.855,42

963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 1.152.855,42
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak 3.162.118,66

993 Hakki Gel




998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1 3.336.637,24
6.498.755,90
999 Diger Nazim Karsilig1 Hesab1
Yardimci
Hesap Kodu 2014 2015 2016
Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr [TL Kr [TL Kr
630 01 Personel Giderleri 327.121.155| 46| 387.762.925 24
436.985.920] 54
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 57.599.357 57 61.331.166 46
69.595.819 93
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 70.540.342| 55 79.353.222 53
105.095.258| 54
630 05 (Cari Transferler 8.449.100( 53 12.273.200 00
17.744.295( 15
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 135.211) 72 992.304 63
20.233.129 83
630 12 Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 1.939.278 32 838.067 97
1.256.929| 84




630 13 Amortisman Giderleri 50.452.306( 82| 207.308.786 51
60.941.803( 59
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 5.291.930] 17 5.896.375 45 5.691.502| 58
630 15 Karsilik Giderleri 0 0 5.297.018 17
Kamu Id Bedelsiz Olarak Devir Mali
30 25 Olmayan Var Kay.Gid 21.390 00 138.233 80
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0f 00 0
175.474] 74
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 33.276.704{ 17] 16.302.451 39
23.375.217( 10
630 99 Diger Giderler 53.523| 92 3.365.754 43 34.675] 70
GIDERLER TOPLAMI (A) 553.858.910| 45 775.445.644 61
746.555.279| 51
Hesap Yardimci
2014 2015 2016
Kodu Hesap GELIiRIiN TURU
Kod.1 TL Kr [TL Kr [TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.039.888| 81| 20.483.769( 81 17.328.489[71




600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 517.883.989| 62 619.612.663| 62 719.806.673|12
600 05 Diger Gelirler 31.031.084{ 30| 42.032.739( 30 32.444.130[13
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 9.387| 55 147.681 55 370.821p1
600 D5 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali Olmayan Var 0 0 177.15716
KayGid

GELIRLER TOPLAMI (B) 570.964.350] 28 682.561.352| 04

770.127.27163
FAALIYET SONUCU (B-A) 17.105.439| 83| -92.884.292| 57 23.571.992

12
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 97.981,88 TL olup, toplam aktif biiyikligi
96.997.570,65 TL dir. Doner sermaye gelir toplami 320.178.932,35 TL, gider toplami
167.975.385,46 TL dir. Satislarin maliyeti ve satis indirimleri toplam1 176.489.396,88 TL olup,
gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplam1 24.285.849,99 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilango

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplari sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli ve envanter defteri
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

oGelir tablosu
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Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezinde (Gazi Hastanesi) Son
Kullanma Tarihi Gecen Tibbi Medikal Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan

Diisiilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde yer alan Saglik Arastrma ve Uygulama
Merkezindeki (Gazi Hastanesi) stok islemlerinin incelenmesi sonucunda, bir kisim ilag ve tibbi
sarf malzemenin son kullanim tarihinin gecmis ve dolayisiyla da kullanilamaz hale gelmis
olmasina ragmen depolarda muhafaza edilerek 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabindan

diisiilmedigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 8’inci maddesinde, kamu
kaynagmi kullananlarin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasinda
sorumlu olduklart belirtilmistir. Ayrica Tasinir Mal Yonetmeliginin 5’inci maddesine gore;
sorumlular tasinirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak

veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak zorundadir.

Tasimir yonetmeliginin = “kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani

nedeniyle ¢ikis” baglikli 27 inci maddesinde ise aynen:

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasmmirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag ve Tasimir Islem Figi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasut, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadig1 arastirtlarak sonuglart ayrt bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore

islem yapilir.” hilkmii mevcuttur.

Ayrica Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin

126.maddesinde de
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“ (1) Stoklarla ilgili olarak, Tasimir Mal Yénetmeliginin ilgili hiikiimlerine ve asagidaki

hiikiimlere gére islem yapilir.........

(4) Ilk madde ve malzeme hesabinda kayitli stoklardan yok olma, kirilma, bozulma veya eskime
gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenler, diger stoklar hesabina
aktarir. Stoklarin miktar ve degerlerinde, kaybolma, ¢alinma, yanma, kirima, bozulma gibi
nedenlerle ortaya ¢ikan eksilmeler ilgili harcama biriminin tasinur kayit ve kontrol yetkilisi ve
harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilir. Bunun iizerine muhasebe birimlerince

kayitlar giincellenir.

(5) Muhasebe birimleri, hizmet sundugu birimlere ait stoklari isletmeler itibariyla kaydeder.
Kullanilan veya tiiketilen stoklara iliskin bilgiler muhasebe birimlerine iletildiginde
kayitlardan ¢ikarilr. Stoklarin miktar ve degerlerinde, kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma,
bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan eksilmeler ilgili tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve
harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilir. Bunun tizerine muhasebe birimlerince

kayitlar giincellenir. ” hiiklimlerine yer verilmistir.

Sonug itibariyle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, miadi dolmus
331.516,42 TL tutarindaki tibbi sarf malzemenin halen miadi gegmis malzeme deposunda
tutulmasi, 2016 ve daha onceki yillara ait ve kullanilmaz hale gelen bu malzemelerin Tasinir
Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gére ambar ¢ikislarinin yapilmamasi nedeniyle 150 Stoklar
Hesabr itibariyle Bilangoda, 689 Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar Hesabi itibariyle de Gelir

Tablosunda s6z konusu tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yil sonu itibariyle miadi gegmis olan tibbi medikal sarf
malzemeler, miadi ge¢mis malzeme deposuna ¢ekilmis ve séz konusu malzemelerin ekonomik
omriinii tamamlamis olmasi nedeniyle diger Universitelerin Veterinerlik Fakiiltelerine TIF
devri yapilmistir. TIF devri yapilamayan, kullanilamayan sarf malzemeler icin imha komisyonu
kurulacak ve komisyon karari dogrultusunda gerekli iglemler yapilacaktir. Sayistay Baskanlig
Raporunda, iki ayrt miadi ge¢mis malzeme igin iki farkl tutar oldugu ve bu tutarin gercegi
yansitmadiginin diigiiniildiigii bildirilmis olup, gercek durumun tespiti amaciyla yeniden depo
sayimi yapilacaktir. Kamu zararina sebebiyet verilmemesi adina, miadli malzemelerin son

kullanma tarihlerinin takiplerine yonelik denetim ve kontroller artirilacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda o&zetle, gerekli islemler yapilacaktir
denilmektedir. Ancak heniiz islem yapilmamis olmasi nedeniyle bulguda ifade edilen hata

konusu husus devam etmektedir..

Miadi dolmus 331.516,42 TL tutarindaki tibbi sarf malzemenin halen miadi gegmis
malzeme deposunda tutulmasi ve 2016 ve daha onceki yillara ait ve kullanilmaz hale gelen bu
malzemelerin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gére ambar ¢ikislarinin yapilmamasi
nedeniyle 150 Stoklar Hesab1 itibariyle Bilangoda, 689 Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar
Hesab1 itibariyle de Gelir Tablosunda s6z konusu tutar kadar hataya neden olundugu

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezi Hastanesinin Bor¢ Stokunun

Siirdiirebilir Mahiyette Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinden Gazi Universitesi Saglik Arastirma ve

Uygulama Merkezi Hastanesinin borglarin1 6demekte giigliik ¢ektigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, yillar itibariyle yiiklenici firmalara olan bor¢ miktarmin artarak
devam ettigi, bununla birlikte isletmenin bor¢ stokunun yiiksekligi yiiziinden ge¢mis yillar
itibariyle faturalarmi tahsil edemeyen firmalarin alacaklarini temlik yaptirmakta oldugu
goriilmistlir. Bu da yapilan alimlarda 6deme giicliigii ¢ekildigini gosterdigi gibi teklif edilen

fiyatlarin artigina da neden olmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58'inci maddesinde, doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Tablo: Yillar itibariyle Déner Sermaye Bor¢ Durumu Tablosu

YILLAR 2013 2014 2015 2016

TOPLAM 127.219.310,49 | 133.099.888,29 | 169.060.110,87 | 123.876.093,20

Gazi Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinde

yiriitiilen faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, doner sermayeden yapilan giderleri tam olarak
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karsilayamadigi, gecmis yillardan gelen borg stogunun eritilemedigi ve bu nedenle isletmenin
mali yapisinin bozuldugu gériilmektedir. Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin gelir-gider
dengesi ve bor¢ yapisi gdz Oniinde bulundurularak hizmet iiretmesi ve harcama yapmasi

zorlagsmaktadir.

Mali veriler incelendiginde; kurumun 2016 yilini saticilara 123.876.093,20 Tiirk Lirasi
borgla kapattigr goriilmiistiir. Saymanlik Miidiirliigii tarafindan 2017 yili mart ayi itibariyle
2015 yilinin Subat ayina ait borglar1 ddenebilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, {iniversite uygulama ve arastirma hastanesi doner
sermaye isletmesinin genel olarak gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi, gegmis yillara ilgkin
borglarin1 kapatilamamasina iliskin olarak gelir ve gider kaynakli nedenler su sekilde

sayilabilir.
Gelir Kaynakli Nedenler;

1-Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve yillar itibari ile

giincellenmemesi,

2-Verilen hizmetlerin niteliginin diger devlet hastanelerinden ytiksek olmasi, bu hususun

fiyat tarifelerinin belirlenmesinde gz ardi edilmesi,

3-Sadece lniversite hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de Saglik Uygulama Tebligi

kapsaminda olmayan, yani fatura edilemeyen islemlerden olusan gelir kayba,

4-Universite Hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlar1 ile maliyeti yiiksek ve ileri
teknoloji iirlinii olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaglar ve diger alimlar
icin ciddi bir harcamanin yapilmasina ragmen sunulan hizmetlere iliskin sunum maliyetlerinin

heniiz tespit edilmemesi,

5-Paket tedavi programlarindan komplike durumlarda hastalar i¢in harcanan ilag ve tibbi

malzemelerin fiyatinin paket fiyattan daha fazla olabilmesi,

6-Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gelir kesintileri nedeni ile gergeklesen

zamansiz tahsilat (Burada bahsedilen husus global biitge uygulamasiyla azalmistir.),

7-Universite hastanelerinin saglik turizmi ve 6zel sigortadan elde edilen gelirlerin diisiik

olmasi,
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Gider Kaynakli Nedenler;

1-Tim personel ve cari giderlerin doner sermaye isletmesinden karsilanmasi (Maas,
denge tazminati, doner sermayeden ddenen 4-A, 4-B, 4-D’li personel ile hizmet alimlarinda

calistirilan personelin mali ytikii)

2-Uygulamali egitim maliyeti kapsaminda yapilan giderlerin doner sermayeden

karsilanmasi,
3- Bilimsel aragtirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,
4-Yatirim ve maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarin artan maliyeti ,

5-Yeni maliyet kalemlerinin ortaya c¢ikigi (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi
standartlar1 vb.),

6-Nakit yetersizligi nedeniyle tedarikgilere Odemelerin zamaninda yapilamamasi

nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi,
Seklinde siralanabilir.

Yukarida belirtilen hususlara, genel ve 6zel biitgeden doner sermayelere aktarilan ve/veya
esasen doner sermayeler tarafindan karsilanmasi gerekirken 6zel ve genel biitgeden karsilanan

giderler dahil degildir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Gazi Universitesi Hastanesinin gelir-gider dengesi ve borg yapist gdz oniinde
bulundurularak hizmet iiretmesi ve harcama yapmasi giderek zorlagmaktadir. Gelir gider
dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z konusu isletmelerin
mali acidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi agisindan énem arz etmektedir. Universite
hastanelerinin tlimii i¢in gecerli olan sistemden kaynaklanan yapisal sorunlarinin kalic1 olarak

coziilmesine yonelik oneriler gelistirilmeli ve bunlarin hayata gegirilmesi saglanmalidir.
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Mali yapinin bozulup isletmenin borg¢larin1 6deyemez hale gelmesine sebep olan yukarida
belirtilen bu hususlar ¢6zlimlenemedigi takdirde, iiniversite hastanesinin mali yonden
sikintisinin daha ¢ok artabilecegi disilinlilmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin idare
tarafindan da bilindigi gercegine ragmen konunun Tiirkiye genelinde ¢ézlimiiniin saglanmasi
noktasinda bu alandaki paydas diger kurumlarla bir araya gelinerek sorunun ¢6zlimii i¢in

caligma yriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Dolayistyla yukarida belirtilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi hususuna

uygun olarak iyilestirme yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Soz konusu raporda belirtilen mali sitkintilarimizin
giderilmesine iliskin ¢alismalarimiz devam etmekte olup, artan maliyet (ilag, t1bbi sarf
malzeme, demirbas malzeme, genel tiiketim giderleri, personel giderleri vb.) sebebiyle borg
odemelerinde zorluk ¢ekilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginca Saglik Uygulama
Tebliginde yer alan fiyatlarin yiikseltilmesi, personele ait giderlerin (maas, denge tazminat,
doner sermayeden odenen 4-A, 4-B, 4-D'li personel ile hizmet alimlarinda c¢aligtirilan
personelin mali yiikii) Maliye Bakanlig: tarafindan karsilanmasit halinde hastanemizin mali

yiikii azalacaktir ve borg stokumuz siirdiiriilebilir bir hale getirilebilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzda da belirttigimiz gibi; Universite hastanelerinin sistemden
kaynaklanan yapisal sorunlarinin kalict olarak ¢oziilmesine yonelik Oneriler gelistirilmeli ve

bunlarin hayata gecirilmesi saglanmalidir.

Universite Hastanelerinin mali yapisinin bozulup, isletmelerin borglarin1 ddeyemez hale
gelmesine sebep olan sorunlar paydas diger kurumlarla bir araya gelinerek ¢oéziimlenmelidir.
Universite hastanelerinin saglik sektdriine katkilar1 ve toplumsal hayattaki 6nemi geregi gerekli

caligmalarin 1vedilikle ylriitiilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla Gazi Universitesinin mali yapisinin diizeltilmesi ve borg stokundan kurtulmasi
amaciyla gerekli 1yilestirme ¢alismalarinin yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi noktasinda 6nemli katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Gazi Universitesi Dner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 3: Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezinin (Gazi Hastanesi) Ila¢ ve Tibbi
Medikal Sarf Malzemeleri Stok Miktarimin Giivenli Stok Miktarmin Uzerinde Olmasi

Déner Sermaye Isletmesi icerisinde yer alan Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin
(Gazi Hastanesinin) stok takibine yonelik sisteminden elde edilen verilerin, 2016 yil1 tiiketim
miktarlar1 gbz 6niine alinarak analiz edilmesi neticesinde; depolarda giivenlik stok miktarinin

iizerinde ilag ve tibbi medikal sarf malzemesinin bulundugu tespit edilmistir.

Tespite yonelik analiz, ge¢mis yillardan devreden ve yil igerisinde alinan ilag ve
malzeme miktarlarinin toplanarak cari yi1ldaki ¢ikis miktarina oranlanmasi suretiyle yapilmistir.
Buna gore kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi ilkesi ile bagdagmayacak sekilde

bazi sarf malzemelerinin alt1 aydan daha fazla siire yetecek miktarda stoklandig1 goriilmiistiir.

Gilivenli stok miktar1 hari¢ (6 ay), 5.208.155,49 TL tutarinda ilag ve tibbi medikal sarf
malzemesinin alt1 ay ve daha fazla siire yetecek miktarda depolarda stok olarak bulunduruldugu

tespit edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Kamu Kaynaginin

Kullanilmasiin Genel Esaslar1 baslikli Ugiincii Béliimiiniin 7 inci maddesinde:

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir. ” Denilerek kaynaklarin etkili kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.

Anilan Kanunun pek ¢ok maddesinde vurgulanan “kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi” hususu baska kanunlarda da

vurgulanmustir.

Soyle ki; 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin h fikrasinin birinci bendinde, “Doner
sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve
tasarruflu kullamimas: esastir.” denilmistir. Ayrica Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeliginin 56’ nc1 maddesinde:

“Her tiirlii isletme kaynaginin elde edilmesi, muhafazasi ve kullanilmasinda gorevli ve

vetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
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kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

2016 yil1 sonu itibariyle, depoda bulunan bazi ilag ve tibbi medikal sarf malzemelerinin
yil icerisinde fazla miktarda alindig1 ya da gegmis yillardan devrettigi fakat kullanima sunulmak
suretiyle ambar kayitlarindan ¢ikisi yapilan miktarlarin daha az oldugu, dolayisiyla bu
malzemelerinin, kullanim miktariyla depoda bulunan miktarlar1 arasinda orantisizlik oldugu
goriilmektedir. Ancak bazi ilag ve malzemelerin tibbi olarak depolarda mutlaka bulundurma
zorunlulugu da olabilir. Bu durumda bu gibi ilaglarin kullanim istatistigine bakilarak,
stirdiiriilebilir ve verimli bir stok yonetimi i¢in bu ila¢ ve malzemeler i¢in makul oranda stok
bulundurmak uygun olacaktir. Ayrica stok yonetimi kapsaminda Hastanede ilag ve
malzemelerin miadinin gegirildigine iliskin bulgumuz da goéz oniinde bulunduruldugunda bu

durumun 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Bu nedenle belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmas1 hususuna uygun olarak depolarda giivenli

stok miktarinin lizerinde stok bulundurulmamasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hastanemiz tarafindan yapilan 507 kalem ilag ihalesinin
bitig tarihinin 2016 yili Aralik ayt olmasi ve ilag¢ alimindaki giicliikler nedeniyle is eksiltmeye
gidilmemis, tiiketimi olan kalemlerin tamami alinnmistir. Bu durum ise gegici stok artisina neden
olmustur. Ila¢ temininde yasanmilan giicliikler ve degiskenlik gosteren ihtiyaclar sebebiyle
ilaglar 12 ay boyunca siirekli olarak stoklarda bulundurulamamaktadr. Yillik ortalama
tiiketimin 12've boliinerek bulunmasi neticesinde dogru veriye ulasilamamaktadir. Zaman
zaman boliimler tarafindan istenen ve tiiketimi olan ilacin kullaniminda azalma olmakta, fazla
stoklarin ise ilgili boliimlerle irtibata gegilerek tiiketilmesi saglanmaktadir. Kullanimi igin 6zel
hasta grubu gerektiren ilaclarin tiiketimi donemsel olarak degismektedir. Mutlaka stoklarda
bulundurulmasi gereken bazi ilaglarin piyasada bulunmamast gibi durumlarda ilacin stoklar
azaltilmamaya ¢alisiimaktadir. Bazi iiriinlerin kisa miadli olmasi ve ithalat siirecinde zaman
kaybt yasanmasi nedeniyle ya da iiretiminde sikinti olan iiriiniin son tiretimi tizerinden bir stire
gecmis olmast gibi sebeplerle yakin (uzun) miadli iiviin alinabilmektedir. Ornegin; Solemed
Ecza Deposundan alinan ve miadi yaklasan 02 182206 Faktor iv enj. 298 kalem ihaleden alinan
ilag, 27.03.2017 tarihinde yeni miadli ilagla degistirilmistir (Ek 1). Hastanemiz eczanesinde
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stirekli olarak miat kontrolii yapiimakta, miad: yaklasan ilaglar 4 ay énceden tedarikgi firmaya
bildirilmektedir. Yapilan bildirim neticesinde ilaglar yeni miadli ilaglar ile degistirilmektedir.
Eczanemiz stoklarinda son kullanim tarihi ge¢mis oldugu halde depoda muhafaza edilen ve
muhasebe kayitlarindan diisiilmeyen ila¢ kaydi bulunmamakta olup, kamu zarari soz konusu

degildir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabindan, stokta cogu zaman zorunluluk nedeniyle stok
devir hizinin lizerinde stok bulundurulmak zorunda oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu
zorunluluklara ragmen, hastanenin iginde bulundugu mali durumda g6z Oniinde

bulundurularak, siirdiiriilebilir ve verimli bir stok yonetimi saglanmalidir.

Bu nedenle belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmast hususuna uygun olarak depolarda giivenli

stok miktarinin lizerinde stok bulundurulmamasi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 4: Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezinde (Gazi Hastanesi) Tibbi
Medikal Malzemelerin Son Kullanma Tarihinin Gecirilmis Olmasi ve Stoklarda Dogru

Bir Sekilde izlenememesi

Universite Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde yer alan Saglik Arastirma ve Uygulama
Merkezinde (Gazi Hastanesi) depolarda bulunan bir miktar tibbi medikal sarf malzemenin, son
kullanma tarihleri ge¢gmesi nedeniyle kullanilamaz durumda oldugu tespit edilmistir. Ayrica
stok yonetimine iligkin sistemden son kullanma tarihlerinin dogru bir sekilde takip edilemedigi

anlagilmistir.

Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinin (Gazi Hastanesi) stok islemlerinin
incelenmesi neticesinde miadi gegmis malzemelerin mevcut oldugu goriilmistiir. Hastane
Yonetimince, 31.12.2016 tarihi itibariyle yapilan yil sonu sayim islemleri sirasinda, degisik
depolarda toplam 331.514,42 TL’lik malzemenin son kullanma tarihinin ge¢mis oldugu ve
dolayistyla da kullanilmaz hale geldigi tutanakla tespit edilmistir. Ayrica denetimimiz sirasinda
Hastane Y6netim Sistemi lizerinden yapilan stok kontroliinde miadi gecen malzeme miktarinin
daha yiiksek miktarda oldugu goriilmiistiir. Hastane yonetim sistemi {izerinden takip edilen stok
yonetiminin saglikli olmadigi, depolardaki fiili durum ile drtiismedigi, depolarda yil sonunda
sayim fazlalar1 ¢iktig1 ya da sisteme girilen miad bilgilerinin fiili durum ile farklilik gosterdigi

yapilan orneklemler sonucunda anlasilmistir. Hastane yonetim sistemi iizerinde miadi gecen
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malzeme miktarinin 629.681,70 TL oldugu ancak bu tutarinda tam olarak gercegi yansitmadigi
distintilmektedir. Miad1 gecen malzeme miktarinin gergek durumunun tespiti i¢in ayr1 bir sayim

yapilmasinin gerektigi diisiintilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanununun Tanimlar baslikli 3 {incii maddesinde
bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve taginmazlar,
hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerlerin kamu kaynagi oldugu hiikiim
altina alinmis olup ayni Kanunun 8 inci maddesinde de; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmektedir.

Miad1 gegen bu tibbi medikal sarf malzemelerinin son kullanma tarihleri geg¢irilmeden
gerekli 6nlemin alinmasi gerekmektedir. Bu malzemelerin son kullanma tarihlerinin ge¢gmis ve
dolayistyla da kullanilamaz hale gelmis olmas1 Hastanenin bulundugu borg stoku géz oniinde
bulunduruldugunda, bu tutarda parasal kayba tahammiilii de bulunmamaktadir. Hastane
Yonetim sistemin stok modiiliinde bu son kullanma tarihleri bulunmasina ragmen sistemin
saglikli islemedigi goriilmektedir. Hastanenin ¢ok sayida deposu bulunmasi, mevcut sistemin
miadi takip etmeye uygun olamamasi ya da sistemin gerekli uyarilari yapmasina ragmen
personelce gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmemesi gibi nedenler sorunun kaynagi olabilir.
Buna sebep olan nedenlerin tespit edilip, stok yonetimine iliskin gerekli dnlemlerin alinmasi

gerekir.

Sonug¢ olarak, 331.514,42 TL'lik malzemenin son kullanma tarihlerinin iyi takip
edilmeyerek miadinin gegmis olmasi nedeniyle 5018 sayili kanun geregi, kaynaklarin verimli
ve etkin kullanilmamasi nedeniyle bu miktarda kamu kaynagimin amacma uygun olarak

kullanilamadig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yil sonu itibariyle miadi ge¢mis olan tibbi medikal sarf
malzemeler, miadi ge¢mis malzeme deposuna ¢ekilmis ve soz konusu malzemelerin ekonomik
omriinii tamamlamis olmasi nedeniyle diger Universitelerin Veterinerlik Fakiiltelerine TIF
devri yapilmistir. TIF devri yapilamayan, kullanilamayan sarf malzemeler icin imha komisyonu
kurulacak ve komisyon karari dogrultusunda gerekli islemler yapilacaktir. Sayistay Baskanlig

Raporunda; iki ayrt miadi ge¢mis malzeme i¢in iki farkl tutar oldugu ve bu tutarin gergegi
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yansitmadigimin diistiniildiigii bildirilmis olup, ger¢ek durumun tespiti amaciyla yeniden depo
sayimi yapilacaktir. Kamu zararina sebebiyet verilmemesi adina, miadli malzemelerin son

kullanma tarihlerinin takiplerine yonelik denetim ve kontroller artirllacaknr. ”denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, miad icin, ger¢ek durumun tespiti amaciyla
yeniden depo sayimi yapilacagini ve kamu zararina sebebiyet verilmemesi adina, miadl
malzemelerin son kullanma tarihlerinin takiplerine yonelik denetim ve kontroller artirilacagini

belirtmistir.

Ancak konunun Onemine binaen, tibbi medikal sarf malzemelerinin son kullanma
tarihleri gecirilmeden tiiketiminin saglanmasi ya da stok yonetiminin dogru yapilabilmesi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Zira bu malzemelerin son kullanma tarihlerinin
gecmis ve dolayisiyla da kullanilamaz hale gelmis olmas1 Hastanenin igerisinde bulundugu borg
stoku da goz onilinde bulunduruldugunda kaynaklarin verimli ve etkili kullanilmasi i¢in ayr1 bir
hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir. Bu durumu ortadan kaldirarak, tibbi sarf malzemelerinin

miadinin gecirilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi ve

Yoneticilerin Sistemden Analiz Yapmasia Uygun Raporlar Uretilememesi

Déner Sermaye Mali Yoénetim Sistemi (DMIS); Biitge, Muhasebe, Personel, Tasinir,
Harcama, Gelir, Yonetim Bilgi Sistemi, Modiillerini igeren bir Mali Yo6netim Sistemidir. Bu
sistemin kullanicilar agisindan bazi eksiklikleri bulundugu, raporlama agisindan ise 6zelikle ¢ok
sayida isletme igeren Doner Sermaye Saymanliklarinin tirettigi, birlestirilmis veriler iceren mali

raporlarin anlamli sonuglar tiretmedigi goriilmektedir.

DMIS, “Doéner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve “Doner Sermaye

Y onetim Bilgi Sistemi” olmak iizere iki ana boliimden olugmaktadir.

Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi: Yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar
vermelerine imkan veren, basta mali veriler olmak tizere mali verilere etki eden diger verilere,
raporlara, karsilagtirmali sonuglara ulagmalarini saglayan bir yOnetim bilgi sisteminin
kurulmas1 hedeflenmektedir. Bu sistem ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar
vermelerine imkan veren, mali veriler ile mali verilere etki eden diger verilere, raporlara ve

karsilagtirmali sonuglara ulagmalarin1 saglayan bir yonetim bilgi sisteminin kurulmasi
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amaglanmstir.
Doner Sermaye Yo6netim Bilgi Sistemi ile:

e Karar vericilere, basta mali veriler olmak iizere, mali verilere etki eden diger veriler
hizli ve dogru sekilde sunulmasi,

e Isletmelerin mali verileri, genel yonetim mali istatistikleriyle entegre edilmesi,

e Karar vericilerin ihtiya¢ duydugu raporlar anlik, giinliik, haftalik, aylik ya da yillik
olarak tretilmesi,

e Kurumlar ve birimler arasinda karsilastirma yapma imkani saglanmasi,

Hedeflendigi anlasilmaktadir.

Sistemin ikinci bolimiinde ise Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sisteminde genel ve 06zel biitgeli idarelere bagli, degisik alanda faaliyetle bulunan doner
sermayeli isletmelerin mali islemlerinin yiiriitiilmesine imkan veren ortak web tabanli bir sistem
bulunmaktadir. Bu sistem yedi modiilden olugmaktadir. Bunlar: Biitce Modiilii, Muhasebe
Modiilii, Personel Modiilii, Tasinir Modiilii, Harcama Modiilii, Gelir Modiilii, Y0onetim

Modulu’ diir.

Her sistemde oldugu gibi bu sistemde de kendi iginde yasadigi; mevcut mali veya
muhasebe sistemine entegre olmasini engelleyen, kullanicilarin ihtiyaglarina cevap veremeyen

veya sistemin hedeflerine varmasini engelleyen sorunlar mevcuttur.
Kullanicilarin ifade ettikleri ortak sorunlar:

e Sistemin genelde agir ¢alismasi, zaman zaman ¢ok agir calismast,

e Tiim fakiiltelere ait raporlarin tek kalemde goriilememesi,

e Raporlarin tek tek fakiilte bazinda giris yaparak alinmasi, bu raporlarin toplu
olarak tiim fakiilteler bazinda alinamamasi,

e Sehven giris yapildig i¢in bos birakilan figlerin bir arada goriilememesi

e Sistemde siklikla baglant1 sorunu yasanmasi,

e “Kisi Tanimlama Modiilii’nde islem siirecini uzun olmasi,

e Birbiriyle baglantili islemlerin ayn1 ekran iizerinden gergeklestirilememesi,
(Ornegin, kisi tamimlama modiiliindeki islemlerde yapilmasinin kolaylik

saglayabilecegi gibi)
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e 1121-“Fis Giris Islemleri” modiiliinden “Kisi Ara” butonuna basildiginda hak
sahibinin IBAN numarasim1 gorebilmekte, ancak girilen hesap numarasi
tizerinde sistemli bir kontrolii bulunmamasi, Odeme siirecinde hatalar
olustugunda islem siiresinin de uzamasi,

(TR ile baglamasi ve 26 haneli olmasi gibi parametreler (Kontroller) sisteme
yiiklense ve IBAN’in girilmesi asamasinda sistemce otomatik bir kontrol
yapilabilmesi)

o Kredi karti iadelerinde miikerrer 6deme olmamasi agisindan iadesi yapilan
alindilarn, alindi numaralarinin DMIS sistemine yiiklenebildigi bir modiiliin
bulunmamast, ayn1 alind1 ile girig yapildiginda sistemin uyar1 vermemesi,

e Katma Deger Vergisi konusunda sistemin KDV harice gore islem yapmasi,
KDV tutarmin biit¢e giderlerine dahil edilmemesi, (Birimlerin satislarinda
ortaya ¢ikan Katma Deger Vergilerini biitce gelirleri hesabina, alislarinda ortaya
cikan Katma deger vergilerini biitce giderleri hesabina yansitilmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ciinkii KDV tutarlarinin biitce hesaplarina yansitilmamasinin
fiili durumu yansitmayacagi ve biitce uygulama sonuglarina ait biitge giderleri
ve 0denekler tablosunda hataya sebep olacaktir.)

e Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesine ait muhasebe islemlerinde; 120-
Alicilar Hesabi, 195-Is Avanslar1 Hesabi, 136-Diger Cesitli Alacaklar Hesabx,
900-Alinan Teminatlar Hesabi, 320-Saticilar Hesab1 gibi hesaplardan kismi
cikis yapilmasi gereken durumlarda, tutarin hepsi lizerinden iglem yapilip daha
sonra kalan kismin tekrar hesaba alinmasi1 ve bdylece s6z konusu hesaplarin
rakamsal olarak isletmenin mali agidan ger¢ek durumunu tam yansitmayan fiktif
bir duruma yol agmasi,

e Giinliik faiz gelirinin muhasebe kaydi yapilmasi sirasinda "yansitma yapmak
istiyor musunuz" diye bir buton acilmasi, evet denildiginde yansitma
yapmayarak "maddi hata" diyerek sistemden ¢ikilmasi,

Gorulmektedir.

Kullanicilarin daha verimli ¢alismasina yonelik sistem iyilestirmeleri ve otomatik
kontroller eklenmeli, ihtiyaglar siirekli gozden gegirilmelidir. Bunun yan1 sira Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginden kaynakli sorunlarm da mevcudiyeti

goriilmektedir. Sistemin nihai hedeflerinden olan; karar vericilere, basta mali veriler olmak
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iizere, mali verilere etki eden diger verileri hizli, dogru ve ihtiyaci karsilayacak sekilde anlik,

giinliik, haftalik, aylik ya da yillik olarak raporlamasi saglanmalidir.

Uretilen mali tablolarin muhasebenin temel ilkelerine ve devlet muhasebesi
standartlarina uygun olacak sekilde siirekli gézden gecirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
yukarida ifade edilen ya da karsilasilabilecek baska benzer sorunlar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, agik ve anlasilir
sekilde olmasini gerektiren tam agiklama ilkesi, donemsellik ilkesi ve 6nemlilik ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS); Biitce,
Muhasebe, Personel, Tasinir, Harcama, Gelir, Yonetim Bilgi Sistemi, Modiillerini iceren bir
Mali Yonetim Sistemidir. Sistemin yazilimi ve kurulumu Maliye Bakanligi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, soz konusu sisteme hastane olarak miidahale edilmesi
miimkiin bulunmamaktadwr. Eksikliklerin giderilmesine yonelik diizenlemeler icin Maliye

Bakanligi nezdinde gerekli goriigmeler yapilacaktir. ”’Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda dzetle; Déner Sermaye Mali Y&netim Sisteminin
(DMIS) eksikliklerinin Maliye Bakanlhigi nezdinde gériismeler yapilacag: ifade edilmistir.
Bulgumuzda ifade ettigimiz iizere, bu sistemin kullanicilar acgisindan bazi eksikliklerinin
bulundugu, raporlama agisindan ise Ozelikle ¢ok sayida isletme iceren DOner Sermaye
Saymanliklarinin {irettigi, birlestirilmis veriler iceren mali raporlar bir anlam ifade etmedigi
gibi sorunlar1 mevcuttur. Ancak sistemi yiirlitenlerce zamanla gerekli diizeltilmelerin
yapilmaya calisildig1 ve gerekli giincellemelerin yapildigi da bilinmektedir. Yine de bu 6nemli

eksikliklerin siiratle giderilmesinin 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Universite i¢c Kontrol Sistemine Déner Sermaye Isletmesinin Dahil

Olmamasi

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin incelenmesi neticesinde; Universiteye

ait I¢ Kontrol Sistemine Doner Sermaye Isletmesinin dahil olmadig goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve I¢ Kontrol Kanununun “I¢ kontroliin tanimi”
baslikli 55’inci maddesi, I¢ Kontrolii; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik

Ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
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ve yonetim bilgisinin zamamnda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlamstir.
I¢ kontroliin amacina iliskin 56 nc1 madde de ise:

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varhiklarin kétiiye kullanilmasi ve israfim

onlemek ve kaywplara karst korunmasini, Saglamaktir.” Olarak belirlenmistir.

Kurumda, I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati ¢cer¢evesinde yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayinlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren Ig Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5'inci maddesinde; “I¢ kontrol standartlart,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlari belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1
Resmi Gazetede yaymlamistir. Buna gore Universite, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu

bir i¢ kontrol sistemi olusturmustur.
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Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol

Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir.

Universite anilan rehber dogrultusunda kendi Eylem Planim1 hazirlamis ve Ust
Yoneticinin onayt ile 21.07.2009 tarihinde Maliye Bakanligina gondermis, 05.02.2016
tarihinde de Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (Aralik 2015) Raporu

hazirlanarak Maliye Bakanligina géndermistir.

Ancak Ust yoneticinin I¢ Kontrol Calismalarin1 benimsemesi ve gozetimi bilyiik dnem
arz etmektedir. Soyle ki her yilin basinda {ist yonetici i¢ kontrol beklentilerine iliskin bir genel
yazi yayinlamalidir. S6z konusu yazi; bir sonraki yilin i¢ kontrol ¢alismalarina iliskin 6n
bilgilendirmelerle birlikte {ist yOneticinin i¢ kontrol uygulamalarinda, birim yonetici ve
personelinden bekledigi performansi da belirtilir. Bu genel yazi ayn1 zamanda {ist yoneticinin

i¢ kontrolii ne kadar sahiplendiginin de bir gostergesidir.

Ust yoneticinin birimlerdeki i¢ kontrolii izledigini, birimlerle ilgili i¢c kontrol
aksakliklarindan haberdar oldugunu ve bu aksakliklarin giderilmesini bekledigini birim
yoneticilerine bildirmek amaciyla, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan olusturulan

degerlendirme raporu iist yonetici imzasiyla birim yoneticilerine gonderilir.

Birim yoneticilerinin de alt birim yoneticilerine ve personele gorevlerini i¢ kontrole
uygun gerceklestirmeye dnem verdigini gostermesi gereklidir. Bu sahipligi géstermek amaciyla
birim yoneticileri kendi birimlerinde yilda en az bir kez ¢alisanlar ile periyodik i¢ kontrol
degerlendirme toplantis1 yaparak degerlendirmelerini bir toplant1 tutanagina baglarlar ve bu

tutanaklarin bir 6rnegini Strateji Gelistirme Baskanligina gonderirler.

Biitiin bunlarin yillar itibariyle Universite de yapilmis olmas itibariyle Eylem Planinm
hali hazirda uygulanabilir olmas1 gerekmektedir. Bu saydigimiz faaliyetlerin tlimiiniin
yiiriitiiliitken Universitenin biitiinliigii géz o6niinde bulunduruldugunda, Déner Sermaye
Isletmesinin i¢ kontrol sisteminin disinda kaldig1 goriilmiistiir. Oysa i¢ kontrol sistemi

yapilandirilmasi sirasinda Déner Sermaye Isletmesinin de sisteme dahil edilmesi gerekir.

Universitenin bir pargasi olan déner sermaye isletmesi ile 6zel biitce kapsamindaki
birimlerinin is ve islemleri ortiismekte ve birbirinin icerisine giren faaliyetleri yiiriitmektedirler.

Déner Sermaye Isletmesinin, yapilandirilan i¢ kontrol sisteminin disarisinda kalmis olmasi
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isleyisin dogasina da aykir1 diismektedir. Zira personel kaynagi, yapilan is, yiiriitiilen faaliyetler
(Pedagojik formasyon, siirekli egitim merkezi, Tip Fakiiltesi hastanesi, Dis Hekimligi vs. gibi)
hepsi i¢ ice gegmis bir arada vyiiriitiilen is ve islemlerdir. Ozel biitge olan iiniversite ile Déner
Sermaye Isletmesi arasindaki baglantmin kurulmamasinmn i¢ kontrol ¢alismalarmi zafiyete
ugrattig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle i¢ kontrol sistemi igerisine Déner Sermaye Isletmesi ve
biinyesindeki Tip Fakiiltesi Hastanesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi ile diger doner sermaye
birimlerinin yer aldigi Fakiilte ya da Arastirma Merkezlerinin de dahil edilmesi iyi bir uygulama

olacak ve sistemden beklenilen fayda saglanacagi diisiiniilmektedir.

Buna gére kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi
olusturmak {iizere; yapmasi gereken calismalar1 belirlemesi, bu ¢aligsmalar i¢in eylem planini
olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemelerini hazirlarken Doner Sermaye Isletmesini de

kapsayacak sekilde belirlemesi yerinde olacaktir.

Sonug olarak, Universite I¢ Kontrol Sistemini kurarken, Déner Sermaye Isletmesini de
dahil etmelidir. Sistemin c¢alisabilmesi igin Universitenin tim is ve islemleri birlikte
degerlendirilmeli, sistemin tim birimleri kapsayacak sekilde kurulmasinin yerinde olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi,

2017 yili icerisinde Déner Sermaye Isletmesi Ic Kontrol Sistemine dahil edilmistir.’

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli calismalarin yapildigr belirtilmistir. Ancak c¢alismalarin = siiratle yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Gazi Universitesinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol
sistemi olustururken, Déner Sermaye Isletmesinin de biitiinciil yap1 igerisinde yer almasi ve i¢
kontrol sisteminin tiim iiniversiteyi kapsayacak sekilde yiiriitilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Hesap Karakteri (Aktif, Pasif) | Hesap Kodu Hesap Ad1 Onceki Dénem T1 Cari Donem TI

Aktif 100 1-Kasa 138.99 764,30
Aktif 102 3-Bankalar 15.194.938,45 24.425.470,77
Aktif 103 4-Verilen Cekler Ve Odeme Emirleri(-) (-) 14.012,57 (-) 2.213.947,53
Aktif 105 Doviz Hesab1 60.563,33 89.503,07
Aktif 120 1-Alicilar 95.119.885,51 28.934.449,03
Aktif 121 2-Senetler 486.746,53 483.859,87
Aktif 123 3-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 2.508.919,29 2.088.247,36
Aktif 126 4-Verilen Depozito Ve Teminatlar 64.065,6 135.165,6
Aktif 127 Diger Ticari Aalacaklar 17.308,83 17.520.08
Aktif 128 5-Stipheli Ticari Alacaklar 6.804.185,56 6.804.185,56
Aktif 129 6 Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligt Hs (-) (-) 6.804.185,56 (-) 6.804.185,56
Aktif 134 Isletmeler Aras1 Borglar 1.717.226,66 7.746.137,49
Aktif 135 1-Personelden Alacaklar 192.368,36 215.754,8
Aktif 136 2-Diger Cesitli Alacaklar 1.232.494,08 1.541.147,69
Aktif 150 1-1lk Madde Ve Malzeme 25.245.387,83 28.929.247,05
Aktif 159 Verilen Siparig Avanslari 2.177,19 0.00
Aktif 180 Gelecek Aylara Ait Giderler 1.833.481,24 722.471,49
Aktif 190 1-Devreden Kdv 99.153,15 277.368,78
Aktif 195 Is Avanslari 0.00 0.00
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Aktif 248 Diger Mali Duran Varrliklar 12.500,00 12.500,00
Aktif 250 Arazi Ve Arsa Alimlari 0.00 0.00
Aktif 253 Tesis Makine Ve Cihazlar 0.00 0.00
Aktif 255 Demirbaglar 0.00 0.00
Aktif 260 Haklar 350.000,00 350.000,00
Aktif 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 3.570,00 3.591.910,80
Aktif 268 Birikmis Amortismanlar- (-) 353.570,00 (-) 350.000,00
Pasif 303 Isletmeler Arasi1 Mali Borglar 1.387.129,46 7.416.040,29
Pasif 320 1-Saticilar 170.665.339,02 126.391.383,72
Pasif 326 2-Alinan Depozito Ve Teminatlar 515.885,71 566.944,2
Pasif 329 2-Diger Ticari Borglar 60.311,21 78.706,16
Pasif 335 Personele Borglar 0.00 0,05
Pasif 336 Diger Cesitli Borglar 3.956.980,98 10.608.401,83
Pasif 349 Alinan Diger Avanslar 0.00 3.877.697,27
Pasif 360 1-Odenegek Vergi Ve Fonlar 4.154.124,05 5.065.466,98
Pasif 361 2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 150.929,94 138.524,53
Pasif 362 3-Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 1.205.259,43 3.852.270,71
Pasif 363 4-Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar 226.805,68 716.306,61
Pasif 369 6- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.696,58 1.025.319,77
Pasif 397 Sayim Ve Teselliim Fazlalari 89.166,59 187.644,7
Pasif 500 1-Sermaye 97.981,88 97.981,88
Pasif 501 Odenmemis Sermaye (-) 76.691,77 (-) 76.691,77
Pasif 570 C-Gegmis Yillar Karlari 15.910.427,65 16.480.519,64
Pasif 580 D-Gegmis Yillar Zaralari (-) 83.704.879,05 (-) 55.143.095,93
Pasif 590 1-Dénem Net Kar 34.078.922,06 15.897.864,66
Pasif 591 2-Donem Net Zarari () 4.947.046,95 (-) 40.183.714,65
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60 Briit Satiglar 318.978.276,35
600 Yurtici Satiglar Hesab1 312.818.759,29
602 Diger Gelirler 6.159.517,06
61 Satis Indirimleri (-) 1.216.469,99
610 Satistan Iadeler Hesab1 () 1.216.469,99
Net Satiglar 317.761.806,36
62 Satiglarin Maliyeti(-) 175.272.926,89
622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi (-) 175.272.926,89
Briit Satis Kar1 Veya Zarar1 142.488.879,47
63 Faaliyet Giderleri(-) 166.717.625,14
632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 166.717.625,14
Faaliyet Kar1 Zarar1 -24.228.745,67
64 Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlar 1.034.774,82
642 Faiz Gelirleri Hesab1 573.937,88
646 Kambiyo Karlar1 Hesab1 9.793,91
649 Diger Olagan Gelir Ve Karlar Hesabi 451.043,03
65 Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve Zararlar(-) 1.257.569,36
656 Kambiyo Zararlart Hesabi (-) 6.691,07
659 Diger Olagan Gider Ve Zararlar Hesabi (-) 1.250.878,29
Olagan Kar Veya Zarar -24.451.540,21
67 Olagandisi Gelir Ve Karlar 165.881,18
679 Diger Olagandis1 Gelir Ve Karlar Hesabi 165.881,18
68 Olagandis1 Gider Ve Zararlar (-) 190,96
681 Onceki Donem Gider Ve Zararlar1 Hesab (-) 161,16
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689 Diger Olagandist Gider Ve Zararlar Hesabi (-) 29,80
Donem Kar1 Veya Zarari -24.285.849,99
Donem Net Kar1 Veya Zarari -24.285.849,99
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