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GENEL CERCEVE

Ulkemizin kamu mali yonetim ve kontrol sistemini uluslararas1 standartlar ve Avrupa
Birligi normlariyla uyumlu hale getirmek amaciyla hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali

Y o6netimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde yasalagmistir.

5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve isleyisini yeni
bir anlayisla ele almak suretiyle sistemin temel esaslarini diizenlemekte; kamu biit¢elerinin
hazirlanma, uygulanma ve kontrol siireglerini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve
raporlanmasini sekillendirmektedir. Bu Kanun ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve
hesap verebilirlik ilkeleri ¢er¢evesinde, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, ¢ok yilli ve performansa dayali biit¢e sistemine gecilmesi, mali yonetim ve
kontrol gorev ve yetkisinin ilgili idarelere devredilmesi, kamu harcamalarinda i¢ ve dis

denetime iliskin diizenlemelerin yapilmasi amag¢lanmustir.

5018 sayili Kanun ile yeniden diizenlenen kamu mali yonetim sisteminin en dnemli
unsurlarindan birisi denetimdir. Sayistayin tek dis denetim organi olarak yetkilendirildigi
5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde dis denetimin amaci, ‘‘genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap verme sorumlulugu cergevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi’

seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi, vatandas adina kamu gelirlerini toplama ve bu
gelirleri harcama konusunda yiirlitme organina verdigi yetkinin sonuglarini denetleme
anlamina gelen biitge hakkin1 kendi adina denetim yapan Sayistay araciligiyla
kullanmaktadir. Bu baglamda dis denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesinde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin roliinlin 6nemi biiyiiktiir.
Sayistay Denetimi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 160’ 1mc1 maddesi Sayistayin denetim ve hilkkme
baglama faaliyetlerini diizenlemektedir. Madde hiikmii uyarinca Sayistay; merkezi yonetim
biitgesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlart ile mahalli idarelerin biitiin

gelir ve giderleri ile mallarmi Tirkiye Biyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
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sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,

denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla goérevli olan kurum olarak tanimlanmaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesinde,
Sayistay tarafindan yiiriitilen dis denetim, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlar1 dikkate alinarak, kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligskin belgeler iizerinden
mali tablolarin giivenirliligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarma iliskin mali islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun

olup olmadiginin tespiti seklinde belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak
olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢c kontrol

sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yliriitiilen denetimlerin
amaci, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin
faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve
yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap verme

sorumlulugu, mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Sayistay, bu amaclar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve
islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetleyerek sonuglart hakkinda Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunmaktadir.
D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Amaci

Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu; kamu idarelerinin denetimleri sonucunda
diizenlenen denetim raporlarindan énemli goriilen ve genellik arz eden konulari, yiiriitiilen
denetimlere iligkin genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger
hususlar1 icerecek sekilde hazirlanarak Tiirkiye Biliylik Millet Meclisine sunulan ve

kamuoyuna duyurulan rapordur.
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Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasina katki saglayan onemli bir aragtir.
Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin (ISSAI) temel prensiplerinin yer
aldigr Lima Deklarasyonu da, denetim sonuglarinin yillik olarak parlamentoya sunuldugu
raporlarin 6nemini agik¢a vurgulamaktadir. Bu kapsamda tilkemizdeki tek yiiksek denetim
kurumu olan Sayistayin hazirlamis oldugu Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bigimde elde edilmesi ve kullanilmasina katki

saglanmasinda 6nemli bir rol iistlenecektir.
D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Hazirlanma Yontemi

2013 yili D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Sayistayin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunmus oldugu ikinci dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu
raporun hazirlanmasinda mevzuatin 6ngordiigi kalite kontrol siireglerinden gecerek kamu
idareleri itibartyla diizenlenen denetim raporlar1 ile bu raporlara iliskin kamu idaresi

cevaplar1 dikkate alinmistir.

2013 yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 2013 yili Denetim Programi
kapsaminda yiiriitiilen denetimler sonucunda denetim grup baskanliklarinca dis denetim
genel degerlendirme raporunda yer almasi 6nerilen konular, 6nemlilik, genellik arz etme ve
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulma gerekliligi kriterleri ¢ercevesinde analiz
edilerek hazirlanmis ve Rapora, Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alinarak son sekli

verilmistir.
2013 Yili Denetimlerine iliskin Genel Bilgiler

2013 yili Denetim Programi, kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki oncelikler,
kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi,
biitce biiyiikliikleri, denetlenme sikligi, ihbar ve sikayetler, ge¢mis yil denetim sonuglari
dikkate alinarak Sayistay Kanunu'nun 31’inci maddesi uyarmnca Denetim, Planlama ve

Koordinasyon Kurulu karari ile hazirlanmistir.

2013 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a tabi genel yonetim
kapsaminda; 43 genel biitceli idare, 97 ozel biitceli idare, 8 diizenleyici ve denetleyici

kurum, 78 il 6zel idaresi, 16 biiyiiksehir belediyesi, 18 biiyliksehir baglh idaresi, 62 il
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belediyesi, 43 ilge belediyesi, 2 sosyal gilivenlik kurumlari ile 5018 sayili Kanun’a tabi
olmayan ancak Sayistayin denetim kapsaminda bulunan 26 kalkinma ajans1 ve 7 diger kamu
idaresi olmak lizere EK’te listesi yer alan toplam 400 kamu idaresi hakkinda Sayistay
denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan, 148’1 merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine, 2’si sosyal giivenlik kurumlarma ve 7’si diger kamu idarelerine ait olmak {izere,
toplam 157’si Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisine sunulmustur. Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulanlar disinda kalan raporlar ise geregi yapilmak {izere ilgili kamu idarelerine

gonderilmistir.

2012 yili kesinlesmis biitce biiyiikliikleri itibariyla asagidaki grafikte de gorildigi
izere, 2013 yilinda yiiriitiilen denetimler sonucunda; genel biitgeli idareler % 99,79, 6zel
biit¢eli idarelerden tliniversiteler % 91,21, 6zel biitgeli diger idareler % 99,94 ve diizenleyici
ve denetleyici kurumlar % 97,34; il 6zel idareleri % 98,31, biiyiiksehir belediyeleri % 100,
biiyliksehir bagl idaresi % 98,17, il belediyeleri % 97,87, ilge belediyeleri % 43,86; sosyal

giivenlik kurumlar1 % 100, kalkinma ajanslar1 % 100 oraninda denetlenmistir.

2013 yilinda yapilan bu denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve

tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak

4 2013 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig1

yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idarelerinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere risk odakl
denetim yaklagimina gore yliriitiilen denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin

uygulanmast ile risk degerlendirmesi yapilmasi suretiyle gerceklestirilmistir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, 5018 sayili Kanun’un o6ngordigi
muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’a 08.12.2013 tarih ve 28845 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile
eklenen gecici maddede, hesap dénemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden
biitce giderleri ve 6denekler tablosu, taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal
cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarinin Sayistaya gonderilmesi 2013,
2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere ii¢ y1l 6telenmistir. Genel biitce kapsamindaki kamu

idarelerinin mali rapor ve tablolar1 bu ¢ercevede degerlendirilmistir.

Bunun yanmi sira 2013 yilinda genel biitce kapsamindaki kamu idarelerine ait
denetimler, bu idarelerin biitiin mali is ve islemlerin mevzuata uygunluguna ve mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine yonelik olarak gerceklestirilmistir. Genel
biit¢eli kamu idarelerinin merkez ve tagra muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen
mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina

uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu g¢ercevede yiritilen 2013 yili denetimleri sonucunda genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarina iligskin bulgulara, Sayistay
Kanunu’na gore yargilamaya esas raporlarda yer verilerek hiikiim tesis edilmek iizere

Sayistay yargisina intikal ettirilmektedir.

Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, yiriittiigii bagimsiz ve
tarafsiz denetimler ile adina denetim yaptigi Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine, biitge
hakkinin kullanilabilmesi i¢in kamu idarelerinin mali durum ve faaliyetleri hakkinda yeterli
ve giivenilir bilgi ile 6neriler sunmay1, kamu idarelerine yol gosterici olmay1 ve kamuoyunu

bilgilendirmeyi hedeflemektedir.
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DENETIMLER SONUCU TESPIT EDILEN HUSUSLAR
1. KAMU IDARELERINE ILiSKiN GENEL KONULAR

1.1 I¢ Kontrol Sistemine iliskin Genel Degerlendirme

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sistemi
uluslararas1 standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden
diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri genelinde etkin i¢ kontrol sistemi olusturulmasi
amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak

cikartilan mevzuat hiikiimleri ile i¢ kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kamu idaresinin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere i¢ kontrol sisteminin

kurulmasi ve gézetilmesi sorumlulugu iist yoneticiye verilmistir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde gerek i¢ kontrol sisteminin
kurulmasinda, isletilmesinde ve gozetilmesinde gerekse standartlara uyma hususunda

asagida yer alan eksiklikler tespit edilmistir.

1.1.1 i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarina Iliskin
Tespitler

Ic kontrol standartlarma uyum eylem planlarinin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde
hazirlanmadigi ya da hazirlanmakla birlikte planda Ongoriilen faaliyetlerin yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak amaciyla Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi
dogrultusunda Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem planlarii hazirlamalar1 ve

planda yer alan faaliyetleri gergeklestirmeleri gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda,

i. Kamu idarelerinin bir kisminda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem
planlariin hazirlanmadigi,
ii. i¢ kontrol standartlarma uyum eylem planlarinin hazirlandigi bazi kamu
idarelerinde ise;
e I¢ kontrol standartlarma uyum eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’nde yer alan standartlarin karsilig1 olan faaliyetlerin belirtilmedigi,
e I¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinda &ngoriilen faaliyetlerin
baslatilmadigi ya da siiresinde tamamlanmadig,
e Mali karar ve islemlerle ilgili siire¢ akis semalarinin olusturulmadigi

tespit edilmistir.

1.1.2 On Mali Kontrole Iliskin Tespitler

Baz1 kamu idarelerinde 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi, bu birimin mevcut
oldugu kamu idarelerinde ise 6n mali kontrol iglemlerinin mevzuatin ongordigi sekilde
gerceklestirilmedigi ve kontrole tabi tutulmasi gereken islemlerin kontrol disinda birakildigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve icerigi
diizenlenmis, 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin ise Maliye Bakanliginca

belirlenecegi hitkme baglanmistir.

Denetimler sonucunda, kamu idarelerinin bir kisminda 6n mali kontrol biriminin
kurulmadigi, 6n mali kontrol biriminin mevcut oldugu kamu idarelerinin bir kisminda 6n
mali kontrol islemlerinin harcama birimleri ve mali hizmetler birimleri tarafindan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 6ngordiigii hiikiimler cergevesinde
gerceklestirilmedigi veya 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken islemlerin 6n mali kontrol

disinda birakildig: tespit edilmistir.

1.1.3 Ic¢ Denetime iliskin Tespitler

Bazi1 kamu idarelerinde i¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢ denetim birimleri
olusturulan bazi kamu idarelerinde yeterli sayida atama yapilmadigi veya i¢ denetim

birimlerinin etkin ¢alistirllmadig: tespit edilmistir.
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5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak cikartilan I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’le i¢ denetimin amaci, teskilat yapisi, gorevleri agik
bir bicimde belirlenmistir. Kamu idarelerinin belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde i¢ denetim

birimini olugturmalar1 ve i¢ denetim faaliyetini ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.
Denetimler sonucunda kamu idarelerinin bir kisminda;

e ¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢ denetim birimleri olusturulan kamu
idarelerinde ise yeterli sayida i¢ denetci atanmadigi,

e Ic denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢ duyulan isgiiciinii
icermesi gereken i¢ denetim planlart ve bu planlarla uyumlu i¢ denetim
programlarinin hazirlanmadigi,

e I¢ denetim faaliyetinin kapsami ve i¢ denetcilere atfedilen gorevler dikkate
alindiginda i¢ denetim birimlerinin kendilerine verilen gorevlerin bir kismini
yerine getiremedikleri ve i¢ denetim birimlerince rapor hazirlanmadigi

tespit edilmisgtir.

1.1.4 i¢ Kontrol Sisteminin Yilik Olarak Degerlendirilmesine
Mliskin Tespit
Bazi kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi ve

kurumsal risklerin ve risklere karsi alinacak tedbirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’a dayamilarak ¢ikartilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’in ilgili maddeleri geregince i¢ kontrol sisteminin en az yilda bir kez

degerlendirilmesi ve alinmas1 gereken dnlemlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi geregince de kamu idarelerinin, sistemli bir
sekilde analizler yaparak amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis

riskleri tanimlamalar1 ve alinacak 6nlemleri belirlemeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, kurum i¢ kontrol sistemlerinin yillik olarak
degerlendirilmedigi, kurum i¢i ve kurum dis1 risklerin ve bu risklere iliskin gerekli

analizlerin yapilmadig1 ve alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

I¢ kontrol sistemine iligkin olarak yukarida agiklanan hususlar, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesine, kamu idarelerinin kanunlara uygun

faaliyet gostermesine, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir
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bilgi edinilmesine engel teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in etkin bir
i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde iist yoneticiler gerekli
liderlik ve sahiplenmeyi gostermeli ve bu hususlarda diizenleme ve gozetim gorevi
bulunan kamu idareleri tarafindan i¢ kontrole iliskin olarak Ongoriilen biitiin

mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve isletilmesi saglanmalidir.

1.2 Stratejik Planlama ve Performans Esash Biit¢celemeye
Iliskin Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki bazi kamu
idarelerinde, performans esasli biitceleme ilkeleri ¢ercevesinde stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporunun ilgili yasal diizenlemelerde Ongoriilen sekil ve igerik

sartlarin1 tagimadigi ve birbirleri ile iliskilerinin tam olarak kurulamadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanim ile
mali saydamlik, hesap verilebilirligin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu amaci
gerceklestirmek tlizere kamu mali yoOnetim sisteminde performans esasli biitgelemeye
gecilmigtir. Performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan,

performans programi ve faaliyet raporlari olusturmaktadir.

5018 sayili Kanun’da kamu idarelerinin Oncelikle stratejik amag¢ ve hedeflerini
stratejik planlarinda belirleyerek bu hedefleri performans programinda biitge donemi
icerisinde gergeklestirilmesi planlanan, Olctilebilir hedef ve gostergelere doniistiirmeleri
gerektigi hilkkiim altina alinmistir. Hedeflere ulasabilmek i¢in idarenin biit¢esindeki kaynak
tahsislerini program bazinda olusturmasi ve sonuclarini faaliyet raporlari ile raporlamasi

gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idareleriyle ilgili olarak asagidaki tespitlere

ulasilmstir.

e Kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporlar ilgili yasal diizenlemelerde dngoriilen sekil ve icerik sartlarin

tam olarak tasimamaktadir.
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e Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu iligkisi tam olarak

kurulamamas, aralarinda uyum saglanamamastir.

e Performans programlari stratejik planda yer verilen amag¢ ve hedeflere uygun
olarak hazirlanmamakta, performans programlarinda ilgili ve 6l¢iilebilir hedef ve
gostergeler belirlenmemektedir. Ayni sekilde faaliyet raporlarinda, stratejik plan
ve performans programinda yer alan amag ve hedeflerle yeterli diizeyde baglanti
kurulmamakta; faaliyet raporundaki bazi hedef ve gostergeler performans
programinda yer almamakta ya da performans programindaki bazi hedef ve
gostergelere ait gerceklesmelere iliskin bilgi ve degerlendirmelere faaliyet

raporlarinda yer verilmemektedir.

e Kamu idarelerinde stratejik planin basarili bir sekilde uygulanmasi icin gerekli
olan veri kayit sistemi, performans bilgisinin tam ve dogru {retilmesini
saglayacak yeterlilikte degildir. Bu durum stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu iliskisinin kurulmasmi ve gergeklesmeleri izleme ve

degerlendirmeyi giiglestirmektedir.

e Kamu idarelerinin biit¢elerinin bir boliimii herhangi bir stratejik hedef ve

performans hedefiyle iliskilendirilmemektedir.

e Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu geregince stratejik planda yer
almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan ve kamu idarelerinin stratejik
planlari ile biitgeleri arasindaki bagi gili¢lendirmeyi amaglayan bes yillik tahmini

maliyet tablosu stratejik plan belgelerinde yer almamaktadir.

e Faaliyet raporlarinda, performans bilgileri bashig altinda, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere
yer verilmemektedir. Bu nedenlere iliskin degerlendirme igeren faaliyet
raporlarinda ise gerekgeler gecerlilik ve ikna edicilik bakimindan yetersiz

kalmaktadir.
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e Faaliyet raporlarinda, gerceklesen faaliyetler ile kamu idarelerinin biitgeleri
arasinda tam bir iligki kurulmamakta, biitce hedef ve ger¢ceklesmelerine ve biitce

hedeflerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemektedir.

e Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelik’te
ongoriilen faaliyet raporlarinin  Sayistaya gonderilme tarihi, 6085 sayili
Kanun’un 38’inci maddesinde hiikiim altina alinan kamu idarelerinin diizenlilik
ve performans denetimleri sonucu diizenlenen denetim raporlarinin Sayistay

Bagkanligina sunulmasi takvimi ile uyumsuzluk tagimaktadir.

1.3 Tasinmazlarla Ilgili Tespitler

1.3.1 Tasinmazlarin Kaydi

Kamu 1idarelerinin miilkiyetinde, kullaniminda ve yonetiminde bulunan bazi
tasinmazlarin kayit islemlerinin yapilmadigi veya kayit islemlerin ilgili usul ve esaslara

uygun olmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydima liskin Yonetmelik’te genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere
bagli kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasimmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Yonetmelik
hiikiimleri ile tasinmaz mal kayitlarinda kayitlarin belgeye dayandirilmasi, tasinmazlarin
numaralandirilmasi, kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numaray1 tasiyan birer

dosya diizenlenmesi ve kayit formlar1 ile icmal cetvellerinin tutulmasi esaslar1 getirilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde, kullaniminda ve yonetiminde bulunan
taginmazlarin kayit islemlerinin 31.12.2006 tarihi itibariyla tamamlanmis olmasi gerektigi
ifade edilmekte iken s6z konusu madde hiikmiinde 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca yapilan degisiklik ile tasimmazlarin kayit iglemlerinin
2016 yili sonuna kadar tamamlanmasi ongdriilmiistiir. 2013 Yili Maliye Bakanlig: idare

Faaliyet Raporunda 3.969.072 adet tasinmazin kayit altina alindig belirtilmektedir.

2013 yilinda yapilan denetimler sonucunda 2006 yili sonuna kadar tamamlanmasi

gereken tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanmadigi ve Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden
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sonra edinilen taginmazlarin kayit islemlerinin yapilmadigi veya yapilan kayit islemlerinin
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere uygun olmadig: tespit edilmistir. Taginmazlarin
kayit islemlerinin yonetmelikte Ongodriilen siirelerde tamamlanmasi igin gerekli takip

islemlerinin ilgili kamu idarelerince yapilmasi gerekmektedir.

Taginmaz kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun tutulmamasi, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan taginmaz miktarlarinin tespit ve takibini imkansiz kilmakta ayrica
idarelerin varliklarinin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara

yansitilmasini engellemektedir.

1.3.2 Tasinmazlarin Kayit Degerleri

Kamu idarelerince yatirim veya kullanim amaciyla edinilen bazi taginmazlarin

muhasebe kayitlarina alinmadigi ya da gergek degerini yansitmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak c¢ikartilan muhasebe yonetmeliklerine gore kamu
idarelerince yatirirm veya kullanim amaciyla edinilen tagimmazlarin maliyet bedeliyle
muhasebelestirilmesi esastir. Ilgili yonetmeliklerin yiiriirliige girdikleri tarihte mevcut olup
hesaplarda yer almayan tasinmazlarin ise degerlemesi yapilarak ilgili maddi duran varlik

hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, s6z konusu muhasebe yoOnetmeliklerinin yliriirlige
girmesinden sonra edinilen tasinmazlarin bir kisminin ilgili maddi duran varlik hesaplar ile
muhasebe kayitlarima alinmadigi, muhasebe yonetmeliklerinin yiirtirliige girmesi Oncesi
edinilmis olan tasinmazlarin ise kayit ve degerleme islemlerinin yapilmadig:r dolayisiyla

muhasebe kayitlarina ve mali tablolara yansitilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde, 03.06.2014 tarth 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca yapilan
degisiklik ile taginmazlarin degerleme islemleri 2016 yili sonuna kadar tamamlanmasi

ongorilmiistiir.

Tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi ya da gercek degerini
yansitmamasi, kamu idaresi mali tablolarinin tasinmazlara iliskin tam ve dogru bilgi

sunmasina engel olmaktadir.
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1.3.3 Tasmmazlarin Kullaniomindan Kaynaklanan Hususlar

1.3.3.1 Cins Tashihi

Kamu idarelerinin kullaniminda olan bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlar1 birbirinden farkli olmasina ragmen tapu kayitlarinda cins tashihlerinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik ile kamu
idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari hiikiim altina

alinmustir.

Denetimler sonucunda, kamu idarelerinin kullaniminda olan bazi tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirinden farkli oldugu, tapu kayitlarinda

cins tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait tasmmmazlarin cins tashihlerinin yapilmamasi tasinmazlara

iligkin tam ve dogru bilgi sunulmasina engel olmaktadir.

1.3.3.2 Terki Yapilan Hazine Tasinmazlarimin Amacina Aykirn Olarak
Kullanilmasi

3194 sayili Imar Kanunu’na gore park ve yesil alan olarak kullanilmasi amaciyla
belediyeler lehine bedelsiz terk edilen hazine tasinmazlarindan bazilarmin terk amacina
aykirt olarak ticari amagli kullanildigi, bu durumun tespiti halinde ise herhangi bir

yaptirimin uygulanmadigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu uyarinca, imar planlarinda meydan, yol, park, yesil saha,
otopark, toplu tagima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere
rastlayan Hazine arazilerinin, belediyelere bedelsiz terk edilmesi miimkiin olup s6z konusu
islem sonrasinda taginmazlara iliskin tapu kaydi terkin edilmektedir. Bu suretle belediyeye
terk edilen arazi ve arsalarin satilamayacagi ve baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi,
terke konu yerlerin kullanilis sekli yeni bir imar plani ile degistirilip tasinmaz o6zel
miilkiyete konu olabilecek hale getirildigi takdirde s6z konusu tasinmazin devralan belediye
tarafindan aynm1 usulle Maliye Bakanligina iade edilmesi ve tapu kiitiigliniin beyanlar

hanesine bu yonde serh konulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Ongériilen yaptirrmin uygulama alani bulabilmesi igin tasinmazin fiili kullanimima
iliskin olarak, Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in zorunlu kildig
yillik rutin tespitlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda terk amacima aykir
kullanildig1 tespit edilen tasinmazlar tekrar Maliye Bakanligi adina tescil edilmeli ve
taginmazin usulsiiz kullanimi sonucu elde edilen gelirler, genel hiikiimler uyarinca malik

idare olan Maliye Bakanlig1 tarafindan ilgililerinden talep edilmelidir.

Denetimler sonucunda, yesil alan, park ya da meydan olarak kullanilmak iizere

belediyeler lehine terk edilen tasinmazlara iliskin olarak,

e Baglangigta imar planina paralel olarak belirli bir kullanim alanina 6zgiilenen ve
bunun disinda herhangi bagka bir amag i¢in kullanilamayacag1 serh mekanizmast
araciligiyla yaptirima baglanan terkli taginmazlarin, amacina uygun olarak
kullanmilip kullanilmadiginin milli emlak birimlerince rutin olarak kontrol
edilmedigi,

e Imar plani degistirilerek ya da degistirilmeksizin ilgili belediye tarafindan terk
amacima aykir1 olarak kullanildig: tespit edilen tasinmazlarin, Hazine adina

tescillerinin yapilmadigi,

e Bu tasinmazlardan bazilarmin ilgili belediyelerce yetkisiz sekilde baska

kurumlara devredildigi,

e Belediyeler ya da devir yapilan kurumlar tarafindan bu tasinmazlardan

bazilarinin ticari amagcla ii¢lincii kisilere kiraya verildigi,

e Bazi tasinmazlarin ticari amagla {icilincii kisiler tarafindan isgal edildigi,

e Defterdarliklar tarafindan tespit edilen terk amacina aykir1 kullanimlara yonelik

olarak, iiciincii kisilerden haksiz gelir talebinde bulunulmadigi

tespit edilmistir.
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1.3.4 Tasinmaz Kiralamalarinda Karsilasilan Mevzuata

Aykiriliklar

Kamu idarelerinin miilkiyetinde ve/veya tasarrufunda bulunan bazi taginmazlarin

kiraya verilmesinde asagida yer alan hatali uygulamalar tespit edilmistir.

16

Tasinmaz kiralamalari, ihalelerde istekli ¢ikmadigi gerekgesiyle ihale
asamasindan sonra veya ihale islemine tabi tutulmaksizin 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak cesitli adlar altinda yapilmaktadir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 18’inci maddesinde diizenleme ortaklik payi
olarak alinan yerlerin; Milli Egitim Bakanligima bagli ve ihtiyact olan ilk ve
ortaggretim kurumlari, yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha,
ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili
tesislerden baska maksatlarla kullanilamayacag1 belirtildigi halde bu yerler ve
iizerinde yer alan tesisler 3194 sayili Kanun hiikmiine aykir1 olarak cesitli adlar

altinda kiraya verilmektedir.

Bazi kamu idarelerince tasinmaz kiraya verilmesi ihalelerinde 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nda belirtilen 6zel durumlar olusmadigi halde pazarlik usulii

uygulanmaktadir.

Bazi kamu idarelerince kiraya verilen taginmazlara ait elektrik, su ve dogalgaz
giderlerinin biri, birkagt ya da tamami, kiraci tarafindan 6denmesi gerekirken

kamu idaresi tarafindan 6denmektedir.

Bazi kamu idareleri tarafindan kiraya verilen taginmazlarin bir kismi, kiraci
tarafindan devir yoluyla tekrar kiraya verilmektedir. Bu devirlerde kiracilar

yiiksek bedeller alarak kira s6zlesmelerini devretmektedirler.
Bazi kamu idareleri tarafindan kiraya verilen tagmmazlar {iizerinde kiraci

tarafindan 1idareden izin alinmadan soOzlesmeye aykir1 olarak degisiklige

gidilerek kiralanan taginmaz genisletilmekte ve is degisikligi yapilmaktadir.
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Universitelere ait bazi tasmmazlar, 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluslari ile Iligkilerine Dair Kanun ile getirilen diizenlemelerin
aksine Kanunla kurulan dernek ve vakiflar disinda kalan dernek, vakif ve

kooperatiflere iicretsiz olarak kullandirilmaktadir.

Bazi kamu idarelerinin miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin bir kisminin kira
bedellerinin her yil iiretici fiyatlar1 endeksi oranlar1 {izerinden artirilmak
suretiyle tespit edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak
uygulandigi, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesinin yapilmadigi, kira bedellerinin
giiniin emsal ve rayi¢ bedellerine nispeten diigiik kaldigi gortilmiistiir.

Yargi kararlar1 uyarinca kira sozlesmesinin akdedildigi tarihten itibaren 3
yildan fazla siire gegmesi durumunda, kural olarak yeni donem kira bedelinin
emsal ve rayi¢ bedele gore belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idareleri tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin biiyiik bir kisminin ilk
kira sozlesmesi tarihi {lizerinden uzun siire ge¢mis olmasma ragmen, kira
bedellerinin emsal ve rayi¢c bedele gore giincellenmedigi ve kira artiglarinin
iiretici fiyat endeksindeki artis orani veya kiraya veren kamu idaresi tarafindan

belirlenen oranlar iizerinden yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

1.3.5 Kiyilara Iliskin Tespitler

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve Maliye Bakanliginin ydnetim

sorumlulugunda olan kiyilarm; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu

ile ilgili ikincil mevzuat hiikiimlerine aykir islemler tesis edilmek suretiyle asagida yer alan

usulsiiz kullanim ve iggallere konu oldugu tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore; Maliye Bakanlig: tarafindan tasinmazlarin
yonetimi kapsaminda yapilan incelemelerde, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki taginmazin Bakanligin izni disinda kullanildigr ve/veya iizerinde
tasarrufta bulunuldugunun tespit edilmesi durumunda, tespit tarihinden onceki
kullanimlar i¢in ecrimisil alinmasi ve bu tarih itibariyla tasinmazin tahliye
edilmesi gerekmektedir.

Kiyilarin, Maliye Bakanligin izni disinda {gilincii kisiler tarafindan isgal

edildigi, bu alanlarin tahliye edilmeyerek sadece soz konusu kullanimlar igin
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ecrimisil tahakkuk ettirilmek suretiyle ecrimisilin bir yOnetim bigimine
doniistiiriildiigii ve bu suretle isgale siireklilik kazandirildigi tespit edilmistir.

Ayrica kiyilar tizerinde haksiz isgalcilerce yapilan yapilarin 6nemli bir
kisminin (havuz, bar, aquapark, restoran vb.) kiyida yapilabilecek yapilari
diizenleyen Kiy1 Kanunu Uygulanmasina Dair YoOnetmelik’te tadadi olarak
sayilan yapilar arasinda yer almadig1 gorilmiistiir.

Ecrimisil tahakkuk ettirilmesinde amac¢ geg¢mis kullanimlara iliskin bir
yaptinm uygulamak iken taginmazin tahliye edilmesindeki amag isgale son
vermektir. Kanunda 6ngdriilen bu iki yaptirim farkli amaclara hizmet eden ve
birbirinin ikamesi olmayan bagimsiz uygulamalardir. Bu sebeple ecrimisilin
diizenli araliklarla tahsil edilmesi tasinmazin tahliye edilmemesine sebep olarak
gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazdaki kullanimi devam ettirme hakki da

vermemektedir.

Protokol yontemiyle belediyelerin kullanimima birakilan kiyillarda bulunan
taginmazlar tizerinde 3621 sayili Kanun ve Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik hiikiimlerine, imar planlarina, onayli projelere ve protokol
hiikiimlerine aykir1 olarak tesis edilmis islem ve eylemler tespit edilmistir.

Kiyilar iizerindeki protokole konu ticari initeler, belediyeler tarafindan
liciincii kisilere kiraya verilmekte, bazi uygulamalarda iiglincii kisilerce de alt
kiracilara kiralanmaktadir. Bu islemler neticesinde {i¢iincii kisilerce elde edilen
kira gelirinin, tasinmazin asil sahibi olan Maliye Bakanliginin elde etmis oldugu
kira gelirinin ¢ok lizerinde oldugu tespit edilmistir.

Bazi protokollerde alt kiralama yasaklanmis olmasina ragmen, {igiincii
kisilere alt kiralamalar yapilmistir. Ancak protokoldeki ac¢ik hiikkme ragmen
sOzlesmeler feshedilmemistir.

Belediyelere protokollerle sadece belirli vasif, alan ve sayida biife yapma ve
isletme yetkisi verilmis olmasina ragmen, kiracilar tarafindan kiyr mevzuatina
aykir1 yapilar insa edilerek ticari amagla isletilmektedir.

Belediyelerle diizenlenen protokollerde, belediyelerin protokole ve/veya Kiy1
Kanunu ve Kiyr Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik’e aykirt ve
izinsiz yapilan tesislerin projeye uygun hale getirilmesine yonelik yaptirimlari
uygulama yiikiimliligii 6ngdriilmiistiir. Aksi halde protokollerin feshedilerek,

ongoriilen cezanin bu Belediyelerden tahsil edilmesi gerekmektedir. Ancak
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mevzuata aykir1 yapilar halen kullaniliyor ve alt kiracilar tarafindan isletiliyor
olmasina ragmen s6z konusu protokoller feshedilmemis ve yaptirimlar
uygulanmamustir.

Bazi protokollerde, “Protokol kapsamina giren, Belediye tarafindan
hazirlanan ve Turizm Bakanlhiginca mevzuatina gore onaylanan projedeki
tesisler, projesine uygun olarak belediyece yapilacak veya yaptirilacaktir.”
hiikmii yer almaktadir. Ancak bu alan iizerine insa edilen yapilarin tabi oldugu
belirtilen onayl1 projeler, ilgili defterdarlik veya belediye tarafindan Sayistaya

sunulamamastir.

e Kiyr seritlerinde kullanilmakta olan ve dolguya konu olmayacak alanlarin,
Belediyeler tarafindan dolgu imar planina dahil edilerek denizin doldurulmasi
yoluyla kazanilan arazi gibi degerlendirildigi ve bu nedenle taginmaz {izerinde
bulunan mevzuata aykir1 yapilarin yikilamadig: tespit edilmistir.

3621 sayilh Kanun hiikiimlerine goére dolgu imar planini onama yetkisi,
Valilik tarafindan verilen goriisii degerlendiren Cevre ve Sehircilik Bakanliginda
olup, Maliye Bakanliginin bu noktadaki sorumlulugu; mevzuata aykirilik tagiyan
bu idari isleme kesinlesmeden &nce 3194 sayili Imar Kanunu uyarimca bir aylik
ilan siiresi icerisinde itiraz etmek, planin buna ragmen kesinlesmesi durumunda
ise mevzuata acikca aykirilik tasiyan bu idari islemi yargiya tasiyarak soz
konusu alanda bulunan kiy1 mevzuatina aykir1 yapilarin yikilmasini saglamaktir.

Ancak kiy1 diizenlemesi kapsaminda hazirlanan dolgu imar planlarina iliskin
incelemelerde, dolgu imar planina konu edilemeyecegi hem teknik raporlar hem
de valilik goriisti ile sabit olmasima ragmen; Maliye Bakanligi tarafindan soz
konusu imar plani degisikligine itiraz edilmedigi ve imar planinin kesinlestigi
goriilmektedir.

Kiy1r Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik geregince, doldurulmak
suretiyle kazanilan araziler ile kiyilar lizerinde agik alanin agirlikta oldugu
lokanta, gazino, ¢cay bahgesi insa edilebilmesi miimkiin kilinmstir.

3621 sayilh Kanun geregince doldurulacak alan; deniz, g6l veya akarsu
iizerindeki bir alan olmalidir. Zaten kullanilmakta olan bir zeminin dolguya konu
olmast miimkiin bulunmamaktadir. Ancak dolgu imar planina dahil edilerek
dolgu oldugu iddia edilen tasginmazlar iizerinde yapilan denetimlerde bazi

tasinmazlarin tamaminin kiyida oldugu ve iizerinde restoran-bar, biife, cafe ve

2013 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 19




T.C. Sayistay Bagkanlig1

diikkan bulundugu tespit edilmistir. Kiy1t mevzuatina acik¢a aykirilik teskil eden
bu yapilarin mevzuata aykir1 olarak dolgu alan1 kapsaminda degerlendirilerek

yikimlar1 engellenmektedir.

1.4 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu’na Aykir1 Uygulamalar

Sosyal giivenlik sisteminin yapisal sorunlarina ¢oziim getirmek, sosyal giivenlik
hizmeti kapsaminda kisilere saglanan hizmetleri ve bunlar i¢in yapilan harcamalari tek elden
yonetmek, bununla birlikte her yil artan saglik harcamalarimi kontrol altina alabilmek
amaciyla 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu ile farkli ¢alisma alanlarinda faaliyet
gosteren kisilere hizmet sunan ii¢ kurum tek ¢ati altinda birlestirilerek Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) olusturulmustur. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile birlestirilen kurumlarin sunmus oldugu hizmetler diizenlenerek sosyal giivenlik
hizmetlerinde 6nemli degisiklikler getirilmis ve yeni uygulamalar baglatilmistir. Kanun’da
sayllan istisnalar diginda tiim vatandaslarin Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsamina

alinmasi1 bu uygulamalardandir.

5510 sayil1 Kanun’a gore kamu personeli genel saglik sigortalilar1 arasinda sayilmis,
genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinin bu amacla toplanacak olan primlerle
SGK tarafindan finanse edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla bu kapsamdaki
personelin saglik giderlerinin Kanun’da ongoriilen esaslar cergevesinde SGK tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir. Bu Kanun’la tiim calisanlar SGK c¢atis1 altinda birlestirilmis
olup Kanun kapsamindaki idarelerin biit¢celerinden tedavi ve ilag 6demesi uygulamasina son
verilmistir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un 106 nc1 maddesinde diger kanunlarin bu kanuna aykiri
hiikkiimlerinin uygulanmayacagi agik¢a hilkme baglanmigtir. Dolayisiyla genel saglik
sigortast sisteminin disina c¢ikilabilmesi icin 5510 sayili Kanun’da ya da ilgili 6zel
kanunlarda buna izin veren agik bir hiikiim bulunmas1 gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, 5510 sayili Kanun’la olusturulan sistemle ilgili olarak

asagidaki aykirt uygulamalar tespit edilmistir.
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1.4.1 Tirk Silahli Kuvvetlerinde Gorevli Personelin Askeri
Hastanelerdeki Tedavi Giderlerinin Maliye Bakanhg
Tarafindan Kamu Idaresi Biitcesine Aktarilan Kaynak ile
Karsilanmasi

Tirk Silahli Kuvvetlerinde (TSK) gorev yapan askeri ve sivil personel ile bakmakla
yiikkiimlii oldugu kisiler Genel Saglik Sigortasi kapsaminda olmasina ragmen, bu kisilerin
TSK saglik hizmeti sunucularinda (askeri hastaneler) gergeklestirilen saglik hizmeti
giderlerinin 6denen primler mukabilinde SGK tarafindan karsilanmasi gerekirken Maliye
Bakanlig1 tarafindan Milli Savunma Bakanlig1 biitcesine aktarilan kaynak ile karsilandigi

tespit edilmistir.

TSK’da gorev yapan askeri ve sivil personel ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu
kigiler, 5510 sayili Kanun uyarinca 15.10.2010 tarihinden gecerli olmak iizere GSS

kapsamina alinarak saglik hizmetlerinin finansman1 SGK’ya devredilmistir.

2010, 2011, 2012 ve 2013 yillar1 i¢in TSK ile SGK arasinda yapilan Saglik Hizmeti
Alim Protokol ve Sozlesmelerine gore TSK’da gorevli askeri ve sivil personel ile s6zlesmeli
erbas ve erler ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin tedavilerinin TSK saglik hizmet
sunucularinda yapildiginda SGK tarafindan herhangi bir iicret 6denmemis olup, saglik
hizmeti giderleri Maliye Bakanlig1 tarafindan Milli Savunma Bakanligi ve Igisleri Bakanlig1
(Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi) biitcelerine aktarilan kaynak

ile karsilanmistir.

1.4.2 Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Saghk Hizmeti Giderlerinin
Kurum Biit¢esinden Karsilanmasi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 125’inci maddesinde; “Fon Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilar, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayi Tiirkivye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu ile ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi” hiikiim altina alinmigtir.
01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun’un gegici 4’ilincli maddesi
geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile
bunlarin bakmakla ytikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca
devralinmis olup bu kisiler 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iliskin

hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.
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5510 sayili Kanun Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu (TMSF) bakimindan
degerlendirildiginde; TMSF’nin 5510 sayili Kanunda tanimlanan bir kamu idaresi oldugu;
dolayisiyla TMSF biinyesinde istihdam edilen Fon personelinin 5510 sayili Kanun
kapsaminda oldugu agiktir. Kaldi ki, kurulus kanunlarinda TMSF Bagkan ve iiyeleri ile
meslek personeli hakkinda 5434 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir.

Denetimler sonucunda, 14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karari ile
belirlenen Saglik Yardimi Uygulama Usul ve Esaslari’na dayanilarak, TMSF tarafindan, 66
adet 6zel hastane ile imzalanan sézlesme hiikiimleri geregince,

e SGK ile anlagmasi olmayan 6zel saglik kuruluslarindaki ayakta tedavilerde

tedavi giderinin %70’inin, yatarak tedavilerde tamaminin,

e SGK ile anlagmali 06zel saglik kuruluslarindaki tedavilerde ise sigortali

tarafindan karsilanmasi gereken ilave {icretin,

¢ SGK ile anlagmasi olmayan 6zel saglik kuruluslarindaki tedavilere iligkin ilag

bedellerinin ise %80’inin

5510 sayili1 Kanun’a aykiri olarak Kurum biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

1.43 T.C. Merkez Bankasi Saghk Hizmeti Giderlerinin Kurum
Biitcesinden Karsilanmasi

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 03.04.2013 tarih, 6456
sayilt Kanun ile degisik 34’lincii maddesinde; “Banka mensuplari ile Banka Meclisi iiyeleri
hakkinda, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi hiikiimlerinin uygulanacagr”
hiikiim altina alinmistir. Bu maddenin degismeden onceki halinde ise; Banka mensuplari ile
emeklilige tabi gorevlerden Banka Meclisine segilenler hakkinda, Banknot Matbaas1 is¢ileri

hari¢ olmak tizere, 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; Banka mensuplart hakkinda 5510 sayili
Kanun yiiriirliige girmeden 6nce 5434 sayili Kanun; 01.10.2008 tarihinden itibaren ise 5510

sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Denetimler sonucunda, Banka Meclisi tarafindan ¢ikarilan Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi Aile ve Saglik Yardimlar1 Yonetmeligi’ne gore 54 adet 6zel saglik kurulusu

ile yapilan anlagsmalar uyarinca;
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o Ozel saglik kurum ve kuruluslari ile 6zel hekimler tarafindan ayakta yapilan
muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi
esaslar1 veya Bankaca yapilan anlagsmalar ¢ercevesinde %90 1n1n,

e Dis muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Dis Hekimleri Birligi Asgari Ucret
Tarifesi esaslar1 veya Bankaca yapilan anlagmalar ¢ercevesinde % 80’inin,

e Uzun siireli ve gilic careli hastaliklarin ayakta tedavisi ile yatarak tedavi
giderlerinin tamaminin,

e Ayakta tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin yiizde 80’inin,

e Uzun siireli ve giic careli hastaliklar ile yatarak tedavide kullanilan ilag
bedellerinin ise tamaminin

5510 sayili Kanun’a aykir1 olarak Banka biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

1.5 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
Muhasebelestirmeye Iliskin Esaslarina Aykiri
Uygulamalar

Genel biit¢e kapsaminda yer alan bazi1 kamu idarelerine ait ve mahiyetleri itibariyla
5018 sayili Kanun’da tanimlamasi yapilan kamu kaynagi kapsamindaki degerlerin, kamu

idareleri tarafindan muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde “Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle
elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan

para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade eder.” hiikmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Mali saydamlik” bagslikli 7°nci maddesinde “Her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmast amaciyla kamuoyu
zamaminda bilgilendirilir. Bu amagla, ...Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi
ve genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore
olusturulmasi, zorunludur. Mali saydamhigin saglanmast i¢in gerekli diizenlemelerin
yvapilmasi ve énlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye
Bakanliginca izlenir.” , “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: igin gerekli

2013 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 23




T.C. Sayistay Bagkanlig1

onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.”, “Kayit zamani” basghkli 50°nci maddesinde “...Biitiin mali iglemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”, “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinde
“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir....Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanhiginca yiiriitiliir... ” hilkkiimleri yer almaktadir.

Denetimler sonucunda, 5018 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hiikiimlerine

aykir1 uygulamalar tespit edilmistir.

1.5.1 3516 Sayih Kanun’un 19°uncu Maddesi Uyarinca Elde Edilen
Degerlerin Muhasebelestirilmemesi

Olgii ve olcii aletlerinin bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin
giderler 3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanunu’nun 19’uncu maddesi ile diizenlenmis olup
s6z konusu maddede “Olcii ve 6l¢ii aletlerinin bulunduklar: yerlerde yapilacak muayeneleri
icin gorevlendirilecek memurlarin 6245 sayii Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore tahakkuk
ettirilecek yolluklar: ile muayene i¢in gerekli ara¢ ve gereglerin tasima ticretleri, muayene
isteginde bulunanlar tarafindan odenir. Ihbar iizerine yapilan muayenelerde yolluk ve

giderler Bakanlik biitcesinden karsilanir.” hikmi yer almaktadir.

3516 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi uyarinca muayene isteginde bulunanlarca
karsilanan yolluk ve tasima f{icretleri, kendisine hizmet saglanan gercek/tiizel kisiler
tarafindan ilgili Bakanlik tarafindan belirlenen banka hesabina yatirilmakta, gerekli yolluk
ve diger licret 6demeleri bu hesaplardan ilgili Bakanlik personeline yapilmaktadir. S6z
konusu uygulamada bir kamu idaresi tarafindan kanunen yirttiilmesi gerekli olan bir gérev
icin personele yapilmasi gerekli olan 6deme (yolluk 6demesi) biitce disi bir kaynaktan
yapilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu banka hesabinda mevcut bulunan degerlerin 5018

sayill Kanun ile tanimlamasi yapilan kamu kaynagi kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir.
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1.5.2 6102 Sayih Kanun’un 407°nci Maddesi Uyarinca Elde Edilen
Degerlerin Muhasebelestirilmemesi

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 407’nci maddesinde anonim sirketlerin genel
kurullaria katilacak temsilcilere 6denecek iicretlerle ilgili diizenlemeler yer almakta olup
3’lincii fikrasinda; “Bakanlik temsilcisinin genel kurulda bulunacagr ve genel kurul
toplantilart igin temsilcilerin géreviendirilmelerine iliskin usul ve esaslar ile bunlarin
nitelik, gorev ve yetkileri ayrica iicret tarifeleri Giimriik ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak
bir yonetmelikle diizenlenir. Bakanlik temsilcisinin toplantiya katilma giderleri ve iicretleri

ilgili sirket tarafindan karsilanir.” hikkmii yer almaktadir.

6102 sayil1 Kanun’un 407°nci maddesi uyarinca sirketler tarafindan 6denen Bakanlik
temsilcisi toplantiya katilma gider ve iicretleri, kendisine hizmet saglanan gergek/tiizel
kisiler tarafindan ilgili Bakanlik tarafindan belirlenen banka hesabina yatirilmakta, gerekli
yolluk ve diger ticret 6demeleri bu hesaptan ilgili Bakanlik personeline yapilmaktadir. S6z
konusu uygulamada bir kamu idaresi tarafindan kanunen yirttiilmesi gerekli olan bir gérev
icin personele yapilmasi gerekli olan 6deme (yolluk 6demesi) biitce dist bir kaynaktan
yapilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu banka hesabinda mevcut bulunan degerlerin 5018
sayitli Kanun ile tanimlamasi yapilan kamu kaynagi kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir.

1.5.3 6306 Sayilh Kanun’un 7°nci Maddesi Uyarinca Gerceklestirilen
Odemelerin Muhasebelestirilmemesi

16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun’un “Dontistim gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin altinct fikrasinda; “Bu
Kanun kapsaminda saglanmasit ongoriilen krediler ile doniisiim faaliyetleri kapsaminda
yvapilacak konutlara iliskin, hak sahiplerince bankalardan kullanilacak kredilere doniisiim
projeleri 6zel hesabindan karsilanmak iizere faiz destegi verilebilir. Bu islemlere ve
verilecek destege iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarliginin bagh bulundugu Bakanin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”, 8/10/2012 tarih ve 2012/3803 Karar Sayili
Bakanlar Kurulunca verilen 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Hak Sahiplerince Bankalardan
Kullanilacak Kredilere Saglanacak Faiz Destegine Iliskin Karar’in “Faiz destegi
saglanmasina iliskin esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin Ugiincii fikrasinda “Bu Karar
kapsaminda bankalar tarafindan saglanacak kredilere verilecek faiz destegi odemeleri,

bankanmin kullandirilan kredilere iliskin taksit vadesi sonuna kadar hesaplanan ve her ay
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kendi kayitlarina gore kesinlesmis aylik faiz destegi tutarlarini Bakanliga bildirmesini
takiben Bakanlik¢ca hesaptan gergeklestirilir.” “Raporlama” baslikli 6’nct maddesinin
birinci fikrasinda “Faiz destegi saglanan kredilerin miktart ve kosullart aylik olarak
bankalar tarafindan takip eden ayin 15'ine kadar Bakanlhiga iletilir.” hikiimleri yer

almaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” bagslikli 3’lincii maddesinde yer alan “Kamu
gideri: Kanunlarina dayanilarak yaptirilan ig, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal
giivenlik katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢lanma
arag¢larimin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen
bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade eder” hilkkmii uyarinca 6306 sayili Kanun’un
7°’nci maddesi uyarinca Bakanlik tarafindan taahhiit edilen ve ddenen kredi destegi kamu

gideridir.

1.5.4 5174 Sayih Kanun’un 78’inci Maddesi Uyarinca Elde Edilen
Degerlerin Muhasebelestirilmemesi

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
“Biitcelerden ayrilacak paylar” baslikli 78’inci maddesinin 1’inci fikrasinin b bendi uyarinca
Giimriik ve Ticaret Bakanlig i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek iizere I¢ Ticaret Hizmetlerini
Gelistirme Pay1 ayrilmaktadir. S6z konusu paya iliskin hususlar 27.6.2008 tarih ve 26919
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme
Paymnin Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik ile hiikiim altina alinmistir. Mezkr
Yonetmelik’te Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve birlik {iyesi oda ve borsalarin
biitcelerinden ayrilan paymn kullanim amacinin Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek
oldugu, i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme pay1 olarak TOBB ve birlik iiyesi oda ve borsalarin
her yil biitgelerinin yiizde 1’1 oraninda tutar1 TOBB adina agilacak bir hesaba her y1l mart ve
eylil aylarinda iki esit taksitte yatiracagi, paym yatirilmasi ve degerlendirilmesinde TOBB
yonetim kurulunun yetkili olacagi, i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme payindan Bakanlik i¢
ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla mal ve hizmet alim1 ve yapim isleri i¢in harcama
yapilabilecegi ve i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme payindan yapilacak harcamalarin,
harcamaya iliskin Glimriik ve Ticaret Bakanindan alinan onay1 miiteakip TOBB tarafindan

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Guimriik ve Ticaret Bakanligi, 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin 2’nci maddesinin birinci fikrasinin
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(b) bendinde yer alan “I¢ ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarin
belirlenmesine yardimci olmak, belirlenen ticaret politikasini uygulamak, gerekli
koordinasyonu saglamak” hiikkmii uyarinca kendisine verilen gorevleri yerine getirmek i¢in
ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin bir kisminin Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
kendisine ayrilan biitceden, bir kisminin ise s6z konusu paydan karsilamaktadir. ¢ ticaret
hizmetlerini gelistirme payinin kamuya ait olan bir mali deger ifade ettigi dikkate

alindiginda s6z konusu payin bir kamu kaynagi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu mali yonetiminde hesap verilebilirlik ve mali saydamligin
saglanmasi i¢in hiikiim altina alinan ve yukarida zikredilen 5018 sayili Kanun hiikiimlerinin
islerlik kazanabilmesi i¢in Kanun’un 50°nci maddesinde belirtildigi lizere tim mali
islemlerin muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple 3516 sayili Kanun’un 19’uncu
maddesi ile 6102 sayilt Kanun’un 407°’nci maddesi uyarinca gercek/tiizel kisilerden tahsil
edilen O6demelerin takip edildigi banka hesaplarinin ve 5174 sayili Kanun’un 78’inci
maddesi uyarinca elde edilen payin birer kamu kaynagi olarak, 6306 sayili Kanun’un 7’nci
maddesi uyarinca yapilan ddemelerin bir kamu gideri olarak ele alinmasi, bu kapsamda

yapilan her tiirlii islemin muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

1.6 Bazi Ozel Biitceli Kamu Idarelerine Ait Hesap ve
Islemlerin Denetiminin 5018 Sayih Kanun’da
Ongoriilmemesine Ragmen Cesitli Kurullar/Heyetler
Tarafindan Gerceklestirilmesi

Baz1 6zel biit¢eli kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetlenmesi amaciyla
tesekkiil ettirilmis olan denetim kurullarinin/heyetlerinin, 5018 sayili Kanun yiiriirliige
girdikten sonra kanuni bir dayanaktan yoksun kaldiklar1 ve esasen varlik nedenlerinin de

kalmadig1 ancak halen faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” bashkli 5’inci kisminda i¢ kontrol
sisteminin unsurlar1 diizenlenmis, Kanun’un 57°nci maddesinde kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmistir. Kanun’un 63-67‘nci maddeleri ile i¢ kontrol

sisteminin bir unsuru olan i¢ denetim konusunda diizenlemeler yapilmis ve bu Kanun
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kapsaminda bulunan kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin i¢ denetgiler eliyle

yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Di1s denetim” baslikli 6’nc1 kisminda genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin harcama sonrasi dis denetimlerinin Sayistay tarafindan yapilacagi belirtilmistir.
Bu madde hiikmii uyarinca Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin dis

denetimini yapmaya yetkili tek merciidir.

5018 sayili Kanun’un “Yiriirliikten kaldirilan hiikiimler” baglikli 81’inci maddesinin
(c) fikras1 ile 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerine iliskin olarak diger
kanunlarla 832 sayili Sayistay Kanunu’na tabi olunmadigina dair istisna veya muafiyet
getiren hiikiimlerin ylrtirlikten kaldirildigr hiikim altina alinmistir. Ayrica mezkir
Kanun’un Gegici 10’uncu maddesinde “Ilk kez bu Kanunla Sayistay denetimine tabi tutulan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile o6zel biitgeli idarelerin 31.12.2005 tarihine kadar
olan islemlerinin dis denetimi ilgili kanunlarindaki hiikiimlere gére yapilmaya devam

edilir.” hitkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kanun’un yukarida yer verilen 81 ve Gegici 10’uncu maddeleri
hiikiimleri uyarinca 5018 sayili Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde yer alan tiim 6zel biitceli

kamu idarelerinin dig denetimi 01.01.2006 tarihi itibariyla Sayistay tarafindan yapilacaktir.

Denetimler sonucunda, 2804 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesine istinaden Maden
Tetkik ve Arama Genel Miudiirliigiiniin hesaplarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ve
Maliye Bakanliginca goérevlendirilen murakiplar tarafindan denetlendigi, 132 sayili Tiirk
Standardlar1 Enstitiisii Kurulus Kanunu’nun “Denetleme kurulu” baslikli 8’inci maddesine
istinaden Tiirk Standardlari Enstitiisiiniin hesaplari ve bunlarla ilgili muamelelerin Genel
Kurul tiyesi olan veya olmayan Basgbakanligin, Maliye ve Giimriik Bakanliginin, Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin elemanlari arasindan Basbakanlikga gorevlendirilen birer kisiden

tesekkiil eden ti¢ kisilik bir kurul tarafindan denetlendigi tespit edilmistir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii ve Tiirk Standardlar1 Enstitlisii’niin dis
denetiminin 5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesi geregince Sayistay tarafindan yapilmasi
hususu kanuni bir zorunluluk oldugundan, halen devam eden kurul/heyet vasitasiyla

denetleme uygulamalarina son verilmesi gerekmektedir.
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1.7 Déner Sermaye Isletmelerinin 5018 Sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Getirilen Diizenlemeler
Sonrasindaki Hukuki Durumu

Doner sermaye igletmelerinin mevcut yapist 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu’nda belirlenen temel ilkeler ve biit¢e esaslar ile uyumlu degildir.

5018 sayilt Kanun ile kamu mali yonetimde kamu idaresi esast benimsenmis, mali
yOnetimin yapist, isleyisi, muhasebe, raporlama, denetim ve hesap verme sorumlulugu kamu

idareleri temelinde ele alinmustir.

Doner sermaye isletmelerinin bu yeni mali yOnetim sistemi igerisinde bir zemine
oturtulmas1 amaciyla 5018 sayili Kanun’un gegici 11’inci maddesinde bir diizenleme
yapilarak;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan doner sermaye
isletmeleri ve fonlarn biitgeleri, ilgili idarelerin biitgeleri igcinde yer alir.

Bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmug doner sermaye isletmeleri ile
fonlar, 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir.

Bu siire sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve
yiikiimliiliiklerinin tasfiyesi i¢in ilgili idarelerce gerekli tedbirler alimir. Bu siire sonunda
varliklar: ve kadrolari ilgili kamu idaresine devredilir.

Doner sermaye igletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iliskin esas ve usuller, Maliye
Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimle genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulan
doner sermaye isletmeleri biitgelerinin, bagl olduklari idarelerin biitgeleri i¢ine alinmasi ve
biitcenin kamu idaresinin her tiirlii kaynagini kapsamasi1 amag¢lanmistir. Ancak Kanun’un
gecici 11°’nci maddesinin 1°nci fikras1 24.7.2008 tarih ve 5793 sayili Kanun’un 38’nci
maddesiyle miilga edilmistir. 2’nci ve 3’lincii fikralar1 ise 22.12.2005 tarihli 5436 sayili
Kanun’un 10°ncu maddesi ile “Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner
sermaye isletmeleri 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilir. Déner sermaye
isletmeleri  yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin  biitcelerinin  hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandirilmasi: ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca

yiirtirliige konulacak yénetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun

2013 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 29




T.C. Sayistay Bagkanlig1

ongordiigii muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.” seklinde degistirilmis ve doner sermaye

isletmelerinin tasfiyesinden vazgegilerek yeniden yapilandirilmalarina karar verilmistir.

Sonraki siirecte yeniden yapilandirilma tarihinde ertelemeler yapilmis, Once
14.12.2007 tarihli ve 5724 sayili 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 28’inci
maddesiyle "31.12.2007" ibaresinin "31.12.2008" olarak uygulanacagi hiikiim altina alinmis,
daha sonra da 2008 yilinda tekrar degisiklige gidilerek 24.7.2008 tarihli ve 5793 sayili
Kanun’un 38’inci maddesiyle yeniden yapilandirilma tarihi "31.12.2010" olarak

degistirilmistir.

5018 sayilt Kanun’un ilk hali ile sonraki degisiklikler degerlendirildiginde doner
sermaye isletmeleri acisindan onemli farkliliklar bulundugu goriilmektedir. 31.12.2007
tarihine kadar tasfiye edilmesi diisiiniilen doner sermaye isletmelerinin, degisiklikler sonrasi

31.10.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilmasi1 dngdriilmiistir.

Yukarida yer alan hiikiimler c¢ergevesinde doner sermaye isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasimin 2010 yili sonuna kadar tamamlanmasi gerekmesine ragmen doner
sermaye isletmelerini yeni kamu mali yonetim sistemine uyarlayacak yasal diizenlemeler

heniiz yapilmamustir.

Doner sermayeli isletmelerin  yeniden yapilandirilmas: ¢ercevesinde Maliye
Bakanliginca 2007 yili basindan gegerli olmak iizere Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi yayimlanmis ve bu yonetmelikle doner sermaye isletmelerinin
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi
ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligkin usul ve esaslarla ilgili diizenlemeler yapilarak
5018 sayili Kanun paralelinde uygulamalar getirilmistir. Ancak bu diizenlemeler 5018 sayili
Kanun’un temel ilkelerinden biri olan biit¢e birliginin saglanmasinda, kamu kaynaklarinin
kullanimina iliskin olarak belirlenen genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme

sorumlulugunun gerceklestirilmesinde yeterli olmamustir.

5018 sayilt Kanun’un 12°nci maddesinde biitce tiirleri tanimlanmis, genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitcelerinin merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari
biit¢eleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince
bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmistir.

“Biitce ilkeleri” bashikli 13’ilinci maddede ise biit¢elerin ait oldugu yil baglamadan once
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Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya
onaylanmadik¢a uygulanamayacagi; kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde

gosterilecegi belirtilmistir.

Doner sermaye igletme biit¢eleri 5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde belirlenen
biitce tiirleri i¢cinde sayilmadigi gibi 13’lincii maddesindeki kamu idarelerinin tiim gelir ve
giderlerinin biit¢elerinde gosterilmesi ilkesine de aykirilik teskil ettigi goriilmektedir. Doner
sermayeli isletmeler ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmayan, ilgili oldugu idarenin biinyesinde
faaliyet gosteren kuruluslardir. Biinyesinde doner sermaye isletmesi bulunan kamu
idarelerinin biitceleri tiim gelir ve giderlerini gostermemektedir. Kamu idaresi biinyesinde
doner sermaye geliri ad1 altinda bir gelir elde edilmekte ve elde edilen gelirden cesitli

giderler yapilmakta, hizmetlerin bir kism1 doner sermaye biitcelerinden finanse edilmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin genel ve 06zel biitgeli idareler biinyesinde faaliyet
gostermesi ve kamu idaresi biitcesi ile doner sermaye biitgesi arasinda gider anlaminda net
bir ayrim bulunmamasi nedeniyle hizmetler ikili bir biitce yapisi iginde i¢ ige gecmis bir
bicimde siirdiiriilmektedir. Bu durumda mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri,
yolluk ddemeleri, elektrik, su, yakit giderleri ve benzeri bircok 6demenin bir kismi kamu
idaresi biitgesinden bir kismi ise doner sermayeden karsilanmaktadir. Dolayisiyla kamu
idaresi ve doner sermaye biitcelerine iliskin mali tablolar ayr1 ayri incelendiginde
faaliyetlerin ancak bir kismi1 hakkinda bilgi edinilmektedir. Bu durumda kamu idarelerinin
faaliyetleri, idare biitgesi ve doner sermaye biit¢esi kapsaminda anlamli bir biitiin
olusturacak sekilde raporlanamamaktadir. Bu durum Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan verilen biitge yetkisi ve raporlanan biitce uygulama sonuglarinin idarelerin gelir
ve giderlerinin bir kismini igermemesi sonucunu dogurmaktadir. Kamu idarelerinin doner
sermaye kaynaklarindan karsilanan gelir ve giderleri Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan verilen biit¢e yetkisi disinda gerceklesmekte olup hesap verme sorumlulugu kamu

idaresi temelinde yerine getirilememektedir.
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2. UNIVERSITELERE iLISKIN KONULAR

2.1 Tahakkuk Esasina Gore Kullanilmasi1 Gereken Hesaplarin
Kullanilmamasi

Universite gelirlerinin tahakkuk esasina gore kullanilmas1 gereken faaliyet alacaklari
hesap gruplarinda kayit altina alinmadiklari, mevzuata aykir1 olarak gelirlerin nakden veya
mahsuben tahsil edildiklerinde dogrudan gelir hesaplarinda nakit esasmna gore

muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.

Genel Yonetim ve Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeliklerinde; tahakkuk esasi,
“bir ekonomik degerin, yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi”, nakit esasi
ise “gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde giderlerin ise nakden veya

mahsuben odendiginde muhasebelestirilmesi” seklinde tanimlanmistir.

Yine ayni diizenlemelere gore kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen her
tirli vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler,
sermaye gelirlerinden kaynaklanan alacaklar ile verilen depozito ve teminatlarin faaliyet

alacaklar1 hesap grubu igerisinde tahakkuk esasina gore izlenmesi gerekmektedir.

Universitelerin muhasebe kayitlarinda faaliyet alacaklari hesap grubu, gelirlerin
izlenmesinde kullanilmamakta, gelirler tahsil edildiklerinde dogrudan gelir hesaplarina
kaydedilmekte, bu durum ise iiniversite gelir ve alacaklariyla ilgili faaliyet sonuclar

tablolarinin ger¢ek durumu gostermesine engel olmaktadir.

2.2 Universite Biitcelerinden Doner Sermayelere Ayrilan
Sermaye Paylarinin izlenmemesi

Universitelerin déner sermayeli kuruluslarina ayirdiklari paylarin, mali duran

varliklar hesap grubunda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim ve Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeliklerine goére kamu
idarelerinin biitgelerine konulan odeneklere dayanarak doner sermayeli kuruluslara

verdikleri ayni ve nakdi sermayelerinin, bu sermayelerin isletilmesi sonucu ortaya ¢ikan
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karlarin veya zararlarin, Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Universitelerin bir kisminda muhasebe kayitlarinda mali duran varliklar hesap grubu
icerisinde yer alan Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
kullanilmamakta, bu durum iiniversitelerin mali tablolarinin varliklara iliskin ger¢cek durumu

gostermesine engel olmaktadir.

2.3 Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirlerinin Bilimsel Arastirma
Projelerine Aktarilmamasi

Ikinci 6gretim kapsaminda yiiriitiilecek tezsiz yiiksek lisans programlarinda
ogrencilerden alinacak Ogretim {icretlerinin {iniversite yonetim kurulu tarafindan

belirlenecek bir oraninin bilimsel arastirma projesi gelirlerine aktarilmadigi tespit edilmistir.

2547 sayill Yiksekogretim Kanunu gere§ince; ikinci oOgretim kapsaminda
yiritiilecek tezsiz yiiksek lisans programlarinin agilmasi halinde, toplanan Ogretim
iicretlerinin %30'undan az olmamak {izere iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii
yonetim kurulunca belirlenecek orani, bilimsel arastirma projelerinde kullanilmak iizere
yiksek Ogretim kurumlarinda yer alan mevcut veya yeniden acilacak tertiplere ddenek

kaydedilmelidir.

Denetimler sonucunda, bazi iiniversitelerde yonetim kurullarinca, tezsiz yiiksek
lisans programlari i¢in toplanan 6gretim {iicreti gelirlerinin %30’undan az olmayan belli bir
oranin bilimsel aragtirma projelerine aktarilmas: yoniinde herhangi bir karar alimmadigi

tespit edilmistir.

2.4 Muhasebe Sistemi Disinda A¢ilan Banka Hesaplan

Universitelerin ayr1 tiizel kisiligi bulunmayan muhtelif birimleri adina bankalarda
hesap acildigi, bu hesaplarin liniversitelerin mali tablolarinda yer almadig: ve bu hesaplarda

muhasebe yetkilisi disindaki kisiler tarafindan islem yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin

niteligi ve bu hesaplara iligkin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve
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yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: belirlenmistir. Ayrica kamu hesaplarin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yilikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutuldugu belirtilmistir.

Denetimler sonucunda bazi {iniversitelerde otopark gelirleri, 6zel yetenek sinav giris
iicretleri ve bedel karsilig1 yapilan baz1 6grenci hizmetlerinden elde edilen gelirlerinin mali

tablolarda yer almayan ayr1 banka hesaplarinda tutuldugu tespit edilmistir.

Mali tablolarda yer almayan banka hesaplarinin bulunmasi, kamu idaresinin

varliklarinin muhasebe kayitlarina tam ve dogru olarak yansitilmasina engel olmaktadir.

2.5 Sosyal Tesislere Iliskin Tespitler

Universite sosyal tesislerinin bazilarina iliskin olarak asagida yer alan hususlar tespit

edilmistir:

e Universite sosyal tesis mali tablolarmn iiniversite 6zel biitgesiyle konsolide
edilmesine veya tniversite Ozel bilitgesine ait mali tablo dip not ve
aciklamalarinda sosyal tesis mali bilgilerinin sunulmasina dair herhangi bir
diizenleme bulunmadig: tespit edilmistir.

e Universite  sosyal tesislerinde ~ Muhasebe  Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca usuliine uygun olarak muhasebe yetkilisi
mutemedi gorevlendirilmedigi ve tahsil olunan tutarlarin herhangi bir usule tabi
olmadan farkli zamanlarda kurum banka hesaplarina aktarildig: tespit edilmistir.

e Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikmii geregince sosyal tesis bakim ve
onarim giderleri i¢in, elde edilen gelirin briit tutarindan en az % 5 oraninda bir
payin ayrilmasi ve bu tutarin ayr1 bir hesapta tutulmasi gerekmesine ragmen bazi
sosyal tesislerin bakim ve onarimi i¢in sosyal tesis gelirlerinden pay ayrilmadig:
veya bu amagla agilmis ayr1 bir hesabin bulunmadigi tespit edilmistir.

o Universitelere ait sosyal tesislere iliskin defter ve belgelerin Kamu Sosyal

Tesislerine Iliskin Teblig geregince yillik olarak denetlenmedigi tespit edilmistir.
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3. MAHALLI IDARELERE iLiSKiN KONULAR

3.1 Tahakkuk Esasina Gore Kullanilmasi1 Gereken Hesaplarin
Kullanilmamasi

Belediye gelirlerinin tahakkuk esasina gore kullanilmasi gereken faaliyet alacaklar
hesap gruplarinda kayit altina alinmadiklari, mevzuata aykir1 olarak gelirlerin nakden veya
mahsuben tahsil edildiklerinde dogrudan gelir hesaplarinda nakit esasina gore

muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.

Genel Yonetim ve Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliklerinde; tahakkuk esast,
“bir ekonomik degerin, yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini”’, nakit esasi
ise “gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde giderlerin ise nakden veya

mahsuben odendiginde muhasebelestirilmesini” ifade eder sekilde tanimlanmistir.

Yine ayni diizenlemelere gore kamu idarelerince gelir olarak tahakkuk ettirilen her
tirli vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, diger gelirler,
sermaye gelirlerinden kaynaklanan alacaklar ile verilen depozito ve teminatlarin faaliyet

alacaklar1 hesap grubu igerisinde tahakkuk esasina gore izlenmesi gerekmektedir.

Belediyelerin muhasebe kayitlarinda faaliyet alacaklari hesap grubu gelirlerin
izlenmesinde kullanilmamakta, gelirler tahsil edildiklerinde dogrudan gelir hesaplarina
kaydedilmekte, bu durum ise belediye gelir ve alacaklariyla ilgili faaliyet sonuglari

tablolarinin ger¢ek durumu gostermesine engel olmaktadir.

3.2 Muhasebe Kayitlarinda Donemsellik Ilkesine Uyulmamasi

Belediyelerin muhasebe kayitlarinda donem ayirict hesap gruplarinin kullanilmadig,
gelir veya giderin ilgili oldugu yil veya yillar ile iliskilendirilmeksizin dogrudan icinde

bulunulan y1l gelir veya gideri olarak muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan donemsellik ilkesine gore kamu idarelerinin
faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet sonug¢larinin diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda gelir ve gider kayitlarinda donemsellik ilkesini saglamaya
yonelik olarak muhasebe yoOnetmeliklerinde yer alan donem ayirict hesap gruplarinin
(6rnegin 122-222, 180-280, 380—480, 570-580 gibi hesap kodlar1) kullanilmadig tespit

edilmistir.

Belediyelerin muhasebe kayitlarinda donem ayirict hesaplarin kullanilmamasi, belirli
donemler itibariyla raporlanmasi ve saptanmasi gereken faaliyet sonuglarinin ger¢cek durumu

gostermesine engel olmaktadir.

3.3 Belediyelerin Hissedar1 Olduklar Sirketlerdeki Sermaye
Paylarinin izlenmemesi

Belediyelerin hissedar1 olduklar1 sirketlerdeki sermaye paylarinin, mali duran

varliklar hesap grubunda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim ve Mahalli idareler Muhasebe Ydnetmeliklerine gore belediyelerin
sirketlere verdikleri ayni ve nakdi sermayelerinin, bu sermayelerin isletilmesi sonucu ortaya
¢ikan karlarin veya zararlarin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyelerin muhasebe kayitlarinda mali duran varliklar hesap grubu igerisinde yer
alan Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin kullanilmamasi,
Belediyelerin mali tablolarinin varliklarina iliskin ger¢ek durumu gostermesine engel

olmaktadir.

3.4 Imar Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi Nedeniyle
Kamulastirma Bedellerine Ek Olarak Tazminat, Dava ve
Vekalet Giderleri Odenmesi

Baz1 kamu idarelerinin uygulamalarinda imar plani geregince kamu idarelerine
tahsis edilen alanlarin stiresi igerisinde kamulastirilmamasi nedeniyle tasinmaz sahiplerinin
actiklart kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat istemli davalariin kaybedildigi, bu
nedenle kamulastirma bedellerine ek olarak tazminat, dava ve vekalet giderleri 6dendigi

tespit edilmistir.
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3194 sayili Imar Kanununun “Imar programlari, kamulastirma ve kisithlik hali”
basliklt 10’uncu maddesi geregince imar plani ile kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlarin
bes yil icerisinde kamulastirilmas1 gerekmektedir. Imar plan1 uyarmnca kamulastirma
yapmasi1 gereken idarenin bu siire igerisinde kamulastirma yapmamasi yargi mercileri
tarafindan kamulastirmasiz el atma olarak degerlendirildiginden kamulastirma bedellerine

ek olarak tazminat, dava ve vekalet giderleri 6deme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Imar plan1 geregince kamu idarelerine tahsis edilen alanlarin yasal siiresi i¢erisinde

kamulastirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

3.5 Otopark Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamalar

Belediyeler tarafindan otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil ettirilmedigi, tahsil
edilen tutarlarin usuliine uygun muhasebelestirilmedigi, tahsil edilen otopark bedellerinin

Otopark Yonetmeligi’ne aykir1 olarak kullanildigi tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu'na dayamlarak ¢ikarilan Otopark Ydnetmeligi'nde; otopark
ihtiyacinin  parselinde karsilanmasinin  esas oldugu, parselinde otopark ihtiyact
karsilanamayan durumlarda bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin
alimacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan meblagin
sadece otopark tesisi igin gerekli arsa alimlar1 ile bolge veya genel otoparklar igin
kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda baska bir

amacla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Diger taraftan Belediye, Bagl idare ve Birlik 2013 Detayli Hesap Planina gore
Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedellerinin ayri bir hesapta ancak biitce
icerisinde ilgili biitce gelirleri kodunda muhasebelestirilerek biitgede gosterilmesi

gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde; otopark bedellerinin tahakkuk
ettirilmedigi, tahakkuk ettirilen otopark bedellerinin tahsil edilmedigi, tahsil edilen tutarlarin
usuliine uygun muhasebelestirilmedigi, tahsil edilen otopark bedellerinin Otopark

Yonetmeligi’ne uygun olarak kullanilmadig tespit edilmistir.
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3.6 Maden Kanunu Hiikiimlerine Gore Ayrilan Devlet Hakki
Kapsamuindaki il Ozel idaresi Paymin Takip ve Tahsiline
fliskin Sorunlar

Maden isletmeciligi yapan firmalardan tahsil edilen Devlet hakki kapsamindaki il
0zel idaresi paymin il 6zel idareleri tarafindan takibinin yapilamadigi ve tahsilinde sorunlar

yasandig1 tespit edilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nda Devlet hakki maden istihraci ile saglanacak gelirden
Devlet payina diisen kisim olarak tanimlanmistir. Bu Kanuna gore Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiine ruhsat verdigi madenlerle ilgili
olarak ruhsat sahipleri tarafindan her yil Nisan aymin sonuna kadar satis bilgi formu
verilmektedir. Devlet hakki, 2b siifi madenler i¢in satig tutarinin % 2 si olarak belirlenmis
olup bu tutarin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri tarafindan Maden Isleri
Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir. Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
da ruhsat sahiplerince yatirilan Devlet hakkinin %25’inin il 6zel idare pay1 olarak ruhsatin
bulundugu il 6zel idaresine, %25’inin dogrudan kdylere hizmet gotiirme birligine, %50’

sinin Hazine hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hesaplanip tahsili
yapilan Devlet hakkinin 9%25°1 olan il 6zel idare paymnin il 6zel idare hesaplarina kismen
yatirilldigt tespit edilmistir. Bu durumun sebepleri ise Devlet hakkimin takip ve tahsili ile
ilgili tiim verilerin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinde tutulmasi, il dzel idarelerinin bu
paylarin takip ve tahsili ile ilgili bir yasal yetkisinin bulunmamasi ve il 6zel idareleri

tarafindan sadece Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden gelen paylarin gelir kaydedilmesidir.
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EK - 2013 YILINDA DENETIM RAPORU YAZILAN KAMU iDARELERI
LiSTESI

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU iIDARELERI
(5018 sayih Kanuna EKli I Sayili Cetvel)

ADALET BAKANLIGI

AFET VE ACIL DURUM YONETIMIi BASKANLIGI
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
ANAYASA MAHKEMES]

AVRUPA BIiRLIGI BAKANLIGI

BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
BASBAKANLIK

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
CUMHURBASKANLIGI

10 | CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
11 | CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

12 | DANISTAY

13 | DISISLERi BAKANLIGI

14 | DIYANET iSLERi BASKANLIGI

15 | EKONOMi BAKANLIGI

16 | EMNIYET GENEL MUDURLUGU

17 | ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

18 | GELIR IDARESI BASKANLIGI

19 | GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

20 | GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
21 | GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI

22 | HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
23 | HAZINE MUSTESARLIGI

24 | iCISLERI BAKANLIGI

25 | JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

26 | KALKINMA BAKANLIGI

27 | KAMU DUZENI VE GUVENLIGi MUSTESARLIGI
28 | KULTUR VE TURiZM BAKANLIGI

29 | MALIYE BAKANLIGI

30 | METEOROLOJi GENEL MUDURLUGU

31 |MILLi EGiTIM BAKANLIGI

32 | MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI
33 |MILLi iSTIHBARAT TESKIiLATI MUSTESARLIGI
34 | MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

35 |ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI

36 |SAGLIK BAKANLIGI

37 | SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

38 | TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU

39 | TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU

40 |TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
41 | TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU

42 | ULASTIRMA, DENiZCILiK VE HABERLESME BAKANLIGI
43 | YARGITAY
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OZEL BUTCELI IDARELER - A

(5018 sayih Kanuna EKli Il Sayili Cetvel)
1 | ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI
2 | ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
3 | AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
4 | AHI EVRAN UNIVERSITESI
5 | AKDENizZ UNIVERSITESI
6 | ANADOLU UNIVERSITESI
7 | ANKARA UNIVERSITESI
8 | ATATURK UNIVERSITESI
9 | BALIKESIR UNIVERSITESI
10 |BOGAZICI UNIVERSITESI
11 | CUMHURIYET UNIVERSITESI
12 | CANAKKALE ONSEKIiZ MART UNIVERSITESI
13 | CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI
14 | CUKUROVA UNIVERSITESI
15 | DICLE UNIVERSITESI
16 |DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
17 | DUMLUPINAR UNIVERSITESI
18 | DUZCE UNIVERSITESI
19 | EGE UNIVERSITESI
20 | ERCIYES UNIVERSITESI
21 | ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
22 | FIRAT UNIVERSITESI
23 | GAZI UNIVERSITESI
24 | GAZIANTEP UNIVERSITESI
25 | GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
26 | GEBZE YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU
27 | GIRESUN UNIVERSITESI
28 | HACETTEPE UNIVERSITESI
29 | HARRAN UNIVERSITESI
30 | INONU UNIVERSITESI
31 |ISTANBUL TEKNIiK UNIVERSITESI
32 | ISTANBUL UNIVERSITESI
33 | iZMIR YUKSEK TEKNOLOIJI ENSTITUSU
34 | KAFKAS UNIVERSITESI
35 | KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
36 |KARADENIiZ TEKNIK UNIVERSITESI
37 | KASTAMONU UNIVERSITESI
38 | KIRIKKALE UNIVERSITESI
39 |KOCAELI UNIVERSITESI
40 |MARMARA UNIVERSITESI
41 | MERSIN UNIVERSITESI
42 | MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
43 | MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
44 |NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
45 | NIGDE UNIVERSITESI
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46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI

ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI
OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI
PAMUKKALE UNIVERSITESI

SAKARYA UNIVERSITESI

SELCUK UNIVERSITESI

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
TRAKYA UNIVERSITESI

TUNCELI UNIVERSITESI

ULUDAG UNIVERSITESI

YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI
YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI
YUZUNCUYIL UNIVERSITESI
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OZEL BUTCELI IDARELER - B
(5018 sayih Kanuna EKli IT Sayih Cetvel)

ATATURK ARASTIRMA MERKEZI

ATATURK KULTUR MERKEZI

ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU

CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI IS YURTLARI KURUMU
DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU

DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU

DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU

DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
GAP BOLGE KALKINMA IDARESI

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU

KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME VE DESTEKLEME IDARESI
BASKANLIGI (KOSGEB)

MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU
MESLEKI YETERLILIK KURUMU

ORMAN GENEL MUDURLUGU

SAVUNMA SANAYii MUSTESARLIGI

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU

SPOR GENEL MUDURLUGU

TURK AKREDITASYON KURUMU

TURK DIL KURUMU

TURK iSBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
TURK PATENT ENSTITUSU

TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

TURK TARIH KURUMU

TURKIYE ADALET AKADEMISI

TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU

TURKIYE BILIMLER AKADEMISI

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU
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30 |TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU
31 |TURKIYE ILAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU

32 | TURKIYE SU ENSTITUSU

33 | TURKIYE VE ORTA DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU

34 | TURKIYE YAZMA ESERLER BASKANLIGI

35 |ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU

36 | VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

37 | YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI
38 | YUKSEKOGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU

DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR
(5018 Sayili Kanuna EKli III Sayil Cetvel)

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU

ENERIJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU
KAMU IHALE KURUMU

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

REKABET KURUMU

SERMAYE PIYASASI KURULU

0 N N AW N =

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(5018 Sayilh Kanuna EKli IV Sayih Cetvel)

SOSYAL GUVENLIK KURUMU
2 | TURKIYE IS KURUMU

OZEL IDARELER

ADANA IL OZEL IDARESI
ADIYAMAN IL OZEL IDARESI
AFYONKARAHISAR iL OZEL IDARESI
AGRI IL OZEL IDARESI
AMASYA IL OZEL IDARESI
ANKARA L OZEL IDAREST
ANTALYA IL OZEL IDARESI
ARDAHAN iL OZEL IDARESI
ARTVIN iL OZEL IDARESI
AYDIN iL OZEL IDARESI
BALIKESIR iL OZEL IDARESI
BARTIN iL OZEL IDARESI
BATMAN IL OZEL IDARESI
BAYBURT iL OZEL IDARESI
BILECIK IL OZEL IDARESI
BINGOL 1L OZEL IDARESI
BITLIS iL OZEL IDARESI
BOLU iL OZEL IDARESI
BURDUR IL OZEL IDARESI
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39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
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54
55
56
57
58
59
60
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62
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64
65
66

BURSA IL OZEL IDARESI
CANAKKALE iL OZEL IDARESI
CANKIRI iL OZEL IDARESI
CORUM IL OZEL IDARESI
DENIizLi iL OZEL IDARESI
DIYARBAKIR IL OZEL IDARESI
DUZCE iL OZEL IDARESI
EDIRNE iL OZEL IDARESI
ELAZIG iL OZEL IDARESI
ERZINCAN IL OZEL IDARESI
ERZURUM iL OZEL IDARESI
ESKISEHIR iL OZEL IDARESI
GAZIANTEP IL OZEL IDARESI
GIRESUN iL OZEL IDARESI
GUMUSHANE iL OZEL IDARESI
HAKKARI iL OZEL IDARESI
HATAY IL OZEL IDARESI
ISTANBUL iL OZEL IDARESI
[zMIR IL OZEL IDARESI
K.MARAS iL OZEL IDARESI
KARABUK iL OZEL IDARESI
KARAMAN iL OZEL IDARESI
KARS IL OZEL IDARESI
KASTAMONU iL OZEL IDARESI
KAYSERI IL OZEL IDARESI
KIRIKKALE iL OZEL IDARESI
KIRKLARELI iL OZEL IDARESI
KIRSEHIR iL OZEL IDARESI
KILiS IL OZEL IDARESI
KOCAELI IL OZEL IDAREST
KONYA IL OZEL IDARESI
KUTAHYA IL OZEL IDARESI
MALATYA IL OZEL IDARESI
MANISA IL OZEL IDARESI
MARDIN L OZEL IDARESI
MERSIN IL OZEL IDARESI
MUGLA iL OZEL IDARESI
MUS iL OZEL IDARESI
NEVSEHIR iL OZEL IDARESI
NiGDE iL OZEL iDARESI
ORDU iL OZEL IDARESI
OSMANIYE IL OZEL IDARESI
RiZE iL OZEL IDARESI
SAKARYA IL OZEL IDARESI
SAMSUN iL OZEL IDARESI
STIRT IL OZEL IDARESI

SINOP iL OZEL IDARESI
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67 |SIVAS IL OZEL IDARESI

68 | SANLIURFA IL OZEL IDARESI
69 | SIRNAK iL OZEL IDARESI

70 | TEKIRDAG IL OZEL IDARESI
71 | TOKAT iL OZEL IDARESI

72 | TRABZON IL OZEL IDARESI
73 | TUNCELI iL OZEL IDARESI

74 | USAK IL OZEL IDARESI

75 | VAN IL OZEL IDARESI

76 | YALOVA IL OZEL IDARESI

77 | YOZGAT iL OZEL IDARESI

78 | ZONGULDAK iL OZEL IDARESI

BELEDIYELER - BAGLI iDARELER

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ADANA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
ADIYAMAN BELEDIYESI

AFYONKARAHISAR BELEDIYESI

AKSARAY BELEDIYESI

AMASYA BELEDIYESI

ANKARA AKYURT BELEDIYESI

ANKARA ALTINDAG BELEDIYESI

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ANKARA CANKAYA BELEDIYES] o i} '
ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI GENEL
MUDURLUGU (EGO)

12 | ANKARA KECIOREN BELEDIYESI

13 | ANKARA MAMAK BELEDIYESI

14 | ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKI)
15 | ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI

16 | ANTAKYA BELEDIYESI

17 | ANTALYA ALANYA BELEDIYESI

18 | ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

19 | ANTALYA DOSEMEALTI BELEDIYESI

20 | ANTALYA KEPEZ BELEDIYESI

21 | ANTALYA KONYAALTI BELEDIYESI

22 | ANTALYA MANAVGAT BELEDIYESI

23 | ANTALYA MURATPASA BELEDIYESI

24 | ANTALYA SU VE ATIK SU IDARESI GENEL MUDURLUGU

25 | ARDAHAN BELEDIYESI

26 | ARTVIN BELEDIYESI

27 | AYDIN BELEDIYESI

28 | BALIKESIR BANDIRMA BELEDIYESI

29 | BALIKESIR BELEDIYESI

30 |BARTIN BELEDIYESI

31 |BATMAN BELEDIYESI
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32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52

53
54

55
56

57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

BAYBURT BELEDIYESI

BILECIK BELEDIYESI

BINGOL BELEDIYESI

BITLIS BELEDIYESI

BOLU BELEDIYESI

BURDUR BELEDIYESI

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

BURSA NiLUFER BELEDIYESI

BURSA OSMANGAZI BELEDIYESI

BURSA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (BUSKI)
BURSA YILDIRIM BELEDIYESI

CANAKKALE BELEDIYESI

CANKIRI BELEDIYESI

CORUM BELEDIYESI

DENIZLI BELEDIYESI

DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

DIYARBAKIR SU KANALIZASYON ISLETMESI GENEL MUDURLUGU (DISKI)
DUZCE BELEDIYESI

EDIRNE BELEDIYESI

ELAZIG BELEDIYESI

ERZINCAN BELEDIYESI

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI . _ _
ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURULUGU

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI _ . .
ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU

ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI

ESKISEHIR TEPEBASI BELEDIYESI

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI

GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
GIRESUN BELEDIYESI

GUMUSHANE BELEDIYESI

HAKKARI BELEDIYESI

IGDIR BELEDIYESI

ISPARTA BELEDIYESI

ISTANBUL ATASEHIR BELEDIYESI

ISTANBUL BAGCILAR BELEDIYESI

ISTANBUL BASAKSEHIR BELEDIYESI

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ISTANBUL ELEKTRIK,TRAMVAY VE TUNEL ISLETMELERI GENEL MUDURLUGU (IETT)
ISTANBUL ESENYURT BELEDIYESI

ISTANBUL KARTAL BELEDIYESI

ISTANBUL KUCUKCEKMECE BELEDIYESI

ISTANBUL SANCAKTEPE BELEDIYESI

ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (iSKi)
ISTANBUL SIiSLI BELEDIYESI

[ZMiR BORNOVA BELEDIYESI
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78 |iZMIR BUCA BELEDIYESI

79  |izMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI . . _

80 |IzZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU ) ) e
81 |izZMIR ELEKTRIK, SU, HAVAGAZI, OTOBUS VE TROLEYBUS GENEL MUDURLUGU
(ESHOT)

82 |iZMIR KARABAGLAR BELEDIYESI

83 | IZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI

84 |izZMIR KONAK BELEDIYESI

85 | KAHRAMANMARAS BELEDIYESI

86 | KARABUK BELEDIYESI

87 | KARAMAN BELEDIYESI

88 | KASTAMONU BELEDIYESI

89 | KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

90 |KAYSERI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (KASKI)
91 |KIRIKKALE BELEDIYESI

92 | KIRKLARELI BELEDIYESI

93 | KIRSEHIR BELEDIYESI

94 | KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

95 | KOCAELI DERINCE BELEDIYESI

96 |KOCAELI GEBZE BELEDIYESI

97 |KOCAELI iZMIT BELEDIYESI

98 |KOCAELI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (iSU)

99 |KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

100 | KONYA KARATAY BELEDIYESI

101 |KONYA MERAM BELEDIYESI

102 |KONYA SELCUKLU BELEDIYESI

103 |KONYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU

104 |KUTAHYA BELEDIYESI

105 |MALATYA BELEDIYESI

106 | MANISA BELEDIYESI

107 | MARDIN BELEDIYESI

108 | MERSIN AKDENIZ BELEDIYESI

109 | MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

110 | MERSIN BUYUKSEHIR SU VE KANALIZASYON IDARESi GENEL MUDURLUGU
111 | MERSIN TOROSLAR BELEDIYESI

112 | MERSIN YENISEHIR BELEDIYESI

113 | MUGLA BELEDIYESI

114 |MUS BELEDIYESI

115 |NEVSEHIR BELEDIYESI

116 |NIGDE BELEDIYESI

117 | ORDU BELEDIYESI

118 | OSMANIYE BELEDIYESI

119 |RIZE BELEDIYESI

120 | SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

121 | SAMSUN ATAKUM BELEDIYESI

122 | SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

123 | SAMSUN ILKADIM BELEDIYESI
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125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139

SAMSUN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
SIIRT BELEDIYESI

SINOP BELEDIYESI

SIVAS BELEDIYESI

SANLIURFA BELEDIYESI
SIRNAK BELEDIYESI
TEKIRDAG BELEDIYESI
TEKIRDAG CORLU BELEDIYESI
TOKAT BELEDIYESI

TRABZON BELEDIYESI
TUNCELI BELEDIYESI

USAK BELEDIYESI

VAN BELEDIYESI

YALOVA BELEDIYESI

YOZGAT BELEDIYESI
ZONGULDAK BELEDIYESI
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KALKINMA AJANSLARI

AHILER KALKINMA AJANSI

ANKARA KALKINMA AJANSI

BATI AKDENiZ KALKINMA AJANSI
BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI
BURSA ESKISEHIR BILECIK KALKINMA AJANSI
CUKUROVA KALKINMA AJANSI

DICLE KALKINMA AJANSI

DOGU AKDENIZ KALKINMA AJANSI
DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI
DOGU KARADENIZ KALKINMA AJANSI
DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI
FIRAT KALKINMA AJANSI

GUNEY EGE KALKINMA AJANSI
GUNEY MARMARA KALKINMA AJANSI
IPEKYOLU KALKINMA AJANSI
ISTANBUL KALKINMA AJANSI

[ZMIiR KALKINMA AJANSI
KARACADAG KALKINMA AJANSI
KUZEY ANADOLU KALKINMA AJANSI
KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI
MEVLANA KALKINMA AJANSI

ORTA ANADOLU KALKINMA AJANSI
ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI
SERHAT KALKINMA AJANSI

TRAKYA KALKINMA AJANSI

ZAFER KALKINMA AJANSI
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DIGER KAMU iDARELERI

TANITMA FONU KURULU SEKRETERLIGI

SPOR TOTO TESKILAT BASKANLIGI

T.C MERKEZ BANKASI BASKANLIGI

TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU KAMU IDARESI
TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI BASKANLIGI

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK PROGRAMLARI MERKEZiI BASKANLIGI
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