DUZCE iL OZEL iDARESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICERIK

DUZCE IL OZEL IDARESI 2018 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

DUZCE IL OZEL IDARESI 2018 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

28






DUZCE iL OZEL IDARESI
2018 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .......ccoooiiiiiiiiiccc e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 6
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 7
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 7
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt 9
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................... 9






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2018 Y1l1 Biitge Gelirleri TabloSU .......cccveeiiiiiiiiiiiiiesieeie e 4
Tablo 2:2018 Y1l1 OdenekIer TablOSU..........cvvruiveverecrereeeresesceeieieseseeeee et es s sesenesesesesnes 4
Tablo 3:2018 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccooiuiiiiiiiiiie e 5
Tablo 4: Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki Odenekler

TADIOSU ... 12
Tablo 5: Devreden Odenek Karsiligi Eksik Nakit TabloSU...........c.ccevveeverierersricreisncrereseenan, 16
Tablo 6: Milli Egitim Cari GIderleri .........ccooviiiiiiiiiiiisiccec e 18

Tablo 7: 112 Acil Cagr1 Merkezi Cari Harcamalari..........ccccocoeeviiiiiiiiinnie e 18






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. i1 Ozel Idaresi Hesabina Belediyeler Tarafindan Yatirilmas: Gereken Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin Eksik Yatirilmasi

2. Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslar1 Tarafindan il Ozel Idarelerince Gergeklestirilmek

Uzere Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

3. 5302 Sayilh Kanunun 6’nct Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar icin Merkezi Idare
Tarafindan Aktarilan ve Baska Amaglarla Kullamlamayacak Olan Odenek Karsilig
Kaynagin, Diizce 11 Ozel Idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda i1 Ozel Idaresi Biitgesi
Odenekleri Ile Karsilanmas1 Gereken Faaliyetler I¢in Kullanilmasi ve Bu Odeneklere iliskin
Nakit ile Kisa Vadeli Diger Yiikiimlilikler Karsiligt Nakdin Banka Hesaplarinda

Bulunmamasi

4. Diizce ilindeki Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Cari Giderlerini, Kendilerine Tahsis

Edilen Cari Odenekleri i1 Ozel idaresine Aktarmak Suretiyle Gergeklestirmeleri.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Diizce il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskédn, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin
karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye
siirlar1 disinda,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagskanlig1
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97’ nci maddesinde mahalli idareleri
ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig: biinyesinde bulunan

Diizce 11 Ozel Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanhigi teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’{incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanlhigina verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdis1 iliskilerin yiiriitiilmesi konularinda igisleri

bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
11 6zel idaresinin organlar, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun “il Genel Meclisi” bashikli 9’uncu maddesi
geregince, Il Genel Meclisi Il Ozel Idaresinin karar orgamidir ve ildeki segmenler tarafindan

secilmis tiyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin bagkanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tliyeleri arasindan sececegi {i¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki

iilyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’ ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin

en list amiri olarak il 6zel idaresi teskilatin1 sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

Il 6zel idaresi teskilati 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar
cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarma gore olusturulur. Bu itibarla Diizce 11 Ozel

Idaresi memur, sézlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandig1 merkez ve tiim ilgelerde
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verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter vekaleten, 2 genel sekreter yardimcisi, 12
birim miidiirii, 7 ilge dzel idare miidiirii, 1 mali hizmetler uzman yardimcisi, 5 sef, 15 VHKI,
2 Bilgisayar Isletmeni, 1 Sehir Plancisi, 2 Sivil Savunma Uzmani, 15 miihendis, 1 mimar, 1

sofor, 8 tekniker, 2 teknisyen, 4 hizmetli, 1 Sanat Tasarimcisi,

So6zlesmeli personel (657-4/B) olarak; 1 avukat, 10 miihendis, 1 Ekonomist, 3 Mimar,
6 Tekniker,

Isci (657-4/D) olarak 73 siirekli isci,
Isci (Sirket) olarak ise 119 isci personel ile yiiriitmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 21 {iyeden olugmaktadir.

Diizce 11 Ozel Idaresi Insan Kaynaklari Birim Miidiirliigii’niin personel durum

tablosuna gore toplam 79 adet memur kadrosu doludur.

i1 Ozel Idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankasi, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklar1 katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri acisindan Icisleri Bakanligi, kdylere
altyapt yatirnmlarinin goétiiriilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi,
Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Saghk Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve il Belediyesi ile de baglant: ve iligki
halindedir.

1.3 Mali Yap1

Diizce 11 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Diizce i1 Ozel Idaresi igin 2018 yili biitgesiyle 73.000.000,00 TL gelir tahmini
yapilmistir. Bu kapsamda, 7.700.000,00 TL bor¢lanma karsiliginda ayrilan tutar disinda,
65.300.000,00 TL gider karsiligi 6denek ongoriilmis olup, 28.057.561,00 TL ek 6denek ile
toplamda biitce ile verilen 6denek 93.357.561,00 TL’dir. 93.009.992,21 TL 2017 yilindan
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devreden 6denek ve Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin

aktarilan toplam 73.895.718,60 TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 260.263.271,81 TL’ye

ulasmustir.

Diizce 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2018 yil1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2018 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Kod | Gelir Kodu Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
01 |Vergi Gelirleri 450.000,00 251.598,35
03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.238.625,00 5.193.396,95
04 Ahnar_l Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 73.895.718,60

(Tahsisli )
05 |Diger Gelirler 68.311.375,00 68.750.906,59
06 [Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 73.000.000,00 74.195.901,89
TOPLAM Genel Gelir 73.000.000,00 148.091.620,49
Tablo 2:2018 Yii Odenekler Tablosu
. . . Merkezi , :
Biitce ile Onceki Yildan idared Net Biitce Biitce Gideri Sonraki Yila
Verilen Devreden areden Odenegi uiee icert Devreden
= < Aktarilan Toplam1 o
Odenek Odenekler Odenekler Toplami (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
93.357.561,0| 93.009.992,21| 73.895.718,60|260.263.271,81| 206.803.763,78 52.439.121,87

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan ddenek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngdriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsilifinda ne kadar 6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle dngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.
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Tablo 3:2018 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Kod Ekonomik Siniflandirma Biitge Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)
01 | Personel Giderleri 11.859.300,00 24.709.246,01
02 é‘l’;ﬁ‘: Gilv. Kurumlarma Devlet Prim 1.678.200,00 4.144.910,28
03 | Mal ve Hizmet Alim Gideri 20.408.750,00 29.539.457,08
04 | Faiz Giderleri 3.600.000,00 4.803.585,00
05 | Cari Transferler 5.267.204,00 4.847.462,10
06 | Sermaye Giderleri 46.044.107,00 103.433.729,88
07 | Sermaye Transferi 400.000,00 35.079.001,59
08 |Bor¢ Verme 0,00 246.371,84
09 |Yedek Odenekler 4,100.000,00 0,00

TOPLAM 93.357.561,00 206.803.763,78

Biitce ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yil1 Faaliyet Gideri 167.336.316,34 TL, Faaliyet Geliri 180.354.624,30 TL olup, gelir
fazlas1 13.018.307,96 TL olarak gergeklesmistir.

Diizce il Ozel Idaresinin Diizce 11 Ozel idaresi Personel Anonim Sirketi'nde % 100
oraninda ve Diizce Teknopark Anonim Sirketi’'nde % 8 oraninda hissesi bulunmaktadir.
Diizce-Glimiisova Organize Sanayi Bolgesi, Cilimli Organize Sanayi Bolgesi, Diizce-
Akgakoca Organize Sanayi Bolgesi idarenin ortakligmin bulundugu diger ticari alanlardir.
Ayrica Diizce 11 Ozel Idaresi Iller Bankasi, Vilayetler Birligi ile Diizce Ili ve Belediyeleri Kati
Atik Birligi ve Dogu Marmara Kalkinma Ajansi liyesidir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Diizce i1 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
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planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Diizce Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Diizce 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiritiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
Olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma plania, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini1 saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanlifi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Diizce Ozel Idaresinin 2018 yili denetimi cercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yilkiimliilikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varhi@ kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve ¢alisanlarca da bu yiikiimliliiklerin
benimsenmesine baghdir. Etik sdzlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmast

da bu alandaki farkindaligin varligini géstermektedir.

Diizce il Ozel idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige
girmig, kurumda yiiriitiillen faaliyetler ¢ergevesinde is tamimlar1 yapilmis, is akis semalari
cikartilmistir. Ancak, Kurumun hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek riskler ve bu
risklere kars1 gelistirilen &nlemleri iceren bir risk degerlendirme ¢aligmas1 yapilmamustir. Ozel
Idarede i¢ denetci kadrosu olmasma ragmen bu kadrolara atama yapilmamis ve I¢ Denetim
Birimi olusturulmamustir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlanmis olmakla
birlikte “I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” kurulmamistir. Dolayisiyla i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari

izlenmemektedir.

Ozel Idarece mevzuat gerekliliklerine uygun olarak Stratejik Plan, yillik uygulama
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planini igeren Performans Programi ile kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini
iceren Idare Faaliyet Raporlar hazirlanmistir. Ancak, kurum kaynaklar1 gozetilerek stratejik

amaclarin belirlenmesi daha gercekei bir biitge hazirlanmasina katki saglayacaktir.

S6z konusu tespitler 151¢inda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasina ragmen I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun kurulmamis olmasi, I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin
izlenmemesi, kurumsal risklerin belirlenerek almacak onlemlerin hayata gegirilmemesi, ¢

Kontrol Sisteminin islerligi agisindan problem olusturmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Diizce 1l Ozel Idaresi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: il Ozel idaresi Hesabina Belediyeler Tarafindan Yatirilmasi Gereken

Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarimin Eksik Yatirilmasi

03.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasma Ait Katki Payma Dair Yonetmelik'in "Katki paymin tarh,
tahakkuku ve tahsili" baslikli 5'inci maddesinde; Katki Payinin, bina, arsa ve araziler i¢in,
miikellefiyetin baslangic yilinda tespit edilen vergi degeri lizerinden; miikellefiyetin baslangic
yilin1 takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir dnceki yila ait vergi degerinin 213 Sayili Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarist
nispetinde artirilmasi suretiyle tespit olunacak deger lizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve
tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10) u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh,

tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in "Katki Pay1 Hesab1 “baglikli 6’nc1 maddesinde ise; belediyelerce
tahsil edilen katki paylarinin 6zel bir hesapta izlenmesi gerektigi ve en geg tahsilat1 takip eden
ay sonuna kadar dogrudan il 6zel idarelerince acgilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin

Korunmasina Katki Pay1 Hesabina yatirilmas1 gerektigi vurgulanmistir.
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Yine aym1 madde, tahsil edilen katki paymin siiresi icinde bu 0zel hesaba
aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriinii birlikte sorumlu tutulmus ve bu
hesabin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yliriitiilecegi, valiliklerce katki pay1
hesabinin tahsil ve dagitimina iligskin gerekli kayit diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen
katki payinin siiresi i¢cinde il 6zel idarelerince agilan hesaba aktarilmamasi veya katki payinin
baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal iglem yapilacag: hiikiim altina

alimmustir.

"Odeme" baslikli 16’nc1 maddesinde ise; “Katki Payi" min tahsili, ozel hesaba

aktari/mast ve bu hesaptan yapilacak édemeler valilerce denetlenir.” denilmektedir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin tahsil ettikleri Emlak Vergisinin
yiizde on (% 10) u nispetinde tutar1 6zel idarelerce agilan banka hesaplarina belirtilen siire
zarfinda yatirmalar gereklidir. Ancak, Diizce'deki il ve ilge belediyelerinin bu katki paylarini
2018 ve gecmis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, bu yilsonu itibariyle ilge
belediyelerinin 6denmemis borcu bulundugu Mali Hizmetler Miidiirliigli’'nden alinan tahsilat
belgelerinden tetkik edilmistir. Bu husus, kurumun mali tablolar1 ve bu durum ile ilgili olarak
yil i¢inde belediyelere gondermis oldugu yazilara karst belediyelerin cevaben gonderdikleri
yazi eklerinde yer alan tablolarda goriilmektedir. Sonug itibariyle, kurumun alacagi
niteliginde olan katki paylarinin tahsil edilmesine gerekli Onemin verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Diizce Belediye Baskanliklarinca, Tasmmmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik kapsaminda gonderilmesi
gereken katki paylarinin Idare hesaplarma zamaninda gonderilmemesi sebebiyle Belediye
Bagkanliklarina 6demeleri zamaninda yapmalari i¢in yazili tebligat yapildigi, katki paylarini
zamaninda yatirmayanlar igin i1 Ozel Idaresine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, Iller Bankasina 18.12.2015 ve
21.03.2016 tarihlerinde yazi yazilarak, Iller Bankasinca belediyelerin alacaklarindan kesinti
yapilarak  gonderilmesinin talep edildigi, bu kapsamda iller Bankasinca  paylarm

gonderilmeye baslanildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Tasmmaz Kiiltir Varliklarmin Korunmasia Ait Katki Payma Dair
Yonetmelik kapsaminda gonderilmesi gereken katki paylarinin Idare hesaplarina zamaninda

gonderilmesi ve takip edilmesi konusunda hassasiyet gosterilecegi ile ilgili olarak idare ile
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mutabakat saglanmigtir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslar1 Tarafindan 01 Ozel
Idarelerince Gerceklestirilmek Uzere Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Kéylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 Sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md. Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywdirlik, iskdan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alamina giren diger yatuirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gercgeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlart olgiisiinde bu yatiruimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada éngoriilen gorev alan

stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlari iginde yapilabilir.” hiikmi yer almaktadir.

2018 yilt Yatirim Programi ile 2018 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Kararin 20 nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatitrimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistigii Olciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi

Kanununun 6’nct maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlar i¢in biitgelerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.
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Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine il 6zel idarelerince sadece 5355
Sayili Kanun’un 18’nci maddesinde sayilan ve kdye yonelik hizmetlere ait olan 6denekler
aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare
kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2018 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirnm 6deneklerinden 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nct
maddesi hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in Diizce il Ozel Idaresi'ne aktarilan ve
asagidaki listede yer alan 18.370.619,08 TL tutarindaki 6denegin il Ozel idaresince tekrar
Koylere Hizmet Gotliirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu
aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki
Odenekler Tablosu

Yevmiye Yevmiye

Tarihi No Birlik Adi Aciklama Tutar
18.01.2018 363 MERKEZ Is Artlsanan I(.aypa}k}anan Merkez Okullarin 1.165,21
Kamera Sistemi Isi I¢in
18.01.2018 372 MERKEZ Is Artisindan Kaynaklanan Merkez Okullarin 460.000,00

Kamera Sistemi Isi I¢in

Diizce Merkez Aydmpmar koyl grup yoluna
5.02.2018 730 MERKEZ BSK ( sicak asfalt) yapimma ait 2 nolu 160.583,96
hakedis i¢in 6denek aktarilmasi.

21/02/2018 Tarih ve 1705 Valilik Oluruna
Istinaden Kiziletk Koyii Sadirvan Ins.
Onarim {si I¢in iller Bankas1 Ankara Bolge
Miidiirliigii Tarafindan Gonderilen Odenek.

23.02.2018 1161 MERKEZ 26.550,00

[limiz ve ilge kdy yollarinda bakim-onarim (
14.05.2018 2575 MERKEZ yama ) calismalarinda kullanilmak iizere 843.700,00
32.500 ton agrega satin alinmasi bedeli

Diizce ili Aydinpinar kdyii grup yolu v kanalt

14.05.2018 2576 MERKEZ yapim isine ait 1 nolu hakedis bedeli 409.642,62
Prof. ~ Dr. Necmettin Erbakan  Halk

30.05.2018 2806 |MERkgz | Xtiphanesi Binasinin Onanmu lle Cocuk ve | 35 9,6 g4
Halk Kiittiphanelerinin lyilestirilmesi,
Makine Teghizat Alimi1 ve Yaptiriimasi
Asfalt  Ekibinde  Calisan  Personelin

4.06.2019 3009 MERKEZ Ucretlerinin  Odenmesi Isi Icin Odenek 300.000,00
Aktarilmasi

4.06.2018 3010 |MERkgz |Dlzee Engelsiz Yasam Merkezi Kapalt| 539 555 g
Yiizme Havuzu Yapim Isi

7.06.2018 3123 |MERkEz | Merkez Aydinpinar Grup Yolu "V* Kanali | 5g 5gg o7

Yapim Isi ( 2 Nolu Hakedis - Son) Odenek
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Aktarilmasi

11.06.2018

3207

MERKEZ

[limiz Merkez ve Ilge K&y Yollarinin Kéydes
Programinda  Yer Alan  Kisimlarinin
Asfaltlanabilmesi I¢in Pmt Temini ve
Nakliyesinin Yapilmasi Isine Ait (1 Nolu
Hakedis ) Bedeli icin Odenek Aktarilma

774.375,00

11.06.2018

3208

MERKEZ

[limiz Merkez ve ilce Koy Yollarmin 2018
Yili Koydes Programimnda Bulunan Koy
Yollarmin Asfaltlanmas: Igin 120.000 Ton
Agrega Temini ve Nakliye Yapilmas Isi i¢in
Odenek Aktarilmasi

1.094.064,28

11.06.2018

3209

MERKEZ

Mehmet Akif Inan Kapali Spor Salonu ve
Yurt Binas1 Tkmal Insaat1 Yapim Isi

1.086.781,40

13.06.2018

3283

MERKEZ

[limiz Merkez ve Ilge Koy Yollarmin Sicak
Asfalt Yapilabilmesi Igin Bozuk Olan
Kisimlarm Kazima Makinast ( Trim )
Yapilmas: Isine Ait 1 Nolu Hakedis Bedeli
Odenek Aktarilmasi

132.396,00

11.07.2018

3782

MERKEZ

Personele Dayali Hizmet Aliminda Isi
Maaglarmin =~ Odenmesi  I¢in  Odenek
Aktartlmasi

700.000,00

16.07.2018

3868

MERKEZ

Diizce Merkeze Bagli Aydinpmar Gurup
Yoluna Yapilacak Olan Bisiklet Yolu Igin
Delinatér Alimi I¢in Odenek Aktarmasi

161.070,00

18.07.2018

3947

MERKEZ

Mehmet Akif Inan Tho Kapali Spor Salonu ve
Yurt Binas1 Ikmal Insaat1 2 Nolu Hakedis

707.099,67

18.07.2018

3948

MERKEZ

Engelsiz Yasam merkezi Kapali havuz yapim
isi

354.978,01

23.07.2018

4017

MERKEZ

Asfalt Kazima Makinesinin 2 Nolu Hakedis
Odenmesi

108.324,00

25.07.2018

4072

MERKEZ

Merkez Ilge ve Koy Yollarmin Asfalt Yapimi
Icin Pmt Malzemesi Temini ve Nakliye
Yapilmasi I¢in 2 Nolu Hakedis Bedeli

617.951,25

26.07.2018

4099

MERKEZ

Merkez ve Ilce Koy Yollarimin Asfalt
Yapilmasi i¢gin Agrega Almnmasi ve Nakliye
Yapilmasi I¢in 2 Nolu Hakedis

1.426.566,35

3.08.2018

4239

MERKEZ

[limiz Mubhtelif Yerlere 5 Adet Hali Saha
Yapim Isi

719.277,26

15.08.2018

4465

MERKEZ

Mehmet Akif Inan Kapali Spor Salonu ve
Yurt Binas1 Ikmal Insaati Yapim Isi 3 Nolu
Hakedis.

781.572,53

16.08.2018

4516

MERKEZ

[limiz Merkez ve Iilge Koy Yollarmin
Asfaltlanabilmesi I¢in  (pmt)  Plentmiks
Malzemesinin Temini Ve Nakliye Yapilmasi
Isi I¢in Odenek Aktarilmasi.

256.782,75

17.08.2018

4589

MERKEZ

Ilimiz Merkez ve flge Ky Yollarinda Asfalt
Calismalarinda Kullamlmak Uzere Nakliye
Dahil Agrega Alinmasi Isi icin 3. Hakedis
Odemesi Odenek Aktarilmast.

229.164,37

17.09.2018

4981

MERKEZ

Engelsiz Yasam Merkezi Kapali Havuz
Yapim Isi

329.700,39

17.09.2018

4983

MERKEZ

[limiz Muhtelif Yerlere 5 set Saha Yapim Isi

40.894,67
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Ilimiz Merkez ve Ilge kdy yollarmin BSK
(sicak asfalt) yapilmasi icin, bozuk olan
21.09.2018 5067 MERKEZ kisimlarin asfalt kazima makinesi ile kazima 60.180,00
yapilmast isi icin Merkez K.H.G Birligine 3
nolu kesin hakedis bedeli.

Mehmet Akif Inan Tho Kapali Spor Salonu ve

26.09.2018 5135 MERKEZ Yurt Binasi ikmal Insaat1 4 Nolu Hakedis 668.381,72
Diizce ili ve Ilge Koy Yollarinin Asfalt

3.10.2018 5272 MERKEZ Yapilmas: Igin Agrega Almmasma Ait 4 839.635,74
Nolu Hakedis
Diizce 1li ve Ilce Koy Yollarii Bsk

3.10.2018 5273 MERKEZ Yapilmast kin Pmt Malzemesi Alim1 4 Nolu 85.491,00
Hakedis Bedeli
Diizce Ili ve ilgesine Ait Asfalt Yapiminda

5.10.2018 5317 |MERKEZ Calisan Isgilerin Maaslarin Odenmesi Igin|  500.000,00
Odenek Aktarmasi

25.10.2018 5672 MERKEZ Mehmet Akif Inan Tho Kapali Spor Salonu ve 1.051.330,71

Yurt Binas1 Tkmal Insaat1 5 Nolu Hakedis

[limiz K&y Yollarinda Binder Asfalt ve
26.10.2018 5702 MERKEZ Asmnma Tabakas1 Yabilabilmesi I¢in Agrega 535.793,75
Alinmasi Bedeli I¢in Odenek Aktarilmasi

Merkez Kdoylere Hizmet Gotliirme Birligine

20.11.2018 6181 MERKEZ Agrega Almmasi I¢in Odenek Aktarilmasi 160.668,80
Mehmet Akif Inan Imam Hatip Ortaokulu

26.11.2018 6276 MERKEZ Yurt Binast ve Spor Salonu fkmal 1n$aat1 554.540,58
Yapim Isi
Personel Hizmet Almu Iscilerine Maas

26.11.2018 6295 MERKEZ Odenmesi igin Odenek Aktariimast 117.459,37
Engelsiz Yasam Merkezi Kapali Havuz

6.12.2018 6527 MERKEZ Yapim Isi 4 Nolu Hakedis 165.794,78

26.12.2018 6963 MERKEZ Mehmet Akif Inan Tho Kapali Spor Salonu ve 1.262.655.54

Yurt Binas1 Ikmal Insaati

TOPLAM | 18.370.619,08

Kamu idaresi cevabinda; Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilan 6deneklerin
18.370.618,08 TL oldugu, ddeneklerin acil bina bakim onarimlarinin ve okullarin egitim ve
ogretime yetistirilmesi amaciyla kullanildig1 belirtilmis olup, bakanlik ve diger merkezi
yonetim kuruluslar: tarafindan aktarilan yatirimlara ait ddeneklerin 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18 inci maddesine gore

aktarilmasina yonelik tedbirlerin alinacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilacak ddeneklerde 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18'inci maddesinin dikkate alinacag: belirtildiginden Idare ile
bu konuda mutabakata varilmistir. Bulguda agiklanan nedenlerle s6z konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: 5302 Sayih Kanunun 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar I¢in
Merkezi idare Tarafindan Aktarilan ve Baska Amaclarla Kullanllamayacak Olan
Odenek Karsihgi Kaynagin, Diizce 11 Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda il
Ozel Idaresi Biitcesi Odenekleri Ile Karsilanmasi Gereken Faaliyetler Icin Kullanilmas
ve Bu Odeneklere iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger Yiikiimliiliikler Karsiig Nakdin

Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md. Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskdn, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatiruimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢cin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu édenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkdanlart olgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada éngoriilen gérev alani

’

stmwrlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlart ig¢inde yapilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda Diizce 11 Ozel Idaresine 5302 Sayilh Kanunu’nun 6’nci maddesi
kapsaminda Bakanliklar ve diger merkezi yonetim kuruluslar tarafindan asagidaki tabloda
ayrintist  goriilecegi lizere toplam 132.478.147,99 lira oOdenek gonderildigi bunun
95.769.061,25 lirasinin harcandigi toplam 36.709.086,74 lirasinin ise 2019 yili biitcesine

devredildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda kurumun yilsonu emanet hesaplari toplami olan 3.741.161,39 lira ile
birlikte merkezi yonetim kuruluslarinca aktarilan ve ertesi yila devreden toplam
36.709.086,74 liranin toplami olan 40.450.248,13 lira kadar bankada mevcudu olmasi
gerekirken 31.12.2018 itibariyle Diizce il Ozel Idaresi'nin banka mevcudunun 30.401.799,95
TL oldugu goriilmektedir. Bu durumda bakanliklar ve diger merkezi yonetim kuruluslart

tarafindan gonderilen 6deneklerden toplam 10.048.448,18 TL nin nakit karsiligiin olmadig:
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anlasilmaktadir. Bu rakama Milli Egitim Midiirliigii'niin 6zel idare biitgesinden ayrilip
kullanilmayan 6denek devir kalani olan 15.730.035,13 TL eklenerek 25.405,84 TL toplam
kurum alacaklarinin diisiilmesi durumunda genel toplam nakit agiginin 25.753.077,47 TL ye

ulagsmakta bu durum kurumu borg yiikii altina sokmaktadir.

Tablo 5: Devreden Odenek Karsihg Eksik Nakit Tablosu

Finansman

Yih Tipi Aciklama Tutan

2018 5 Odenek Devri 15.730.035.13
2018 8 Odenek Devri 36.709.086,74
2018 Toplam | Odenek Devri 52.439.121.87
2018 8 Devredilen Odenek (+) 36.709.086,74
2018 [3(-)300] Kisa vadeli Bor¢/Emanetler 3.741.161.39
2018 Kisa Vadede Bulunmasi Gereken Nakit 40.450.248.13
2018 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 30.401.799.95
2018 Eksik Nakit 10.048.448.18
2018 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 65.300.000,00
2018 5 Ek Biitge 28.057.561,00
2018 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 53.727.673,04
2018 5 Aktarmalarla Diisiilen (-) 53.727.673,04
2018 5 Devreden Odenek (+) 31.103.330,65
2018 5 Toplam Odenek 124.460.891,65
2018 5 Toplam Harcama 107.710.470,36
2018 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 (Oz Gelirler) | 74.346.701,58
2018 Gelir Fazlas1 Harcama 33.363.768,78

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili biit¢esinin olmasi1 gerekenden daha diisiik

hazirlandig1, yatirimlara kisith miktarda ddenek tahsis edildigi, milli egitime ayrilan yatirim
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biitcesinin donduruldugu, nakit planlamasi1 yapilarak harcamalarin asgari seviyede devam

ettirildigi ve gelir biitgesinin artirilmasi konusunda ¢alismalarin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu'na gore, 11 Ozel Idarelerine; bakanlik ve
merkezi idare kuruluslarindan aktarilan tahsisli 6deneklerin il 6zel idarelerince tahsis amaclar
disinda kullanilmas1 ve kendi giderlerinin finansmanit i¢in kullanmasi miimkiin olmadigi
konusunda idare ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Diizce Ilindeki Bazz Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Cari
Giderlerini, Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odenekleri Il Ozel idaresine Aktarmak

Suretiyle Gerceklestirmeleri

Diizce ilindeki kamu kurum ve kuruluslarinin, Bakanliklarinca gorev alanina giren
hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari ddeneklerini, yatirrm ddenekleri gibi Diizce I

Ozel Idaresine aktardig1 ve bu suretle cari giderleri gerceklestirdikleri goriilmiistiir.

Buna gore 11 Milli Egitim Miidiirliigii i¢in génderilen 250.000,00 Sozlesmeli Personel
cari 6deneginin 165.838,51 TL'si Sozlesmeli Personel Gideri, 23.030,42 TL’si Sozlesmeli
Personel Sosyal Giivenlik Kurumu Prim gideri olarak, 112 Acil Cagr1 Merkezi i¢in gonderilen
301.951,30 TL o6denekten 249.465,14 TL elektrik, telefon, internet, temizlik hizmeti alim,
yakacak, kirtasiye, biiro malzemeleri, ara¢ kiralama vb. giderler olarak harcandigi tespit

edilmistir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun, il Ozel Idaresi’nin gérev ve sorumluluklarini
diizenleyen 6°’nc1 maddesinin ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu, kanalizasyon,
enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor
gibi hizmetlere iligkin yatirnmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev
alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin
onayiyla yapilacag1 ve bu &deneklerin tahsis amaci disinda kullanilamayacag; Isin, il &zel

idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacagi hiikme baglanmustir.

Diizce merkezi idare kurumlarinca Diizce i1 Ozel Idaresine yapilacak aktarmalar,
sadece yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu olup, bu madde hiikmiine gore cari

giderlerin karsilanmasi amaciyla yapilacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderlerin
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gerceklestirilmesinin uygun olmadigi degerlendirilmistir.

Tablo 6: Milli Egitim Cari Giderleri

Yevmiye Yevmiye | .

o Ngili Aciklama Tutar (TL
Tarihi No
20.04.2018 2189 Ozel Idaresi So6zlesmeli Personel Gideri 12.193,23
20.04.2018 2189 Ozel Idaresi | Sozlesmeli Per. Zam ve Tazminat Gideri. 4.021,77
20.04.2018 2189 Ozel Idaresi | Sozlesmeli Per. Sosyal Giivenlik Gideri. 2.499,63
20.04.2018 2189 Ozel Idaresi | Sozlesmeli Per.Sosyal Hak. Gideri. 517,58

Tablo 7: 112 Acil Cagr1 Merkezi Cari Harcamalari

Yevmiye ] .

o Yevmiye No | Ilgili Aciklama Tutar (TL)
Tarihi
22.01.2018 432 Aksa Dogalgaz A.S. | Yakacak Alimlari 3.471,80
22.01.2018 435 Sakarya Elektrik Elektrik Alimlar1 11.467,20
21.02.2018 1222 Ali Deniz Tagit Kiralamasi 2.124,00
14.03.2018 1468 TT Net A.S. Internet 1.453,00

Kamu idaresi cevabinda; kamu kurum ve kuruluslarina Bakanliklarca gonderilen cari
odeneklerin Idare hesaplaria gonderilmesine iliskin, tiim kamu ve kuruluslarina 13.11.2015
tarthinde yazi ile 2016 yilindan
edilmeyeceginin bildirildigi 04.02.2016 tarthinde Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigline

itibaren cari Odeneklerin aktarilmasina miisaade
mevzuat gerekgeleri belirtilerek kamu kurum ve kuruluslardan gelen cari 6denek
transferlerinin yapilmamasina yonelik yazi yazildigi, 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirligii'niin
2018-2019 yilinda hizmet alimi ihalelerinin idare tarafindan yapildigi ve islerin bitiminden

sonra 0denek kabul edilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun “Il Ozel Idaresinin gorev ve
sorumluluklari” n1 diizenleyen 6’nc1 maddesine gore, Il Ozel Idaresine yapilacak aktarmalarim,
sadece yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu oldugu, bu madde hiikkmiine goére cari
giderlerin karsilanmasi amaciyla yapilacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderlerin
gerceklestirilmesinin uygun olmadigi konusunda mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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DUZCE IL OZEL IDARESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF

1 Dénen Varliklar 36.986.255,52 | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 25.690.287,30

10 Hazir Degerler 30.527.958,55 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 12.331.724,26

102 Banka Hesabt 30.401.799,95 | 300 Banka Kredileri Hesabi 12.331.724,26
32 Faaliyet Bor¢lar:

103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab (-) 0 72.864,25
320 Biitge Emanetleri Hesab1

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 126.158,60 72.864,25

12 Faaliyet Alacaklari 4.241.473,23 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.976.166,79
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 0 696.908,66

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 4.188.444,43 | 333 Emanetler Hesabi 2.279.258,13
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 7.716,67 692.130,35
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 45.311,73 469.613,57
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1

14 Diger Alacaklar 328.602,07 218.586,79
362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adma Yapilan

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 328.602,07 | Tahsilat Hesabi 3.929,99

15 Stoklar 1.653.049,80 | 37 Bor¢ ve Gider Kargiliklan 2.892.317,43

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.653.049,80 | 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 2.892.317,43

o 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:
16 On Odemeler 235.171,87 6.725.084,22
. 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 0 0

161 Personel Avanslari Hesab1 0 | 381 Gider Tahakkuklari Hesabi 6.725.084,22

162 Biite Dist Avans ve Krediler Hesab 234.227,87 | 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 61.781.223,94

165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler 40 Uzun Vadeli ic Mali Borglar

Hesab1 944 40.708.696,13

2 Duran Varhklar 265.601.204,33 | 400 Banka Kredileri Hesabi 40.708.696,13

22 Faaliyet Alacaklary 61.802.036,24 | 43 Diger Borglar 53.883,40
430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 61.502.490,32 53.883,40
47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar:

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 83.857,39 4.006.239,56
472 Kidem Tazminatlar Kargiliklar1 Hesab1

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 215.688,53 4.006.239,56
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

23 Kurum Alacaklar1 25.405,84 17.012.404,85
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 25.405,84 17.012.404,85

24 Mali Duran Varhklar 8.837.843,76 | 5 Oz KaynaKlar 215.115.948,61
50 Net Deger

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 7.814.320,38 58.426.973,57
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241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 500 Net Deger Hesabi
Sermayeler Hesab1 1.023.523,38 58.426.973,57
. 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar:
25 Maddi Duran Varliklar 194.935.918,49 143.670.667,08
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 1.616.217,02 143.670.667,08
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 86.602.079,37 0
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( -
252 Binalar Hesab1 45.014.305,58 ) 0
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabt 19.616.493,91 | 59 Dénem Faaliyet Sonuglani 13.018.307,96
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab:
254 Tagitlar Hesabi 16.927.076,51 13.018.307,96
255 Demirbaglar Hesab1 2.104.035,17
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -17.903.867,54
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 40.959.578,47
26 Maddi Olmayan Duran Varhliklar 0
260 Haklar Hesab1 0
29 Diger Duran Varhklar 0
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 0
Aktif Toplam 302.587.459,85 | Pasif Toplamu 302.587.459,85
DUZCE IL OZEL IDARESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2016 2017 2018
Hesap | Yardimel . . R
Kodu Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 Personel Giderleri 21.482.375| 38 21.425.422 | 98 24.207.081 15
630 2 | Sos Glv. Kurumlanna Deviet Primi 2.486.885 | 70 3219.427 | 33 4144910 | 28
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 20.525.030 | 35 15.101.599 | 17 17.105.193 33
630 4 Faiz Giderleri 12.713.073 | 81 1.320.182 | 65 19.359.744 92
630 5 Cari Transferler 3.201.054 | 88 3.740.604 | 89 3.755.390 68
630 7 Sermaye Transferleri 41.754.057 | 87 49.768.660 | 81 35.612.772| 60
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 18.177 | 72 18.179 | 58 126.065 84
Gelirlerin Ret ve ladesinden
630 12 Kaynaklanan Giderleri 435| 15 122.135 6 67.244 88
630 13 Amortisman Giderleri 0 0 3.059.042 | 19 3.465.205 87
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.036.313 | 74 9.318.473 | 52 13.382.021 35
630 15 Karsilik Giderleri 0 0 869.448 | 36 1.498.463 55
630 20 Sl'llnen Alacaklardan Kaynaklanan 0 0 12152 | 38 0 0
Giderleri
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Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen Mali olmayan Varliklardan 0 0 140.000 0 43.208.135 38
Kaynaklanan Giderler
630 3p | Proje Kapsaminda Yapilan Cari 114218 | 92 368.707 | 57 23482 0
Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 110.869.612 | 47 108.885.039 | 64 167.336.316 | 34
riesep | Yarduna o 2016 2017 2018
odu esap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 1 Vergi Gelirleri 273.749 59 |283.172 18 |251.598 35
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 47345490 | 0 1.923.293 | 89 23.207.273| 63
600 4 élellna“ Bagis ve Yardimlar ile Ozel 52.393.881 | 80 73.299.105 | 32 73.660.195 | 32
600 5 Diger Gelirler 49.915.328 | 36 64.289.441 | 88 68.774.083 | 37
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 60.262 | 63 40.967 | 17 218.190 52
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak
600 25 Alman Mali Olmayan Varliklardan 122.728 | 38 300.665 | 66 14.242.759 83
Elde Edilen Gelirler
GELIRLER TOPLAMI (B) 150.111.440 | 76 140.136.736 | 10 180.354.624 | 30
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+ /) 39.241.828 | 29 31.251.696 | 46 13.018.307 | 96
EK 2: IZLEME
Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin 1zleme Tablosu
Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
5302 Sayih 11  Ozel Idaresi | 2016 Yerine Denetim Goriisiinii
Kanunu’nun 6'nci Maddesi Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve

Kapsaminda Merkezi idare Tarafindan
Aktarilan ve Tahsis Amaci1 Disinda
Kullanilamayacak ~ Olan  Odenek
Karsiik Kaynaklarm 11 Ozel Idaresi

Degerlendirmeler
boliimiinde (bulgu 3)

bulgu konusu yapilmistir.

Diizce 11 Ozel Idaresinin

Giderlerinin Finansmani I¢in
bakanlik tahsisli ve 0z
Kullanilmas1 .
biitce O0denekleri
degerlendirildiginde, 06z
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biitgedeki gelirlerin,

giderlerin  finansmanini
karsilamadigi
goriilmektedir. Bakanlik
tahsisli O0denekler;
idarenin kendi giderleri
icin kullanilmaktadir.

2017 yili sonunda nakit

ag1g1 15.994.218,00
TL’dir. Ag¢ik  artarak
devam ederek 2018 yili
sonunda  18.645.794,48
olmustur.
5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun | 2016 Yerine Denetim Gortsini
6’nc1 maddesi kapsaminda Bakanlik ve Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve

Merkezi Idare Kuruluslarinca i1 Ozel
Idarelerince Gergeklestirilmek Uzere
Aktarilan Odeneklerinin

Tekrar

Yatirim

Koylere Hizmet Gotlirme

Birliklerine Aktarilmasi

Degerlendirmeler

(bulgu 2)
bulgu konusu yapilmistir.

boliimiinde

Bakanlik ve diger
merkezi yOnetim
kuruluslari tarafindan

aktarilan yatirimlara ait
Odenekler (8 finansman
tipi) 11 Ozel Idaresince
yapilmast

5302

gerekirken
sayth 11 Ozel
Idaresi Kanunu ve 5355
Mahalli

Birlikleri Kanununun 18

sayil1 Idare

inci  maddesine  gore
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Odenek aktarimi
gercgeklestirilmesine

yonelik tedbirler kismi
olarak alindig1 belirtilse
de, 2016 yilina oranla
2018 yilinda % 11.81

artig goriilmistiir.

2016 yili KHGB

aktarilan tutar

33.995.971,79 TL

2018 yil1 KHGB

aktarilan tutar

38.013.539,23 TL

Artis Orani

% 11.81

Diizce Ilindeki Bazi Kamu Kurum ve | 2016 Kismen Denetim Gériisiinii
Kuruluglarinin ~ Cari  Giderlerini, Yerine Etkilemeyen Tespit ve
Kendilerine  Tahsis Edilen Cari Getirildi Degerlendirmeler
Odeneklerini 11 Ozel Idaresine boliimiinde (bulgu 4)

Aktarmak Suretiyle Gergeklestirmeleri

bulgu konusu yapilmistir.

Kamu kurum ve
kuruluslarina

Bakanliklarca gonderilen
cari O0deneklerden 112
Acil  Cagrnn  Merkezi,
Kiiltiir ve Turizm
Midirliigic. ve  Milli
Egitim  Miidiirliigliniin
O0denekleri i¢in

yapilmaya devam ettigi
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goriilmiistiir.
Il Ozel Idaresi Hesabina Belediyeler | 2016 Yerine Denetim Gorlistini
Tarafindan ~ Yatirilmast  Gereken Getirilmedi | Etkilemeyen Tespit ve
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Degerlendirmeler
Korunmasina Ait Katki Paylarinin boliimiinde (bulgu 1)
Eksik Yatirilmast bulgu konusu yapilmaistir.
Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde Yasal | 2016 Tam Olarak | Sayistay Ilamlarinin 832
Stiresi Tamamlandigi Halde Tahsil Yerine sayill Sayistay Kanunun
Edilmemis Tutarlar Bulunmasi Getirildi 64’tlincii maddesi
geregince islem yapilmis;
geemis yillardaki
tahsilatlarin
cogunlugunun yapildigs,
kalan tutarlar i¢in tahsilat
islemlerinin devam ettigi
gOriilmiistiir.
Kiraya Verilen Taginmazlarin Kayitl | 2016 Tam Olarak | Kiraya verilen
Degerlerinin  Kiraya Verilen, Irtifak Yerine tasinmazlarin kayith
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Getirildi degerlerinin 990- Kiraya
Varliklarin Kayith Degerleri verilen, irtifak hakki tesis
Hesabinda, Kira Bedellerinin de Maddi edilen  maddi  duran
Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak varliklarin kayith
Hakki Gelirleri Hesabinda degerleri hesabinda, kira
[zlenmemesi bedellerinin  de  993-
Maddi duran varliklarin
kira ve irtifak hakk:
gelirleri hesabinda
izlendigi ve
muhasebelestirildigi
mizanda gorilmiistiir.
Kidem Tazminat1 Karsilig1 | 2016 Tam Olarak | Idarede calisan siirekli
Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine is¢ilerin kidem
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Getirildi tazminatlarina esas
hesaplamalar yapildigi ve
mizanda kidem
tazminatlari hesabi
calistigl gorilmiistir.

2016 Mali Yilna iliskin Merkez ve | 2016 Tam Olarak | Odeme belgeleri kontrol
llge Yevmiye Defterinde, Yevmiye Yerine edilmis  olup, 2018
Numaralarinin Tarihe Uygun Olarak Getirildi yilinda  agiis  kaydi
Miiteselsil Sira Takip Etmemesi ve muhasebe islem fisi 1
Islem Yapilmayan Yevmiye numarali fisten basladigi
Numaralarinin Bulunmasi tespit edilmis ve yevmiye
numaralar1 miiteselsil sira
numarastyla gittigi
gorilmiustir.
Kaymakamlik Konutlarina Demirbas | 2016 Tam Olarak | 2018 yilinda
Alinmasi I¢in, Enciimen Karariyla Yerine kaymakamlik konutlarina
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Getirildi demirbag alinmast
Odenek  Aktarilmast  ve  Alman islemleri, Ilce 6zel idare
Demirbaslarm {1  Ozel  Idaresi miidiirliiklerine
Tasinirlarina Kaydedilmemesi aktarilarak satin alinma
islemlert  yapilmis ve
tasginirlar  kayit  altina
alindig1 goriilmiistiir.
On Mali Kontrol Gérevini Yiiriiten | 2016 Tam Olarak | 2018 yilinda Thale is ve
Mali Hizmetler Birim Personelinin Yerine islemlerinin, Idarenin
Aym Zamanda lhale Islem Siirecinde Getirildi diger harcama
de Gorev Almasi birimlerince
yiiriitiilmesine  yonelik
islemler yapilmis,
ihaleler harcama
birimlerinde yapildig1
icin  Mali  Hizmetler
Midirliigiinin -~ sadece
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On Mali Kontrol
stirecinde  yer aldig
gorilmiistiir.
Diizce Il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde | 2016 Tam Olarak | Diizce 11 Ozel Idaresinin
Bulunan Tasinmazlarin Kamu Yerine bakanlik tahsisli ve 0z
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Getirildi biitce Odenekleri
Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore degerlendirildiginde, 06z
Yapilmasi Gereken Envanter ve biitcedeki gelirlerin,
Degerleme Islemlerinin giderlerin  finansmanini
Tamamlanmamas1 ve llgili Hesaplara karsilamadigi
Kaydmin  Yapilmamas: Nedeniyle goriilmektedir. Bakanlik
Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili tahsisli Odenekler;
Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi idarenin kendi giderleri
icin kullanilmaktadir.
2017 yili sonunda nakit
acig1 15.994.218,00
TL’dir. Ag¢ik  artarak
devam ederek 2018 yili
sonunda  18.645.794,48
olmustur.
Maddi Duran Varliklar I¢in | 2016 Kismen 251 Yeralti ve Yeriisti
Amortisman Ayrilmamasi Yerine Diizenleri Hesab1 ve 252
Getirildi Binalar Hesabma ait
amortisman hesaplar1
tasinmaz envanteri
yapilamadigi i¢in

muhasebelestirilmemistir.
253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254
Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesaplarina

ait amortisman hesaplari

Diizce 11 Ozel Idaresi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27




T.C. Sayistay Baskanligi

calistirilmis mizanda
gOrilmiistir. Bulgu

konusu yapilmustir.

Diizce i1 Ozel Idaresince Diger Kamu

Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger

Kamu Idarelerince Tahsisli
Kullandirilan Tasinmazlarla Ilgili
Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Diizce Il Ozel Idaresince
diger kamu kurum ve
kurumlara tahsis yapilan
tasinmaz mallar ve Diizce
Il Ozel Iidaresine diger
kamu kurum ve
kuruluslardan tahsis
edilen tasinmaz mallarla
ilgili calisma yapilmaya
baslanmis heniiz
bitirilmemistir.

Kayitlarda sadece milli
egitim midirliigiine ait
bir okul tahsis kayd: yer
almaktadir. Tasinmaz
envanteri  bitirildiginde
tasinmaz  tahsisleri de
kayitlara aliacagi

belirtilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Diizce i1 Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diizce 11 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 -2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programu,
e 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Diizce i1 Ozel idaresinin Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporu
yasalarla belirlenen siireye uygun olarak hazirladigi, dolayistyla kurumun raporlama gereklilikleri

acisindan gorevini yerine getirdigi anlasilmistir.

Her ii¢ dokiimanin igerigine iliskin olarak yapilan incelememizde raporumuzun Genel
Degerlendirme ve Denetim Bulgular1 béliimiinde aciklanan ve {lizerinde durulmasi gereken
hususlar tespit edilmistir. Ayrica, Faaliyet sonuglarmin oOlgiilmesi baglaminda; saglikli ve
glivenilir bir degerlendirmeye ulasmayr saglayacak veri kayit sisteminin olusturulmadigi

goriilmistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,

gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Diizce 11 Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Diizce 11 Ozel idaresinin yayimladig1 2018
yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine yonelik olarak iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:

degerlendirilmistir.

e Stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma niteligine
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golge diisiirmektedir.

Stratejik planda 8 ayr1 alan igin 64 stratejik amag belirlenmistir. Bu olgu, kurumda
yiiriitiilen hemen her faaliyet kiimesi i¢in bir amac¢ olusturuldugunu gostermektedir. Oysa
stratejik plan bir oncelikler rejimidir. Kurum misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra
kuruma iliskin bir durum analizinin gerceklestirilmesi, mevcut durum ile vizyonda ¢izilen
resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik Oneme haiz amaglarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bir kurum biinyesinde gergeklestirilen her faaliyetin stratejik plan igerisine
dahil edilmeye calisilmas1 stratejik planin “stratejik” olma niteligi ile bagdasmamaktadir.
Planlama ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel farkliliklardan baslicasi, misyon ve
vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki agikligin kapatilmasinda temel rol
oynayacak birkag stratejik amac¢ etrafinda kurumun odaklanmasini saglamaktir. Siiphesiz
kurumlarin tim faaliyetleri onemlidir, en azindan s6z konusu faaliyetleri yiiriitenlerin bu
sekilde algilamasi tabii, hatta gereklidir. Ancak c¢ok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan
amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin Ol¢iim ve

degerlendirilebilmesi a¢isindan sorunludur.

e Cok sayida amac ve hedefi iceren bir olciim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle

de tercih edilmemelidir.

Stratejik planlama-performans 6l¢iim siireci kendi basina amag¢ olmayip daha iyi
yonetmenin araclaridir. Cok sayida amag, hedef ve gosterge belirleme, bunlarin geregi olan
verileri toplama ve bu verilerin analizi, ¢ok fazla isgiicii ve zaman gerektiren faaliyetlerdir.
Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin basarimini 6lgmek
icin, faaliyetlerini daha bilingli yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalari, bu

sistemden elde edilecek faydayi asan maliyetler getirebilir.

e Kurumlarin kendi misyon tamimlar1 disinda stratejik amag¢ olusturmalan

planlama realitesiyle ortiismemektedir.

Il Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince vyiiriitiilen
faaliyetler diginda oOdenek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin ihalelerini
gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Ancak bu Bakanliklarin kendi asli
faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlart gergeklestirmekten her anlamda bu
ilgili kuruluslar sorumludur. il Ozel Idaresinin inisiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve

sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan i¢in stratejik amag ve hedef belirlemesi olduk¢a zorlama
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bir uygulama olarak goriinmektedir. Bakanliklarin transfer ettigi odenekleri kullanma,
ihaleleri yapma, yapim siirecinin kontrolliigii egitim alanima iliskin standart ve hedefler
belirlemeyi gerektirmemektedir. Kuruluslar icin strateji ¢ergevesi misyon tanimlamalari

olarak goriilmelidir.

e Performans olciim sisteminin en belirgin eksikligi ¢evrimin sadece planlama
temelinde yapilandirilmasi ve performans gostergeleri belirlenmeyerek ol¢iim

fonksiyonunun ihmal edilmesidir.

Diizce il Ozel Idare Stratejik Plan1 ve Performans Programinda performans
gostergeleri belirlenmedigi ve bu gostergeler hedeflerle iliskilendirilmedigi i¢in performans
Ol¢iimiine katki vermesi miimkiin olamamistir. Oysa sistem, stratejik amaclar ile bu amaglara
ulasmay1 saglayacak somut, Ol¢iilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden o6lgiilebilir
olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci
olacak olg¢iitlerin (performans gostergelerinin) gelistirilmesi, y1l sonunda bu dlgiitlere dayali

olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi yapilmasi lizerine kuruludur.

Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tagimaktadir.
Faaliyet raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne Olciide
ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa
Diizce 11 Ozel Idaresi Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve hedeflerin gergeklesmelerine
iliskin bilgiyi icermeksizin, 2018 yilinda gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir

dokiiman olarak {iretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olgiilebilir olmayan hedeflere ne dlgiide
ulasilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dlgiitlerdir. Bu 6zelligi ile performans
Olglim sisteminin 6nemli bir unsuru olup bu amaci ger¢eklestirmeye uygun olarak sisteme

dahil edilmeleri gerekmektedir.

e 11 Ozel idaresinin Stratejik plan ve performans programinda belirlenen
hedeflerin tamami ¢ikt1 odakhidir. Bu yoniiyle performans sadece ¢iktilar yoniiyle

olciilmektedir.

Kurumlarin yiiriittiikleri faaliyetlerin bagar1 diizeyini belirlemede yararlanilan gesitli
unsurlar vardir. Faaliyetler uygun maliyetlerle, en c¢ok c¢ikt1 iiretecek sekilde, amaglari
gerceklestirecek etkinlikte, gevreyi gozeterek, adil hizmet sunumunu saglayacak sekilde,

hizmet kalitesini artirarak siirdiiriilmelidir. Bu ¢ercevede, faaliyetlerin basarisini 6lgmek de
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performansin bu farkli yonlerini dengeli bir sekilde dlgerek gergeklesebilir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: 2018 Y1l Performans Programinin 2015-2019 Yih Stratejik Plani ile

Uyumlu Olmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in  16'nc1 maddesinde “Performans programlari, stratejik planlarin  yillik
uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri performans programlarini stratejik planlarina
uygun olarak Maliye Bakanliinca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde hazirlar.” hiikmii
bulunmaktadir. Hiikkmiin ifade ettigi gibi, performans programinin stratejik planin yillik

uygulama dilimlerini gostermesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yonetmelik’in s6z konusu hiikiimlerine ragmen Diizce i1 Ozel Idaresi 2018 Yili
Performans Programinda yer alan amag¢ ve hedefler belirlenirken, idarenin 2015 - 2019 Yili
Stratejik Planinda ongoriilen amag¢ ve hedeflerin esas alinmadigi goriilmiistiir. Hem sayisal
olarak hem de igerik olarak Performans Programi’nda yer alan amag¢ ve hedefler Stratejik

Plan’da yer alan amag ve hedeflerle uyumlu degildir.

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore idarelerce belirlenen performans hedeflerinin stratejik planlardaki hedeflerle
ilgili olmas1 gerekmektedir. Hedefler stratejik planda yer alan amaglar1 gergeklestirmeye,
performans hedefleri de stratejik hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis
olmalidir. Performans programi hazirlanmasi ile ilgili olarak Performans Programi Hazirlama
Rehberi, “Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi” boliimiinde performans
hedeflerinin belirlenmesine iliskin olarak: “Bu kapsamda idare performans hedefleri;
Belirlenen oncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmalidir...,” denmektedir. Ancak yukarida yer
alan &rneklerde goriilecegi iizere, Diizce i1 Ozel performans denetimi kapsaminda yapilan

incelemelerde performans hedeflerinin stratejik hedeflerle ilgili olmadig1 anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili1 performans programinin 2015-2019 yili stratejik
plant ile uyumlu olmadiginin goriildiigii, 2020 yili performans programinin 2015-2019
Stratejik planina uygun olarak hazirlanarak diizeltilecegi ve sonraki yillarda da ayni sekilde

hazirlanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 2018 Y1l Performans Programinin 2015-2019 Yili Stratejik Plani ile
uyumlu olmasi konusunda kurumla goriis birligine varilmis olup, bu konunun sonraki

donemlerde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Performans Programinda Ol¢me, izleme ve Degerlendirme

Islemlerinde Kullamlacak Géstergelere Yer Verilmemesi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in

‘Tanimlar’ baslikl1 3'lincii maddesinde;

“Performans Programi; Bir kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulagmak igin yiiriitecekleri
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini i¢eren programi”
“Performans Gostergesi; Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini
va da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal

olarak ifade edilen araglar: ifade eder” denilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ‘Performans Hedef ve Gostergeleri ile

Faaliyetlerinin Belirlenmesi’ baglikli 2’nci boliimiinde Performans Gostergeleri;

e Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini 6l¢ebilmelidir.
e Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir.

Denilmistir.

Yonetmelik ve Rehber hiikiimleri acik¢a Performans Programlarinda performans
hedeflerini dlgecek gostergelere yer verilmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak Diizce 1l Ozel
Idaresinin 2018 yili Performans Programinda hedeflere ulasilip ulasilmadigim Slgebilecek
gostergelere yer verilmemistir. Dolayisiyla Yonetmelik ve Rehber hiikiimlerine aykirt durum

olustugu gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; performans programinda belirtilen gostergelere yer
verilmediginin  goriildiigii, 2020 yili performans programimin Olgiilebilen hedef ve

gostergelerin dikkate alinarak hazirlandigi ve sonraki yillarda da aym sekilde hazirlanacagi
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ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak performans programinda 6lgme, izleme ve degerlendirme islemlerinde
kullanilacak gostergelere yer verilmesi konusunda idare ile goriis birligine varilmis olup,

konunun ileriki donemlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: 2018 yih Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan
Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gergeklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara

Iliskin A¢iklamalarin Yapilmamis Olmasi

Diizce 11 Ozel idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda
belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil iginde
gerceklestirdigi tiim faaliyetler amag¢ ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir.
Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil
hedeflerinin ne Olclide gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir.
Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne 6l¢iide
ulagildiginin ve ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar ¢ergevesinde
aciklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle
performans 6l¢iimiiniin gergeklesememesine neden olmugtur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama,

Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine iligkin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yili faaliyet raporunda, performans programinda yer
alan hedef ve gostergelerin ongoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki sapmalara iligkin
aciklamalarin yapilmadigiin goriildiigii, 2019 yili faaliyet raporunda ve 2019 yili performans
programinda yer alan hedef ve gostergelerin 6ngoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki

sapmalara iliskin agiklamalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak 2018 yili faaliyet raporunda, performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerin ongoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki sapmalara iliskin agiklamalarin
yapilmast konusunda idare ile goriis birligine varilmis olup, bu konunun ileriki donemlerde

takip edilmesinin uygun olacag: diisiintilmektedir.
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BULGU 5: Faaliyet Raporunda, Faaliyetler icin Belirlenmis Olan Kodlama
Sisteminin Stratejik Plan Ve Performans Programinda Yer alan Kodlama Sistemi Ile

Uyumlu Olmamasi

Stratejik Planda ve Performans Programinda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin
miiteselsil bir siraya gore ve birbiriyle uyumlu olarak kodlanmadigi goriilmiistiir. Ayn1 sekilde
Faaliyet Raporunda, faaliyetler i¢cin gerceklestirilen kodlama sisteminin Stratejik Plan ve
Performans Programi ile uyumlu olmadigi goriilmistiir. Stratejik Planda, Performans
Programinda ve Faaliyet raporundaki kodlama sisteminin birbiriyle uyumlu olmasi bu
belgelerde belirlenen amag ve hedeflerin her yilki gergeklesmelerinin takibi konusunda ve bu
amaglarin  her yil ne kadarinin gergeklestirilebildigini 6lgme konusunda kolaylik
saglamaktadir.

S6z konusu kodlama sistemlerinin birbiri ile uyumlu olmamasi durumunda Stratejik
Planda belirlenen Amaglara Faaliyet Raporunda hi¢ yer verilmemesi dolayisiyla belirlenen
amaglarin  gergeklestirilip  gergeklestirilmediginin  takibi konusunda sorunlar ortaya
¢ikabilmektedir. Diizenli bir kodlamanin olmamasindan kaynaklanan bu durum amag, hedef
ve gosterge diizeyinde idarenin performans gerceklesmelerini dlgmeyi ve degerlendirmeyi

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 Stratejik Planinda yapilacak yenileme ile
kodlama sisteminin olusturulacagi, stratejik plan-performans programi-faaliyet raporu

diizeneginde ayni kod sisteminin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak faaliyet raporunda, faaliyetler i¢in belirlenmis olan kodlama sisteminin
stratejik plan ve performans programinda yer alan kodlama sistemi ile uyumlu olmasi
konusunda idare ile goriis birligine varilmis olup, bu konunun ileriki dénemlerde izlenmesinin

uygun olacag diistintilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Kurum Performans bilgisi {iretiminde kullanilacak verilere iliskin bir sistem
olusturmamistir. Faaliyet Raporunun hazirlanmasi sirasinda ilgili birimlerden o yil iginde

gerceklestirilen faaliyetlere iligkin bilgiler alinarak raporda kullanilmaktadir. Performans ol¢timii
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icin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine,
hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve
kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere dayali bir sistem olusturulmamistir. Performans
Ol¢iimiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma gerekcelerinin anlasilmasini
mimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak toplanmasint ve analizini
gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, onceden belirlenmis bir is ve
sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere iliskin bir sistem
dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde oldugu gibi
yilsonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda

kullanilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; performans lretiminde kullanilacak verilere iliskin
performans Ol¢iim sisteminin saglikli ve gilivenilir bicimde insasina yonelik kayit sistemi
iizerinde c¢alisilacagl, performans Olglimii igin gerekli olan performans izleme ve
degerlendirme sisteminin olusturulacagi ifade edilmistir. 2019 yilinda performans
programiyla biitge iliskisi kuruldugu, performans izleme ve degerlendirme sistemiyle 3 ayda
bir 6l¢iim ve analiz yapilarak iist yoneticiye bilgi verilecegi, yil sonu faaliyet raporunda da
hedef ve gostergelerin Ongoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki sapmalara iliskin
aciklamalarina yer verilecegi ve 2019 yili igerisinde stratejik planin yeniden hazirlanarak;
stratejik  plan-performans  programi-biitge-faaliyet raporu baglantist  olusturulacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak performans Ol¢clim sisteminin saglikli ve giivenilir bicimde insasina
yonelik veri kayit sistemi olusturulmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmis olup, bu

konunun ileriki donemlerde izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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