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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Sakarya Universitesi (SAU) muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte olup, Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir.
Bu cercevede kurumun {rettigi mali tablolar, s6z konusu Yonetmelik’in 510 ve 514.
maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olugsmaktadir. Mali raporlama siirecine

iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

SAU’niin 2013 yih gider ddenekleri toplam 224.108.678 TL, gerceklesen gider tutari ise
212.926.717 TL’dir. Odenek miktarlar1 ile gerceklesen 212.926.717 TL Biitge giderinin;

ekonomik kod ayrimi itibartyla dagilimi ve yiizdelik oranlar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2013 Y1ih Giderleri

Gider
Kullamlacak Yilsonu
N Gider /Toplam
Ekonomik Kod Baslangic Odenek Kalan
. Tutari Gider
Odenegi Tutar
(%)

01 Personel Giderleri | 118.409.000 122.380.813  |118.765.239 [3.615.574  |%56

02 Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet

Primi Giderleri 16.696.000 18.274.300 17.784.772 |1.578.300 %8
03 Mal ve Hizmet

36.071.000 45.259.087 41.504.947 |754.140 %19
Alim Giderleri
05 Cari Transferler |3.471.000 3.471.000 2.909.207 |561.793 %2
06 Sermaye Giderleri {24.345.000 34.723.478 31.962.552 2.760.923 (%15
07 Sermaye

0 0 0 0 0

Transferleri

Genel Toplam 198.992.000 224.108.678 212.926.717 (11.181.961 %100
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Tablo 2: 2012- 2013 Yillar Biitce Giderleri Karsilastirmasi

2012 Yih 2013 Yih
Ekonomik Kod Gerceklesen Gerceklesen Degisim
Gider Gider

01- Personel Giderleri 106.430.400 118.765.239 % 11,5

02- Sos. Giiv. Kur. Dev. Pr. Gid.  {14.898.852 17.784.772 % 19,3

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri [35.784.969 41.504.947 % 15,9

05- Cari Transferler 2.521.133 2.909.207 % 14,3

06- Sermaye Giderleri 29.557.989 31.962.552 % 8,1

07-Sermaye Transferleri 0 0,00 -

Genel Toplam 189.193.343 212.926.717 %12

Universitenin 2013 yili Biitce geliri ise 222.985.442TL olarak gerceklesmistir. Biitce gelir
rakammin 163.482.330 TL sini (% 73,3) Hazine yardim olusturmaktadir. Kurumun 2013 yil

gerceklesen gelirleri ayrmntili olarak asagida yer alan tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 3: 2013 y1h Gelirleri

Aciklama Gelir Toplanm Gelir/Toplam Gelir (%)

Ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler 20.490.670 %9,2
Uzaktan Egitimden Elde Edilen Gelirler 12.270.089 %S5,5
Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen|11.449.167 %S5,1
Gelirler

Yaz Okulu Gelirleri 1.364.893 %0,6
Yurt Yatak Ucretleri 1.805.232 %,0,9
Diger Hizmet Gelirleri 4.327.516 %1,9
Lojman Kira Gelirleri 397.432 %0,2
Diger Taginmaz Kira Gelirleri 712.577 %0,3
Aragtirma Projeleri Gelirleri Pay1 3.941.891 %1,8
Diger Gelirler 2.743.645 %1,2
Hazine Yardimlari 163.482.330 %73,3
TOPLAM 222.985.442 %100
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Tablo 4: 2012- 2013 Yillar Biitce Gelirleri Karsilastirmasi

2012 yih 2013 yih
Aciklama Gerg¢eklesen Gerg¢eklesen Degisim
Gelir Gelir
Ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler 18.802.660 20.490.670 % 8,9
Uzaktan Egitimden Elde Edilen Gelirler 9.812.224 12.270.089 % 25,1
Orgiin ve Yaygm Ogretimden Elde Edilen|[10.815.615 11.449.167 % 5,8
Gelirler
Yaz Okulu Gelirleri 3.597.090 1. 364. 893 - % 62,0
Yurt Yatak Ucretleri 1.810.572 1.805. 232 -%20,2
Diger Hizmet Gelirleri 4.201.103 4.327.516 % 3,0
Lojman Kira Gelirleri 356.770 397.432 % 11,3
Diger Taginmaz Kira Gelirleri 775.350 712. 577 % 8,0
Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1 2.579.019 3.941.891 % 52,8
Diger Gelirler 2.116.047 2.743.645 % 29,6
Hazine Yardimlari 127.743.370 163.482.330 % 27,9
Toplam 182.609.820 222.985.442 %22,1

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5. maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8. maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman cekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varhiklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

Sakarya Universitesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

eTasmnir kesin hesap cetveli ile tagmir hesabr icmal cetvels,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasmndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmmn gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesinin 2013 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tim Onemli yOnleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe islemlerini yiiriiten Doner Sermaye
Saymanhigmm uyguladigi muhasebe sistemi Tekdiizen Muhasebe sistemidir. Doner Sermaye
Isletmesinin mali raporlama siireci Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmekte ve YoOnetmelik’in 565. maddesine gore mali

tablolar diizenlenmektedir.
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2013 yih giderleri:

2013 yih Biitge gideri rakami 22.850.000,00 TL, 2013 yili sonu itibariyla gergeklesen gideri
16.497.072,13 TL dir. Giderlerin;

10.214.089,13 TL’si Hizmet Uretim Maliyeti
6.282.983,00 TL’si ise Genel Yonetim Gideri olarak gergeklesmistir.

Genel yoOnetim giderleri icerisinde Doner Sermaye gelirlerinin elde edilmesinde katkisi
bulunan personele yapilan ek 6demeler 6nemli pay olusturmaktadir. 2013 yilinda yapilan ek

0deme miktar1 3.332.479,40 TL. (yonetici payr dahil) olarak ger¢eklesmistir.
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2013 yih gelirleri:

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2013 yih Biitge geliri rakanm 22.850.000,00 TL, yil
sonu gerceklesme miktar1 18.470.611,27 TL (satis indirimleri hari¢ 18.402.491,27 TL) dir.
2013 yilina iliskin gelirlerin;

16.559.954,52 TL’s1 Egitim ve Danismanlik Gelirleri (% 89,66),
1.561.935,99 TL’si Muayene, Olgiim, Kontrol ve Denetim Gelirleri (% 8,46),
Kalan 348.720,76 TL’si ise diger gelirlerden (%1,88) olugsmaktadir.

Egitim Damsmanlik faaliyetleri igerisinde, Sakarya Universitesi Siirekli Egitim Merkezi
(SAUSEM) tarafindan yapilan egitim ve kurs faaliyetleri dnemli yer tutmaktadir. SAUSEM
ile Mesleki Yeterlilik Kurumu arasinda diizenlenen yetkilendirme sézlesmesi ile SAUSEM is
ve meslek damigmani ulusal yeterliliginde smav ve belgelendirme yapmak {izere
yetkilendirilmistir. Ayrica bagimsiz denetgilik egitimi hizmeti de verilmistir. Egitim ve
damsmanlik gelirlerinin 16.045.026,73 TL’si SAUSEM tarafindan elde edilen kurs ve egitim

hizmeti geliridir.
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Déner Sermaye lIsletme Miidiirliigiiniin 2013 yih faaliyetleri dolayisiyla elde ettigi Kkar
1.905.419,00 TL'dir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5. maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8. maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Gelir tablosu
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Almnan ¢ekler sayim tutanagi
e Nakit akim tablosu
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Envanter defteri
e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosu ile nakit

akim tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmmn gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayill Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Sakarya Universitesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2013 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmm tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
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BILANCO
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
5.158.859,39 308.782,78
10 HAZIR DEGERLER | 32 TICARI BORCLAR
4.675.591,82 1.560,00
102 BANKALAR H. | 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR H.
4.675.385,02 1.560,00
105 DOViZ H. | 33 DIGER ALACAKLAR
206,80 154.027,20
13 DIGER ALACAKLAR | 336 DIGER CESITLI BORCLAR H.
10.292,76 154.027,20
136 DIGER  CESITLI ALACAKLAR H. |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
10.292,76 153.195,58
15 STOKLAR | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR H.
45.674.51 110.214,58
150 ILK MADDE VE MALZEME H. | 362 ODENECEK DONER SERMAYE
45.674.51 YUKUMLULUKLERI H.
42.2981,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR | 5 OZKAYNAKLAR
427.300,30 4.850.076,61
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI H. | 50 ODENMIS SERMAYE
427.300,30 35,00
500 SERMAYE H.
35,00
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -
1.717.049,42

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI H. (-
1.717.049,42

59 DONEM NET KARI/ZARARI
6.567.091,03
590 DONEM NET KARI H.
6.567.091,03
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TOPLAM
5.158.859,39

TOPLAM
5.158.859,39

GELIR TABLOSU

2013 2012
A- BRUT SATiSLAR 18.464.640,80 0,00
1- Yurt I¢i Satislar 18.464.640,80 0,00
2- Yurt Dis1 Satislar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 68.119,83 0,00
1- Satistan Iadeler (-) 68.119,83 0,00
2- Satis Iskontolar (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATiISLAR 18.396.520,97 0,00
D- SATISLARIN MALIYETi (-) 10.214.089,13 0,00
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (..i) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 10.214.089,13 0,00
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARAR1 8.182.431,84 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 6.282.983,00 0,00
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) o 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 6.282.983,00 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARAR1 1.899.448,84 0,00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 5.970,47 0,00
1- Faiz Gelirleri 0,00 0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlan 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlan 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 5.970,47 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Karsihk Giderleri (-) 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlan (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlan (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 1.905.419,31 0,00
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 0,00 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 0,00 0,00
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1- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-)

0,00

1- Cahsmayan Kisim Gider ve Zararlan (-)

0,00

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

0,00

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

0,00

DONEM KARI VEYA ZARAR1

1.905.419,31

J- DONEM KARI VERGi ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSINKLAR1

)

0,00

DONEM NET KARI VEYA ZARAR1

1.905.419,31

NAKIT AKIM TABLOSU

A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU
B- DONEM iCi NAKIT GiRiSLERi
1-) Satislardan Elde Edilen Nakit
a-) Net Satiglar
b-) Ticari Alacaklardaki Azalislar
¢-) Ticari Alacaklardaki Artislar ( -)
2-) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir Ve Karlardan Dolay1 Saglanan Nakit
3-) Olagandist Gelir Ve Karlardan Saglanan Nakit
4-) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit
( Alimlarla flgili Olmayan )
5-) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
( Alimlarla flgili Olmayan )
6-) Sermaye Artislarindan Saglanan Nakit
7-) Diger Nakit Girisleri
C-DONEM iCi NAKIT CIKISLARI
1-) Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislart
a-) Satiglarin Maliyeti

¢-) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Azalislar
d-) Ticari Borglardaki ( Alimlardan Kaynaklanan) Artislar (- )
e-) Amortisman Ve Nakit Cikist Gerektirmeyen Giderler ( -)
f-) Stoklardaki Azaliglar ( -)
2-) Faaliyet Gid. iligkin Nakit Cikislar1 Olagandis1 Faal. Ilgili Kullanimlar
a-) Arastirma Ve Gelistirme Giderleri
b-) Pazarlama, Satis Ve Dagitim Giderleri
c-) Genel Yonetim Giderleri
d-) Amortisman Ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Diger Giderler ( -)
3-) Diger Faaliyetlerden Olagan Gider Ve Zararlara {liskin Nakit Cikiglari

a-) Diger Faaliyetlerle lgili Olagan Gider Ve Zararlar
b-) Amortis. Ve Nakit Cikist Gerektirmeyen Diger Gider Ve Zararlar ( - )

ONCEKI DONEM

CARIi DONEM

2012(TL.)

2013 (TL.)

2.982.216,38
9.715.279,52
9.715.279,52

4.675.385,02
28.182.360,18
28.182.360,18

10.628.036,60
10.628.036,60

8.897.113,32
8.897.113,32

Sakarya Universitesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu

28




T.C. Sayistay Baskanligi

4-) Finansman Giderlerinden Dolay1 Nakit Cikislari
5-) Olagandist Gider Ve Zararlardan Dolay1 Nakit Cikisi
a-) Olagandis1 Gider Ve Zararlar
b-) Amortis. Ve Nakit Cikist Gerektirmeyen Diger Gider Ve Zararlar ( - )

6-) Duran Varlik Yatirimlarma iliskin Nakit Cikislar:
7-) Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri ( Alimlarla ilgili Olmayan)
8-) Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri ( Alimlarla ilgili Olmayan)
9-) Odenen Vergi Ve Benzerleri
10-) Diger Nakit Cikislari

D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU ( A+B-C )

E- NAKIiT ARTIS VEYA AZALISI ( B-C)

1.507.250,65

23.960.631,88

8.453.843,96

19.285.246,86
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KISALTMALAR

SAU: Sakarya Universitesi

SAUDEK: Sakarya Universitesi Akademik ve Kalite Degerlendirme Kurulu
SYBS: Stratejik Yonetim Bilgi Sistemi

YOK: Yiiksekogretim Kurulu

YODEK: Yiiksekogretim Kurumlarmmda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme

Komisyonu
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OZET

Bu rapor, Sakarya Universitesine yonelik performans denetimimizin sonuglarmni ve

bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tarif edilen performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Sakarya Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakileri denetlemistir:

e Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

e Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan
performans bilgisinin igerigi ve

e Performansi 6lgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini lireten veri kayit

sistemleri.
Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

1- SAU’niin 2013 yili igin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporu’nun mevcut oldugu ve Faaliyet Raporu hari¢ olmak iizere, diger dokiimanlarin
mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandigi ancak ilgili dokiimanlarin mevzuatta
belirtilen igerige tam olarak uygun hazirlanmadigi bu nedenle raporlama gerekliliklerine

kismen uydugu diisiiniilmektedir.

2- SAU’niin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporu’ndaki performans bilgisinin igeriginin “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve

Kapsami” bagliginda belirtilen denetim kriterlerine kismen uydugu diisiiniilmektedir.

3- SAU’niin performansini 8lgmek i¢in kullandig1 sistemin degerlendirilmesi amactyla
(detaylar1 3’iincli boliimde yer aldig1 tlizere) secilen 3 adet veri kayit sistemi incelendiginde:
s0z konusu sistemlerden ikisinde herhangi bir riske rastlanmadig1 i¢in amaca uygun olarak

isledigi; ancak bir tanesinde veri toplama ve analiz asamasinda standardizasyona gidilemedigi
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ve c¢apraz kontrole tabi tutulmadigi icin hedef ve gostergeye gore performansi olgme ve

raporlama amacina uygun olmadig: diistiniilmektedir.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin i¢eriginin
kalitesi hakkinda kanaate varmak amaciyla Sakarya Universitesi’nin yayimladig1 asagidaki

dokiimanlar1 gézden gecirilmistir:

2009-2013 donemine ait Stratejik Plan,
. 2013 yil1 Performans Programu,

. 2013 yili Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayillan {ic belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢cin kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.
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Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet SAU’niin, plan, program ve raporlarini yayimlayip yayimlamadig

Zamanhhk SAU’nlin plan, program ve raporlarn1 yasal siire icinde yayimlayip

yayimlamadigi
SAU’niin plan, program ve raporlarmm ilgili mevzuatla belirlenen usullere
Sunum &
uyumlu olup olmadigi
Tablo 2: Performans bilgisinin igerigine yonelik kriterler
el Shample ' fulile sndo
Stratejik Plan ve &
Performans P e Performans  programlarindaki  hedeflerin  ve
Program Olgillebilirlik gostergelerin dl¢iilebilir olmasi
Iyi tammlanma Hedefin acik ve net bir taniminin olmast
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhk raporlama dokiimanlarinda (gdstergeler ve alt
hedefler dahil) tutarli olarak kullanilmasi
‘ Dogrulanabilirlik Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Faaliyet Raporu ciktistyla tutarli olmasi
Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her
Ikna edicilik/ tir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele
Gecerlilik alinmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin gegerli/
inandirici olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru yansitmasi ve gostergenin

Dogruluk tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan hususlari igermemesi
Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri tam olarak yansitmasi ve gostergenin
Tamhk tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi bir husus disarida

birakmamasi

SAU’niin tiim veri kayit sistemleri degil, faaliyet raporunda yer alan performans
bilgisinin dogrulugunu test etmek iizere, belli kriterlere gore secilen veri kayit sistemleri
degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans hedefleri

ve gostergeleriyle sinirlandirimistir:
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Stratejik Amag Stratejik Hedef / Alt Hedef Performans Gostergesi
1.1- Ogrencileri, ¢alisanlarm | Hedef 1.1.8.3- 2013 yilma Gostergeler Birim 2013
nitelikleri, paydaslari ile kadar Universitemiz (Hedef)
liskileri. olanakl Kiitiiph inde 68 . Kiittiphanelerde takip
iligkileri, olanaklar1 ve iitliphanesinde dgrenci edilen periyodik yayim Say,
kaynaklar1 ile misyon, basina diigen kitap sayisini saylsi 1.500
strateji ve hedeflerini artirmak. Ogrenci basina diisen
gerceklestirmede yeterli ve bastli kitap sayist. Say
etkin bir tiniversite olmak 3
4.1- Arastirma ve Gelistirme | Hedef4.1.13.1- 2013 yilina Gostergeler Biri 2013
faaliyetlerinin kalitesi ile kadar Universitemizde : : (Hedef)
o o o (Sanayi kuruluslart ile
evrensel nitelikte bilginin arastirma ve gelistirme yapilan ARGE calismast Vind )
iretildigi, yayildigi ve ¢alismalarmin sayis1 / Toplam igbirligi uzde
paylasildigi bir iiniversite olugturulmasinda ve say1st) x 100
olmak triitilmesinde paydaglarla (Kamu kuruluslar ile
e o paydas yapilan ARGE ¢alismasi Yiizd 19
(enddstri, kamu kurum ve sayist / Toplam isbirligi | -0
kuruluglar, sivil toplum sayist) x 100
kuruluslar1 vb.) kurulan (Sivil toplum kuruluslar
yapisal iligkilerini artirmak. ile yaptlan ARGE Yiizde 10
calismasi sayis1 / Toplam
isbirli i sayis1) x 100
S.8.1 - Ogrenci ve Hedef 8.1.11.1 2013 yilma Gaostergeler Birim | 2013
¢alisanlarimin kadar Universitemizde (Hedef)
memnuniyetini on planda personelin memnuniyetini Personel Memnuniyet Vi oy
tutan, liderlik ve kigisel artirma amagli faaliyet Orani uede
ozelliklerinin gelismesini yapmak.
destekleyen yonetim
kiiltiiriine sahip bir
iiniversite olmak

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme SAU’niin faaliyet raporunda sundugu performans

bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
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DENETIM BULGULARI

1.BOLUM

RAPORLAMA GEREKLILIKLERINE UYUM

1.1. Stratejik Plan

Stratejik Plan ile ilgili olarak SAU’niin Tablo 1°deki kriterler esas almarak raporlama

gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

SAU, mevzuat geregi 2009-2013 tarihlerine iliskin Stratejik Planin1 hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini yerine getirmistir. Kald1 ki Universitede stratejik plan calismalari,
yasal zorunluluktan ¢ok dnce, 2004 yilinda baslamis, Universite biinyesinde ilk plan da 2007

yilinda hazirlanmastir.

SAU’niin 2009-2103 dénemine iliskin Stratejik Plani, mevzuatta dngdriilen tarihten

once onaylanarak Kalkinma Bakanligina gonderildiginden “zamanlilik” kriteri saglanmustir.

2009-2013 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan, “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu”nda yer alan tiim basliklar1 kapsadig1 ve misyon ve vizyonun belirlenmesinde, genel

olarak kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi diisiiniilmektedir.

Misyon ve Vizyon Tamimlanmasi: Misyon, bir kurulusun varlik sebebi olup kurulusun
ne yaptigini, nasil yaptigini1 ve kimin i¢in yaptigmi agikca ifade etmeli, misyon bildirimi
stratejik plan dokiimaninin diger kisimlarma da temel olusturmalidir. Misyon bildirimi,

kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye kavramdir.

Vizyon ise bir kurulusun ideal gelecegini sembolize ederken kurulusun uzun vadede
neleri yapmak istediginin gii¢lii bir anlatimidir. Bagka bir ifadeyle vizyon bildirimi kurulusun
ulagmay1 arzu ettigi gelecegin iddiali ve gercekci bir ifadesidir. Vizyon bildirimi, misyon

bildirimi ile birlikte kurulus planinin ¢atisini olusturur.

SAU’niin misyon ve vizyon bildirimlerinin genel anlamda kilavuzda belirtilen

hususlarla uyumlu oldugu, ac¢ik ve net bir bigimde ifade edildigi, idealist ve iddiali oldugu
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diistiniilmektedir. Misyon bildirimi kurulusun varlik sebebini ve ne yaptigini net bir bicimde
ortaya koyarken, alt1 bentten olusan vizyon bildirimi ise, gelecekte olmasi arzu edilen bir

durumu ifade etmektedir.

Universitenin Stratejik plan, ilgili Yonetmelike’ uygun olarak, kurum web sitesinde

yayinlanmaktadir.

1.2.Performans Program

Performans Program ile ilgili olarak, SAU’niin Tablo 1°deki kriterler esas almarak

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

SAU, 2013 yilina ait Performans Programmi hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini
yerine getirmistir. Performans programi, mevzuatta dngoriilen tarihten dnce onaylanarak ilgili
kurumlara gonderildiginden “zamanhilik” kriteri de saglanmustir. Performans programi

mevzuata uygun olarak Ocak ay1 i¢erisinde kurum web sitesinde yayinlanmistir.

Bulgu 1: SAU’niin 2013 yili Performans Programinda kullanilan tablolarin rehbere
uygun oldugu ve gerekli bicimsel 6zellikleri tasidigi goriilmekle birlikte, Stratejik Planda
tanimlanan bazi hedef ve performans gostergeleri ile performans programinda belirlenen bazi
hedef ve gostergeler arasinda nicelik ve nitelik agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin
iclincii stratejik amactaki A.3.1.17.1 ve A.3.1.17.3 no’lu hedefler 2013 yili performans
programinda yer almazken; performans programinda bulunan 3.1.18, 3.1.19 ve 3.1.20 no’lu
hedefler ise Stratejik Planda yer almamaktadir. Ayni sekilde stratejik planda yer alan
gostergeler ve bunlara ait hedef rakamlari da 2013 yil1 performans programindaki rakamlarla
olduk¢a farkli oldugu tespit edilmistir. Yapilan goriismelerde bu farkliliklarla ilgili tatmin

edici bir agiklama yapilamamaistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, kurumun 2008 yilinda hazirlamis oldugu 2009-2013 Stratejik
Planini kurumsal olarak kendisini ilgilendiren gelismelere paralel olarak ve Stratejik Yonetim
Siirecini iyilestirmek tlizere belirli periyotlarda giincelledigini, bu giincelleme ¢alismalarmin
kurumda tiim birimlerle paylasilarak yiirtitildiigiinii, Performans Programi’nin hazirlanig
donemselligi biitge siireci ile birlikte yapildigindan dolayr Stratejik Planda yapilan

giincellemelerin performans programina yansitilamadigini bildirmistir.
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Sonug¢ olarak;

Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda ifade edilen hususlari teyit etmektedir. Stratejik
Planda tanimlanan bazi hedef ve performans gostergeleri ile performans programinda
belirlenen bazi hedef ve gostergeler arasinda nicelik ve nitelik agisindan bulunan farkliliklarin

giderilerek tam bir uyum saglanmasimin uygun olacag: diistiniilmektedir.

1.3.Faaliyet Raporu

Faaliyet Raporu ile ilgili olarak, SAU’niin Tablo 1°deki kriterler esas almarak raporlama

gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

SAU, 2013 yilma ait Faaliyet Raporunu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini yerine

getirmistir.

Bulgu 2: 2013 yili Idare Faaliyet Raporu 14 Mayis 2014 tarihinde {ist yonetici
tarafindan onaylanarak 20 Mayis 2014 tarihinde Sayistay’a ulasmis oldugundan “zamanlilik”

kriteri saglanamamustir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci
maddesinde; 0zel biitceli idarelerin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlarmin iist
yoneticiler tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Nisan ayr sonuna kadar kamuoyuna
aciklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga
gonderilecegi belirtilmistir. Bu agidan degerlendirildiginde 2013 yili Faaliyet Raporu 14

giinliik bir gecikmeyle kamuoyuna agiklanmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, ilgili bilisim sistemlerinden online olarak alinabilmesi
amaciyla veri giriglerinin bekletildigini, ancak faaliyet raporu i¢in gerekli verilerin tedarik
edilebilmesi amaciyla bu veri girislerinin her zamanki gibi Kalite Elgileri tarafindan
yapilmasinin zorunlu oldugunu, veri giivenilirligini artrmak amaciyla yapilmis olan bu

uygulama nedeniyle Faaliyet Raporu’nda s6z konusu gecikmenin yasandigini bildirmistir.
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Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve Oneriler kabul
edilmistir. Ilerleyen dénemlerde bu hususlara hassasiyet gosterilmesinin uygun olacag

diistiniilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18 ve
19’uncu maddelerinde, faaliyet raporlarinin kapsami ve tasimasi gereken sekli Ozellikler
belirtilmistir. SAU’ye ait 2013 yil Idare Faaliyet Raporu’nun, anilan Y&énetmelik’in 18’inci
maddesinde belirtilen basliklar1 kapsadigi ve 19’uncu maddesinde belirtilen sekli 6zelliklere
uygun olarak hazirlandigr gorilmiistiir. Sonug olarak Faaliyet Raporu agisindan “sunum”

kriteri yerine getirilmistir.

Idare ve birim faaliyet raporlarinda, iist yonetici ve birim ydneticileri i¢i kontrol
gilivence beyani bulunmaktadir. 2013 yilina iliskin Faaliyet Raporu’nda, 2013 yil1 Performans
Programi’nda yer alan performans hedef ve gostergelerinin tamamimin gergeklesme

durumunun raporlandig1 goriilmiistiir.
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2.BOLUM

PERFORMANS BILGISININ iCERIGI

2.1. Stratejik Planda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel almarak SAU’niin 20092013 dénemine ait
stratejik planda sundugu performans bilgisi i¢eriginin Tablo 2’deki kriterlere kismen uydugu

sonucuna varilmistir.

Stratejik Planda toplam on adet amag¢ bulunmaktadir. Planin ilk yapildigi donemde bu
amaglarla ilgili 135 hedef ve 235 gosterge tespit edilmis, 2010 ve 2011 yillarinda yapilan
revizyonlarla 2013 yilinda bu sayilar hedef bazinda 53’e, gdsterge bazinda da 175°e

indirilmistir.

Bulgu 3: Stratejik hedefler amaclarla ilgiliyken bu hedeflerin altinda yer alan bazi alt

hedeflerin stratejik hedeflerle ilgili olmadig: diistiniilmektedir.

Performans Bilgisi Denetimi Rehberi’ne gore hedeflerin ilgililigi kriteri agisindan

degerlendirme yapilirken iki ayr1 sartin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar:

e Hedefin stratejik amaclarla “ilgili” olmasi,

e Hedefin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmast.

Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine
yonelik spesifik ve lgiilebilir alt amaclardir. Dolayisiyla stratejik amaglarla varilmak istenen
sonuglara ulagilabilmesi icin stratejik hedef olarak tespit edilen konularin amaglarla dogrudan
baglantil/ilgili olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte stratejik hedeflere ulagmada
uygulanacak alt hedeflerin de stratejik hedeflerle uyumlu ve ilgili olmasi igin dogas1 geregidir.
Ozellikle baz1 stratejik hedeflerle uyumlu olmayan ya da hedefe hizmet etmeyen alt hedefler

s0z konusudur.

Ornegin, Stratejik Plan’da yer alan amag, hedef, alt hedef ve gdsterge kurgusu Tablo
4’de yer almaktadir. Universitenin mevzuat geregi yapmak zorunda oldugu faaliyetler

stratejik hedefin konusunu olusturmakta, bir kurumun en siradan faaliyetleri arasinda yer alan
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temizlik hizmetleri de stratejik hedefe ulasmada Ongoriilen alt hedefler arasinda yer

almaktadir.

Tablo 4: Hedef/Alt Hedefin Ilgili Olmamasi Ornekleri

ile misyon, strateji ve
hedeflerini

ve etkin bir tiniversite
olmak.

gergeklestirmede yeterli

yapmak.

Stratejik Amaglar Stratejik Hedefler Alt Hedef Gosterge
Amag 1: Ogrencileri, H.1.1.10- SAU’ye temin | A.1.1.10.2- 2013 yrilinda | Temizlik
¢alisanlarin nitelikleri, edilen hizmetlerin Universitemizde temizlik | hizmetlerinin
paydaslari ile iliskileri, yeterliligini artirmak. hizmetlerinin sayisini yeterliligini artirmaya
olanaklar1 ve kaynaklar1 artirmaya yonelik faaliyet |yonelik yapilan

faaliyet sayisi

Amag 2: Ogrenci ve
Calisan Sayist,
dagilimlar1 ve hizmet

ve yonetilebilir bir
universite olmak.

alanlar ile yeterli, etkin

H.2.1.12- Universitenin
kurumsal niteliklerinin
yeterliligini ve etkin
yonetimini saglamak.

A.2.1.12.1- 2013 yilina
kadar Universitemiz
kurumsal niteliklerinin
yeterli ve etkin yonetimi
amaciyla faaliyetler
yapmak.

Biitcenin gergeklesme
orani

Amac 6: Universitenin
Stratejik Amaglarina
Ulasmast I¢in Idari ve
Destek Hizmetlerini
Etkin ve Verimli
Kullanmak

H.6.1.11- Saglik
hizmetlerinin yeterliligini
artirmak.

A.6.1.11.1- 2013 yilina
kadar Universitemizin
Ogrencilerine sunulan
saglik hizmetlerinin
yeterliligini artirmak.

Ogrencilere sunulan
saglik hizmeti (vizite)
say1st

H.6.1.23- Doner sermaye
ile ilgili hizmetlerin
yeterliligini artirmak

2013 yilina kadar
Universitemiz doner
sermaye hizmetlerinin
yeterliligini artirmaya
yonelik faaliyet yapmak.

- Satin alma isleri
sayisi

- Beyan edilen ek
o0demelere iligkin
tahakkuk iglemleri
stiresi

Kamu Idareleri Ig¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda; performans gdstergelerinin
gerceklesen sonuclarin  Onceden belirlenen hedefe ne Olclide ulasildiginin  ortaya
konulmasida kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore, performans gostergesinin hedefe ne
Olciide ulasildigini ortaya koyabilmesi i¢in, s6z konusu hedefle dogrudan ilgili olmasi
gerekmektedir. Tablo 4’de Ornek olarak verilen gostergelerde yer alan “6grencilere sunulan

vizite sayisr’nin artmasinin saglik hizmetlerini yeterliliginin artmasina ne 6lgiide katkida

bulunacag: tartismalidir. Bagka bir deyisle ne kadar 6grenci hastalanir ve viziteye ¢ikarsa
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iniversitenin  saglhk hizmetlerinin o kadar basarili olacagi seklinde bir sonug
cikarilabilmektedir. Ya da diger 6rnekten yola cikilirsa, satin alma islemlerinin sayismnin

artirilmasinin doner sermaye hizmetlerinin yeterliligini nasil artiracagi tartigmalidir.

Kamu idaresi cevabinda, 2014-2018 Stratejik Plan1 hazirlanirken bu hususlarm dikkate

alindigin bildirmistir.
Sonug olarak,

Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda ifade edilen hususlarin 2014-2018 Stratejik
Plan’nda dikkate alindigimi bildirdiginden, konunun izleyen yil denetimlerinde dikkate

alimmasi1 uygun olacaktir.

Bulgu 4: Stratejik Plan’da yer alan bazi1 hedef ve gostergelerin iyi tanimlama kriterini

karsilamadig diistintilmektedir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda, hedeflerin yeterince acik ve
anlasilabilir ayrintida olmasi1 ve zaman cercevesinin belli olmas1 gerektigi ifade edilmistir.
Kurumlar, ulagilmak istenen sonuclari, amaglara gore agik bir sekilde belirlemeli, neyi
basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir. Asagidaki Tablo 5’deki 6rneklerden goriilecegi
iizere SAU’de bazi gostergelerin iyi tanimlanmadii, net ve anlasilabilir olmadig

diistiniilmektedir.

Tablo 5: Iyi Tammlanma Kriterine Uymayan Gdostergelere Yonelik Ornekler

Amag Hedef/Alt Hedef Gosterge Degerlendirme
A.4. Aragtirma ve H.4.1.8 - Arastirmayi (Desteklenen aragtirma sayis1 | Arastirma bagvuru sayisi
Geligtirme 6zendiren ve destekleyen / Toplam aragtirma bagvurusu | 6lgiilebilir olmakla birlikte
faaliyetlerinin kalitesi | araglar1 artirmak say1s1) x 100 aragtirmay1 nasil
ile evrensel nitelikte Ozendirecegi belirli degildir.
bilginin iretildigi,
yayildig1 ve
paylasildig: bir
iniversite olmak
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A.6. Universitenin
stratejik amaglarina
ulagmasi i¢in idari ve
destek hizmetlerini
etkin ve verimli olarak

kullanmak

H.6.1.2 — Idari (ihale,
temizlik, ulagim vb.) isler
ile ilgili hizmetlerin

yeterliligini artirmak

Birimlerin demirbag
ihtiyaclarinin karsilanma

sayisl.

Personel Tagima Servisleriyle
ilgili yapilan iyilestirme

sayisl.

Bu tarz gostergelerin neye
hizmet edecegi net degildir.
“Tagima servisi ile ilgili
iyilestirme” kavramindan
neyi anlayacagimiz belli

degildir.

H.6.1.5 - Kiitiiphane ve
dokiimantasyon isleri ilgili
hizmetlerin yeterliligini

artirmak

Kiitiiphane hizmetlerini
iyilestirmek i¢in yapilan

faaliyet sayisi

Hangi faaliyetlerin
kiitliphane hizmetlerini
iyilestirmek i¢in yapilacak
faaliyetlerden oldugu belli
degildir.

A.8. Ogrenci ve
¢alisanlarinin
memnuniyetini 6n
planda tutan, liderlik
ve kigisel
ozelliklerinin
gelismesini
destekleyen yonetim
kiiltliriine sahip bir

universite olmak

H.8.1.9 - Calisanlar
arasindaki igbirligi

ortamini gelistirmek

Calisanlar arasinda igbirligi

ortamimi  geligtirmek  igin

yapilan faaliyet sayis1

Hangi faaliyetlerin
calisanlar arasinda
isbirligini gelistirecegi belli
degildir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, s6z konusu gdstergelerin sorumlu kisilerin katilimiyla

tespit edildigini ve degerlendirildigini ifade etmistir.

Sonug olarak;

Bundan sonraki diizenlemelerde gostergelerin iyi tanimlanmasinin ve anlasilir olmasmin

saglanmas1 uygun olacaktir.

2.2. Performans Programinda Yer Alan Performans Bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel almarak SAU’niin 2009-2013 dénemine ait

performans programinda sundugu performans bilgisi igeriginin Tablo 2’deki kriterlere kismen

uydugu sonucuna varilmistir.
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Performans programinda toplam sekiz adet amag¢ bulunmaktadir. 2013 y1li Performans

Programi’nda bu amaglarla ilgili 83 hedef ve 99 gosterge tespit edilmistir.

Bulgu 5: Performans Programi kapsamindaki stratejik hedefler amaclarla ilgiliyken bu
hedeflerin altinda yer alan bazi alt hedeflerin stratejik hedeflerle ilgili olmadig:

diistiniilmektedir.

Daha oOnce stratejik plan boliimiinde (2.1) yapilan agiklamalar 1s1ginda, 2013 yili
Performans Programi’nda, bazi stratejik hedeflerle uyumlu olmayan ya da hedefe hizmet
etmeyen alt hedefler s6z konusudur. Ornegin, Performans Programi’nda yer alan amag, hedef,
alt hedef ve gosterge kurgusu Tablo 4’te yer almaktadir. Universitenin mevzuat geregi
yapmak zorunda oldugu faaliyetler stratejik hedefin konusunu olusturmakta, bir kurumun en
siradan faaliyetleri arasinda yer alan temizlik hizmetleri de stratejik hedefe ulasmada
ongoriilen alt hedefler arasinda yer almaktadir. Benzer durum performans gostergeleri i¢in de

s0z konusudur.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle, performans programindaki gostergelerin stratejik

plandan aynen alindigini, donemsellikten kaynaklanan farkliliklar olabilecegini bildirmistir.
Sonugc olarak;

Ilgili 2.1 boliimiinde de belirtildigi iizere s6z konusu hususlar sadece performans
programinda degil benzer sekilde stratejik planda da bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle
sorunun temeli stratejik plan olup performans programinda benzer problemlerin yasanmasi da
isin dogasi1 geregidir. Bu agidan degerlendirildiginde gostergelerin hedeflerle ilgili, dikkatli ve

amaca hizmet edecek bigimde belirlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Bulgu 6: Performans programindaki bazi hedef ve gostergelerin iyi tanimlanma

kriterini karsilamadig1 diisiiniilmektedir.

Onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere Kurumlar, ulasilmak istenen sonuglari,
amaglara gore acik bir sekilde ifade etmelidir. Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore, hedef ve gostergelerin sade ve anlagilir olmalari
esastir. Baska bir deyisle, idareler neyi basarmak istediklerini acik¢a tanimlamalidir.

Performans Bilgisi Denetimi Rehberi’ne gore ilgili ve/veya Olgiilebilir olmadig: diisiiniilen
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hedef ve gostergeler iyl tanimlanma kriteri acisindan degerlendirmeye tabi tutulmamaktadir.
Tablo 5°deki 6rneklerden goriilecegi iizere Sakarya Universitesinin 2013 yili Performans
Programi’ndaki bazi gostergelerin iyl tamimlanmadigi, net ve anlasilabilir olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Performans Programinda yer alan stratejik amag,
hedef ve alt hedeflerin tamamen stratejik plandan alindigmi, déonemsellikten kaynaklanan

farkliliklar olabilecegini bildirmistir.
Sonug¢ olarak;

Ilgili 2.1 boliimiinde de belirtildigi iizere s6z konusu hususlar sadece performans
programinda degil benzer sekilde stratejik planda da bulunmaktadir. Baska bir ifadeyle
sorunun temeli stratejik plan olup performans programinda benzer problemlerin yasanmasi da
isin dogas1 geregidir. Bu acgidan degerlendirildiginde gostergelerin amaca hizmet edecek

bi¢cimde, dikkatli ve iyi tanimlanmasmin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Bulgu 7: Performans programinda yer alan bazi hedeflere ait gdstergelerin stratejik

planda belirlenen gostergelerle uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 16°’nc1 maddesinde performans programlarmin, stratejik planlarin  yillik
uygulama dilimlerini olusturdugu ve kamu idareleri performans programlarini stratejik
planlarma uygun olarak hazirlayacaklar1 diizenlenmistir. Bunun yaninda, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 4’lincii maddesi ile de kamu
idarelerinin performans programi hazirliklarinda Kalkinma Plani, Hiikiimet Programi, Orta
Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Program ile stratejik planlarin esas alinmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu acidan degerlendirildiginde stratejik planla performans

programinda yer alan gostergelerin farkli olmamas1 gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Performans programi 5 yil i¢in hazirlanmis olan stratejik planin yillik uygulamasidir.
Bu nedenle, stratejik planda yer alan gostergelerle performans programinda yer alan
gostergelerin  birbirine uyumlu ve birbirine paralel olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
stratejik plan ve biitce iligkisini saglayan performans programlari stratejik planlarda yer alan

amag ve hedefler dogrultusunda hazirlanmalidir.
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Asagida Tablo 6’da verilen orneklerde goriilecegi iizere stratejik planda hedeflenen
gosterge rakamlar1 ile performans programinda hedeflenen gosterge rakamlar1 arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Ilgili yil faaliyet raporlari o yilin performans programidaki
gostergeler baz alinarak hazirlanmaktadir. Bu durumda programda yakalanan hedeflerden

bazilar1 i¢in plan bazinda “basarisizlik” s6z konusu olabilecektir.

Tablo 6: Performans Programu Ile Stratejik Planda Yer Alan Gosterge Farkhiliklarma Yonelik

Ornekler

Alt Hedef

Stratejik Plandaki 2013 Gosterge
Hedefi

Performans Programindaki 2013

Gosterge Hedefi

A.3.1.1.1 - 2013 yilina kadar
Universitemiz onlisans, lisans
ve lisansiistii programlarinin
ulusal ve uluslararasi
programlarla uyumlu hale
getirilmesini saglamak.

(Ders Degerlendirme Anket
Sonuglarina Gore Revize Edilen
Ders Sayis1 / Toplam Ders Sayist) x
100 : %15,83

(Ders Degerlendirme Anket
Sonuglarina Gore Revize Edilen
Ders Sayis1 / Toplam Ders Sayist) x
100 : %64

H.3.1.16.2 - 2013 yilina kadar
Universitemizde dgrencilere
sunulan bilisim teknolojilerinin
etkinligini artirmak.

(Ders notu, ddev vb. aktivitelerin
internet ortaminda paylasildigi ders
sayist/Toplam ders sayis1) x 100 :
%40,49

(Ders notu, ddev vb. aktivitelerin
internet ortaminda paylasildigi ders
sayist/Toplam ders sayis1) x 100 :
%170

A.4.1.3.6 - 2013 yilina kadar
ulusal yayinlanmis kitap, boliim
ve geviri sayisini arttirmak.

- Ulusal yayinlanan kitap sayisi: 60
- Ulusal yayinlanan kitapta yazilmis
boliim sayisi: 110

- Ulusal yayinlanan kitap gevirisi
sayist: 19

- Ulusal yayinlanmis kitapta boliim
gevirisi sayist: 15

- Ulusal yayinlanan kitap sayisi: 47
- Ulusal yayinlanan kitapta yazilmis
bolim sayist: 71

- Ulusal yayinlanan kitap gevirisi
sayist: 15

- Ulusal yayinlanmis kitapta boliim
cevirisi sayisi: 10

A.5.1.14.2 - 2013 yilina kadar
Universitemizde topluma
yonelik yasam boyu 6grenim
kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetlerin sayisini artirmak.

Yasam boyu 6grenim kapsaminda
topluma yonelik olarak yiiriitiilen
faaliyet (kurs, sertifika programi,
seminer, tez, proje, etkinlik vb.)
sayist : 53

Yasam boyu 6grenim kapsaminda
topluma yonelik olarak yiiriitiilen
faaliyet (kurs, sertifika programu,
seminer, tez, proje, etkinlik vb.)
sayist : 35
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Performans Programimin hazirlanis donemselligi biitge
stireci ile birlikte yapildigindan dolay: Stratejik Plan’da yapilan giincellemelerin performans

programina yansitilamadigmi bildirmistir.
Sonug olarak;

Kamu idaresi cevabinda, performans programi ile stratejik planin farkli donemlerde
hazirlanmasindan hareketle bazi giincellemelerin programa yansitilamadigini ifade etmistir.
Oysa yukarida da belirtildigi lizere performans programlari, stratejik planlarin yillik dilimler
itibariyle uygulamasmin yansitildigr dokiimanlardir. Bu a¢idan degerlendirildiginde
performans programindaki hedef ve goOstergelerin stratejik plandakilerle uyumlu olmas:

gerektigi diistiniilmektedir.

2.3 Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel almarak SAU’niin 2013 yili faaliyet
raporunda sundugu performans bilgisi iceriginin (Tablo 2’deki) kriterlere kismen uydugu

sonucuna varilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmelik’in 18’inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi
belirtilmistir. SAU 2013 yili Faaliyet Raporu, tutarlilik kriterini karsilamaktadir. Performans
Programi’nda yer alan hedef ve gistergelerin tamami Faaliyet Raporu’nda da ayni sekilde yer
almaktadir. Dolayistyla Faaliyet Raporu Performans Programi ile tutarli bir sekilde

hazirlanmstir.

2013 yilma iligkin Faaliyet Raporu’nda, 2013 yil1 Performans Programi’nda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin tamaminin ger¢eklesme durumunun raporlandigi
goriilmiistiir. Hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi sonucunda, her bir gosterge igin
“Basarili”, “Makul” ve “lyilestirilmeli” seklinde bir tasnif yapilmistir. Hedefin %95-100
araliginda gergeklestirildigi durumlarda “Basarili”, %70-95 aralifinda gergeklestirildigi
durumlarda “Makul” ve %70’in altinda kaldig1 durumlarda ise “Iyilestirilmeli” seklinde bir

degerlendirme yapilmistir. 169 gosterge tizerinde iiniversite tarafindan yapilan degerlendirme,
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asagida tabloda gosterilmistir. Buna gore, gostergelerin yaklasik %69 unun basarili, %11 nin

makul ve %19 nin ise 1yilestirilmeli seklinde degerlendirildigi goriilmektedir.

Tablo 7: Gostergelerin Gergeklesme Durumu

Degerlendirme Say1 Yiizde
Basarili 118 69,8
Makul 20 11,3
Tyilestirilmeli 31 18,9
Toplam 169 100,0

Dogrulanabilirlik kriteri, Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eder. Secili gostergelerde
yapilan kontrollerde bu konuda bir problem olmadigi tespit edilmistir. Bu agidan

degerlendirildiginde dogrulanabilirlik kriterinin karsilandig1 sdylenebilir.

Gegerlilik kriteri, planlanan ve gergeklesen performans arasindaki veya hedefe iliskin
biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigmi degerlendirmek i¢in
kullanilir. Biitge ve hedef gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda ilgili kurum, hedef

ve ger¢eklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.

Bulgu 8: Performans programinda hedeflenen sonuclara ulasilmadigi durumlarda,
hedef ve ger¢eklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda 2013 Yili Faaliyet Raporunda
herhangi bir agiklama yapilmamistir. Sadece, hedefe %70 oraninda ulagilmasi durumunda
“Makul” ve hedef ile ilgili hi¢bir sey yapilmamas1 durumunda ise “Iyilestirilmeli” seklinde bir

degerlendirme yapilmistir.

“Makul” ve “iyilestirilmeli” seklinde degerlendirilen 51 adet gosterge icin (%30,2)

hedefe ulasilamamasi ile ilgili olarak faaliyet raporunda herhangi agiklama bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2014-2018 Stratejik Planinda, 2009-2013 Stratejik
Plan’nin hedef ve gostergeler bazinda gerceklesme diizeyleri ile sapma nedenleri
aciklandigmi, sonraki yillarda hazirlanacak Faaliyet Raporu’nda bu hususun g6z oniinde

bulundurulacagini bildirmistir.
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Sonug¢ olarak;

Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda ifade edilen hususlarin sonraki yillarda
hazirlanacak faaliyet raporlarinda dikkate alinacagi belirttigi i¢in, konunun izleyen

denetimlerde dikkate alinmasi uygun olacaktir.

Sakarya Universitesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanlig

2. Boliim

Veri Kayit Sistemleri

Denetimimiz kapsaminda; veri kayit sistemlerinin incelenmesi amaciyla, amag, hedef
ve gostergelerden ilgililik ve Olciilebilirlik yoniiyle uygun olanlar arasindan, risk diizeyi

yiiksek goriilen asagidaki performans hedef ve gostergeleri secilmistir.

Tablo 8: Veri Kayit Sistemi Kapsaminda Secilen Hedef ve Gostergeler

Hedef Stratejik Alt Hedef Performans Gostergesi
No
A.1.1.8.3 - 2013 yilina k o o
) 8.3 - 2013 yilna kadar - Kiitiiphanelerde takip edilen periyodik yayin sayisi
1 Universitemiz kiitiiphanesinde 6grenci - (1500 adet)
basina diisen kitap sayisini artirmak. v ) . )

- Ogrenci basina diisen basili kitap sayis1 — (3 Adet)
6'4'1'13'1 - 2013 ylina kadar - (Sanayi kuruluslar ile yapilan ARGE ¢alismasi
Universitemizde arastirma ve gelistirme sayist / Toplam igbirligi sayis1) x 100 - (%27)
¢alismalarmin olusturulmasinda ve .

o _ o - (Kamu kuruluslari ile yapilan ARGE c¢aligmasi
2 | Yiritilmesinde paydaslarla (endistri, sayist / Toplam isbirligi sayst) x 100 — (%19)
kamu kurum ve kuruluslar, sivil toplum o .
. | - (Sivil toplum kuruluslari ile yapilan ARGE
kuruluslar1 vb.) kurulan yapisal iliskilerini el

calismasi sayisi / Toplam isbirligi sayisi) x 100 —
artirmak (% 1 0)

A.8.1.11.1 - 2013 yilina kadar - Personel Memnuniyet Orani — (%74)
3 Universitemizde personelin memnuniyetini
artirma amagch faaliyet yapmak.

Secilen performans hedef ve gostergeleri 6lgmek i¢in kullanilan veri kayit sistemlerine

iligkin degerlendirme ve tespitler asagida yer almaktadir.

Bulgu 9: Hedef 1 ve Hedef 3’de yer alan gostergeler i¢in gerceklesmeyi 6l¢en ve buna
iligkin performans bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin, (Tablo 3’teki kriterlere gore)
amacma uygun oldugu sonucuna ulasilmistir. Hedef 2’de yer alan gostergelerinse amaca

kismen uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Universite biinyesindeki arastirma ve gelistirme faaliyetleri kapsaminda paydaslarla
kurulan yapisal iligkilere yonelik veri akisi, 2009 yilindan bugiine akademik birimlerde gorev

yapan kalite el¢ilerinin ilgili 6gretim elemanindan sayisal degerleri alarak, yilda iki kez,
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Stratejik Yonetim Bilgi Sistemi’ne (SYBS) giris yapmasi ile olusmaktadir. Alinan veriler
ilgili birim tarafindan konsolide edilmekte ve nihai haline kavusmaktadir. S6z konusu yapisal
iligkiler kapsamina hangi konu ve hususlarin dahil edilecegine yonelik net belirlemeler
bulunmamakta, akademik personel tarafindan bildirilen verilerin dogru, tam ve amaca hizmet

edip etmedigine yonelik bir degerlendirme de yapilmamaktadir.

Ayrica, bu alanda belirlenmis bir standart uygulama da yoktur. Ilgili akademisyen ya
da sorumlu kisi hangi faaliyetleri “isbirligi” kapsaminda degerlendiriyorsa kalite elcisine
bildirmektedir. Sonug olarak arastirma gelistirme faaliyetleri kapsaminda paydaslarla kurulan
yapisal iliskiler kapsaminda yapilacak isbirligi ile ilgili olarak somut kriterler bulunmamasi ve
buna bagl olarak veri kayit sisteminin bu kriterler ¢er¢evesinde uygulanmamasi nedeniyle,
(baska bir deyisle paydaslarla yiiriitiilen projelerden hangilerinin yapisal iligkileri gelistirici
nitelikteki projeler olarak degerlendirmesi gerektigine iliskin kriterler belirlenmediginden ve
bu haliyle de her bir akademik personel tarafindan farkli kriterler ¢ergevesinde
degerlendirme yapilmast olast oldugundan) sd6z konusu hedef kapsamindaki veri kayit

sistemlerinin amaca uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulgumuzda bahsi gecen gdsterge ve bunlara yonelik
kriterler icin genis katilimli toplantilar yapilarak sorunlarin c¢oziilmeye calisildiging,
gelismelerin izlenmesi i¢in Sakarya Universitesi Bilgi Sistemi (SABIS)’in kuruldugunu ve

ilerleyen donemde bu konuda gelismelerin s6z konusu olacagini ifade etmistir.
Sonug¢ olarak;

Ilgili gdsterge ve kriterlerin genis katilim ve mutabakatla saglaniyor olmasi son derece
onemli bir husustur. Ancak bu durum mevcut uygulamada standardizasyona gidilmesinin
oniinde bir engel degildir. Hangi uygulamalarin arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda
“igbirlig1” olarak degerlendirilecegi uygulamada birligin saglanmasi1 agisindan da Onemli
olacaktrr. Bu agidan degerlendirildiginde nelerin igbirligi kapsaminda sayilacagma yonelik

standartlarin belirlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Sakarya Universitesi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Bagkanlig

4.BOLUM

DIGER HUSUSLAR

Bulgu 10: SAU 20092013 yillarmna ait Stratejik Plan1 ve 2013 yili Faaliyet Raporunu
hazirlayan birim ile Planin uygulama dilimlerinden olan 2013 Yili Performans Programini

hazirlayan birimin farkli olmasi uygulamada sorunlara yol agmaktadir.

Stratejik plan dogrudan Rektorliik biinyesinde faaliyet gdsteren SAUDEK Hazirlama
ve Izleme Komisyonu ve 2013 Mart ayindan bugiine Genel Sekreterlige bagli olan Stratejik
Planlama ve EFQM Sube Miidiirliigii tarafindan hazirlanirken, performans programi ise
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi Biitce ve Performans Programi Sube Midiirliigiince

diizenlemektedir.

Stratejik Plan ve 2013 yil1 Performans Programi incelendiginde, Planda yer alan hedef
ve gostergelerden bazilarmin Performans Programina dahil edilmemesi ya da tam tersi bir
durum s6z konusudur. Bununla birlikte her iki dokiimanda da yer alan gostergelere ait
rakamlarin da farklilastigi durumlar bulunmaktadir. Bir baska deyisle, 2013 yil1 i¢in Planda
ongoriilen bazi hedeflerle 2013 yili Performans Programindaki hedefler birbiriyle
ortismemekte, yilsonunda hangi rakamin “basar1’” ya da “basarisizlik” olarak
degerlendirilecegine yonelik tereddiitler ortaya ¢ikabilmektedir. Yerinde inceleme doneminde
yetkililerle yapilan goriismelerde, s6z konusu farkliliklarin nedenlerine yonelik sthhatli bir
aciklama yapilamamis, birimler arasindaki koordinasyonsuzlugun etkili olabilecegi ifade
edilmistir. Bahsi gegen fiili durumun ortadan kaldirilmas1 6niimiizdeki donemlerde bu alanda

yiiriitiilecek ¢aligsmalarin sihhati ve dogrulugu agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; s6z konusu farkhiliklarin  sebebinin
koordinasyonsuzluktan ziyade veri giriglerinin sistemlere farkli donemlerde yapiliyor olmasi

ile kullanilan yaklasimlarin farkliligindan oldugunu ifade etmistir.
Sonug¢ olarak;

SAU’de gerceklestirilen yerinde denetim sirasinda farkli birimlerin sorumlulugunda
hazirlanmis olan dokiimanlarda ortaya ¢ikan ve raporumuzun degisik boliimlerinde ifade
edilen “Oonemli” diizeydeki farkliliklarin nedenleri tatmin edici diizeyde aciklanamamustir.

Kald1 ki bahsi gecen sorunlarin tek basina “donemsel ve yaklasim farkliligr” ile
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aciklanmasmin miimkiin olmadig: diisiiniilmekte, ayn1 kurum ic¢inde “yaklagim farklilig1” nin
ne anlama geldigi de anlasilamamaktadir. Birimler arasindaki farkliliklarin ayni oranda
dokiimanlara yansidigi, tek bir kurum olmasina ragmen dokiimanlar arasinda énemli oranda
uyumsuzluk oldugu aciktir. Bu agidan degerlendirildiginde s6z konusu uyumsuzluklarin

ontimiizdeki donemde giderilmesinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

5. BOLUM

GENEL DEGERLENDIRME

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

1. SAU’niin 2013 yil i¢in Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve Stratejik Plan ve Performans Programinin mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak diizenlendigi, ancak Faaliyet Raporunun ondort gilinlik bir

gecikme ile hazirlandig1 gortilmiistiir.

Stratejik Plan, Performans Progranmi ve Faaliyet Raporu ile ilgili olarak SAU’niin

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

2. SAU’niin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisinin i¢eriginin “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi
ve Kapsami1” bashgmda belirtilen denetim kriterlerine kismen uydugu
diistiniilmektedir.

3. SAU’niin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullandig1 veri kayit sistemleri ile
ilgili olarak 6rnek segilen ili¢ hedef incelendiginde; iki adedinde gerg¢eklesmeyi Olgen
ve buna iligkin performans bilgisi lireten veri kayit sistemlerinin amacina uygun
oldugu sonucuna ulagilirken, bir adedinin ise amaca kismen uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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