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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi (AYBU), 14.07.2010 tarihinde kabul edilerek
21.07.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 6005 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilat:1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesi ile Ankara'da kurulmus olup, tiizel kisiligi haiz
ozel biitgeli bir kamu kurumudur. Kurumun ayrica bir Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve
kendi Yonetim Kurulu olan bir iktisadi Isletmesi bulunmaktadir.

Universite 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Yiiksekogretim Kurumlarinmn
Gorevleri” baslikli 12°nci maddesinde sayilan gorevleri yerine getirmek iizere kurulmus bir
yiiksekogretim kurumudur. Kurum anilan Yasa hiikkmiinde sayilan gorevleri yerine getirmek

iizere asagidaki faaliyet alanlarinda hizmet vermektedir:

Egitim-Ogretim

Arastirma

Y6netisim, Yonetim Siirecleri ve Idari Hizmetler

Toplumla ve Sektorlerle iliskiler ve Uluslararasi iliskiler.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar
Kamu Idaresinin iist yodneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca segilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektér, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme
Midiirligii, Genel Sekreterlik, 8 Daire Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi ile diger birimler

bulunmaktadir.
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AYBU'de 15 Fakiilte, 5 Enstitii, 1 Yiiksekokul, 3 Meslek Yiiksekokulu, 1 Devlet

Konservatuar1 ve 28 Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

2019 yilsonu itibariyle kurumda 1.172 akademik personel, 36 yabanci uyruklu

akademik sozlesmeli personel, 326 idari personel ve 223 siirekli is¢i gorev yapmaktadir.
Universitenin bagly, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi’nin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130
uncu maddesi uyarmca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli
Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun

olarak isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmm Ogretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarmin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulu’nun gérev alani igerisinde Ankara Yildirim Beyazit Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adma tiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir
rektdor ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11 inci maddesiyle belirlenmistir ve Ankara Yildirim Beyazit Universitesi de

Kurulun tyesidir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve
isleyisi, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden bagta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
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1.3. Mali Yap1

Universite 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II sayili
Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tilizel kisiligine sahip, Ozel biitgeli bir
kurulustur. Kurum 5018 sayili Kanun’un “Biitge tiirleri ve kapsami” baslikli 12°nci maddesi
cercevesinde Merkezi Yonetim Biitcesi icerisinde yer almaktadir. Universite biitgesi, analitik
biitge hazirlama rehberi gergevesinde hazirlanmaktadir. Universitede ayrica bir adet Ddner
Sermaye lIsletme Miidiirliigii ve kendi Yonetim Kurulu olan bir iktisadi Isletmesi

bulunmaktadir.

Universitenin 2019 yilinda biitge ile verilen baslangi¢ ddenegi 198.909.000,00 TL dir.
Y1l igerisinde 48.084.966, 39 TL o6denek ekleme islemi yapilmistir. Neticede kullanilabilir
biitce 6denegi 246.993.966,39 TL olmustur. Bu tutarin 233.898.839,11 TL’ si harcanmustur.
Bu durumda kullanilabilir biitge 6denegine gore biitce gerceklesme orani % 94, 70’tir.

Biitcede 198.909.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
241.937.657, 32 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %121, 63 olmustur.

Universitenin 2019 yili mali tablolarina gére gider gerceklesme durumu asagida

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Ekonomik Siniflandirmaya Gire Odenek Ve Harcama Gergeklesme Tablosu

Gider Baslangic A
Ekonomik Giderin Tiirii Odenegi T°p'a("T‘8de“ek H"’E?f)ma i
Kod (TL) ’
0L | personel Giderleri 144.615.000 157.228.271| 156.673.896| 99,65
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina 21.348.000 23.533.287|  23.525670| 99,97
Devlet P. Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alum Giderleri 4.953.000 28.817.121|  26.331.873| 91,38

05 | cari Transferler 4.493.000 5.120.600 4921713 96,12

06 | sermaye Giderleri 23.500.000 32204688 22.445687| 69,50
Toplam 108.909.000,00| 246.993.966,39 | 233.898.839,11| 94,70

Universitenin 2019 yili mali tablolarma goére gelir gergeklesme durumu asagida

tabloda gdsterilmistir.

Tablo 2:Ekonomik Siniflandirmaya Gére Gelir Tablosu

Gelir Baslangic
Ekonomik Gelirin Tiirii Odenegi Gerz:_le_llil)e sen G(;rgekl;:os/n)le
Kod (TL) ram (7o
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 651.000,00 30.921.958,59 4749,92
04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 197.270.000,00| 204.832.700,00 103,83
05 Diger Gelirler 988.000,00 6.182.998,73 625,81
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| Toplam [ 198.909.000,00] 241937.657,32| 12163 |

Kurumun 2019 yili gerceklesen faaliyet gelirleri toplami1 270.951.140,84 TL, faaliyet
giderleri toplami ise 310.445.138,13 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu 39.493.997,29
TLdir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel biitgeli bir kurum olan Universitede kullanilan muhasebe sistemi, Tahakkuk
Esasli Devlet Muhasebe Sistemidir. Muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore ylriitiilmektedir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini
gostermek lizere anilan YoOnetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir. Ilgili Kanun hiikiimlerine gore iist ydnetici
ve biitceyle 6denek tahsisi yapilan her bir harcama birimi, hesap verme sorumluluklar1
cercevesinde her yil faaliyet raporlarmi diizenlemektedirler. Ust yonetici birimlerce
hazirlanan birim faaliyet raporlar1 dikkate alinarak diizenlenen idare faaliyet raporunu
kamuoyuna agiklamaktadir. Bu raporlarin birer 6rnegi de ayrica Sayistay ile Hazine ve Maliye
Bakanlhigina gonderilmektedir. Ayrica ilgili mali yilin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve
ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedeflerini gosteren mali durum ve beklentiler raporu da

Hazine ve Maliye Bakanligma gonderilmektedir.

Kurum biitgesinin hesaplari teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi basligi altinda
yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan tutulmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadwr. Kuruma iliskin mali istatistikler ise

5018 sayili Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
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e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
¢ Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak

olusturulmasidan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligmca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayih “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgede; Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Planlarmi gonderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem planlarinin Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde yliriitillen izleme c¢alismalari neticesinde, idarelerce yiiriitiilmekte olan s6z
konusu calismalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler
belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarmi yapilan agiklamalar dogrultusunda gozden
gecirip Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi cercevesinde revize
ederek en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar {ist yoneticinin onaymni miiteakip Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki y1l iginde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasimin gerektigi, ifade edilmistir.

Universitenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam, 29.01.2014 tarihinde Rektorliik
Makaminm Oluru ile yiiriirliige konulmus olup mevcut durumda 2019-2020 I¢ Kontrol Uyum
Eylem Plani yiiriirliiktedir ve web sayfasinda yayimlanmistir. Plandaki siireli eylemler
tamamlanmis olup, sitirekli 6ngdriilen eylemler uygulanmaya devam etmektedir. Her yilin
Ocak ve Haziran aymda iiniversitenin harcama birimlerinden alt1 aylik uygulama raporlari

almip konsolide edilerek onaya sunulmakta ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

I¢ kontrol sistemine iliskin yapilan degerlendirme neticesinde;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devrinin smirlarmin belirlendigi,

- Stratejik Planin, Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata
uygun olarak hazirlandigi,

- Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren Performans Programinm hazirlanmis
oldugu,

- I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi,

- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin, 18 kamu i¢ kontrol standard: ve

bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmis oldugu, i¢

Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
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sonuglarinin izlendigi,

- I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar
ile raporlarm (Kamu I¢ Kontrol Rehberi EK 1: Ornek i¢ Kontrol Sistemi Soru
Formu EK 2: i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu EK 4: Konsolide Risk
Raporu) diizenlenmekte oldugu,

- I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nun, i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu tarafindan degerlendirilerek rapora iliskin giincellemeler tamamlandiktan
sonra uygun goriigle iist yoneticinin onayima sunuldugu,

- Sistemli bir sekilde analizler yapilarak kurum amag ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak gerekli Onlemlerin alinmasi
konusunda Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin devam ettigi,

- I¢ Denetim Biriminin kurulmadigi, bir akademisyenin i¢ denet¢i olarak
gorevlendirilmesine karsin, s6z konusu personelin I¢ Denetci Sertifikasinmn

bulunmadigi,
Anlasilmstir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Islemlere Ait Tutarlarin Varlik Hesaplarina

Aktarilmamasi

Yildirim Beyazit Universitesi tarafindan gegici kabulii yapilan bir ise ait ddemelerin

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda bekletilip ilgili varlik hesaplarina aktarilmadig:
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gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabmna iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baglhikli 187°nci maddesinde; bu
hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirlii madde ve malzeme ile
is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigimi gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde ise; gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilacak tutarlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg
kaydedilecegi, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin ise bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Yapi Isleri Teknik Daire Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen “Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Cubuk Geleneksel ve Tamamlayici
Tip Uygulama ve Arastirma Merkezi 1. Etap Yapim Isi’nin gegici kabulii 09.08.2019
tarithinde yapilmis ve s6z konusu i i¢in bahsi gecen tarihe kadar 7 hakediste KDV dahil
toplam 1.103.952,54 TL 6denmis olmasmna ragmen, bu tutarin ilgili varlik hesaplarina
aktarilmadigi ve 2019 yili sonu itibariyle halen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Belirtilen muhasebe kayitlarmin 2020 yili i¢inde diizeltildigi ileri siiriilmiisse de;
gecici kabulli yapilan s6z konusu ise ait ddemelerin ilgili maddi duran varlik hesaplarina
aktarimlar1 yapilmadigindan, 2019 yili bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin 1.103.952,54 TL tutarinda fazla, ilgili varlik hesab1 olan 252 Binalar Hesabinin da

ayni tutarda eksik goriindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresinin Hissedar1 Oldugu Sirkete Odedigi Sermaye Paymnin
Mali Tablolarda Yer Almamasi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesinin hissedar oldugu Ankara Yildirim Beyazit
Teknoloji Transfer Ofisi AS’ye 2019 yilinda o6dedigi sermaye paymin bilangoda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Ankara Y1ldirim Beyazit Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

11.11.2019 tarihinde 100.000,00 TL sermaye ile kurulan ve hisselerinin tamaminin
Universite oldugu Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’ye
doner sermaye kaynaklar1 kullanilarak 100.000,00 TL taahhiit edilmis ve 6denmis olup bu
bedel 06zel biitge muhasebe sisteminde 24 Grubuna Mali Duran Varlik olarak
kaydedilmemistir. idarenin 2019 yilinda taahhiidii olup 6dedigi ilgili miktar, varlik hesabi
olan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almamustir.

Ilgili muhasebe kaydmin 2020 yilinda diizeltildigi ileri siiriilmiisse de; Ankara
Yildirrm Beyazit Universitesinin sahibi oldugu sirkete ait sermaye paymimn 2019 yili
Bilangosunda yer almamasi nedeniyle; 241 Hesabinda 100.000,00 TL eksiklik bulundugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Doner Sermaye Isletmesinin Odenmis Sermaye Tutarinin Universite

Mali Tablolarinda Takip Edilmemesi

Universitenin Doner Sermaye Isletmesinin 100.000,00 TL sermayesi olmasina
ragmen, 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit

yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklar1 sermayeler, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 162, 163 ve 164 iincii maddelerinde ele alinmaktadir.
Ilgili Yonetmeligin 162 nci maddesinde kamu idarelerinin biitgelerine konulan &deneklere
dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda izlenmesi gerektigi, ayrica ilgili
Yonetmeligin (Md. 162, 163, 164) hiikiimleri geregince; bu hesabin doner sermayeli
kuruluslarm 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast ve doner
sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve Ozel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen kérlarin da bu hesaba kaydedilmesi
gerekmektedir. Ancak 2019 yilinda yapilan denetimler sirasinda, Ankara Yildirim Beyazit
Universitesinin Doner Sermaye isletmesinin mali tablolarinda 6denmis isletilen bir sermaye
miktar1 olmasma ragmen, Universitenin 242 numarali hesab1 kullanmayarak Déner Sermaye

paylarint muhasebesi i¢inde takip etmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan; 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kayit yapilmasi1 halinde iki ayr1 sermaye kayd1 olacagi ve miikerrer kaydin muhasebe islemleri

acisindan uygun olmayacagi goriisii ileri siirlilmiisse de; doner sermaye isletmesine transfer
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edilen 100.000,00 TL sermaye miktarinin mali tablolarda yer almasinin saglanmasinin uygun

olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 4: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsiik Prim

Borclan ile Faturaya Dayah Bor¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli
ikramiyesi, Olim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger Odemelerden
kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 kapsamida; Universitenin
Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglari ile faturaya dayali bor¢larmin mali

tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; vazife malulliik ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6lim
ayliklarmin karsiligi olmak {izere, bu kapsamdaki sigortalilar igin kamu idarelerinin
biitcelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili
makamlarca 6denecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik primlerinin Maliye

Bakanlig1 biit¢esine konulacak 6denekten karsilanacagi hitkme baglanmustir.

Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayill Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {iizerine
tahakkuk ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili
Kanun’un 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi
uygulanacag, siiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89 uncu

maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacag belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
Gegici 4’ilincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek
71’inci maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife maliilligii
aylig1 alanlarm 6limii halinde 6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine 6denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger ddemelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve

tahsil iglemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.
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Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca ddenen ve faturali alacaklar olarak tabir
edilen emekli ikramiyesi, Olim yardimi, makam/temsil/goérev tazminatlar1 ve diger
O0demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 soz
konusudur. Faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine d6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine
borg tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde gériintiilenecegi, kamu idarelerince her ay
bir onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi
halinde, 6demenin yapildig1 tarihi izleyen iki ay igerisinde anlasmali bankalara ddenecegi,
stiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme

faizi uygulanacagi belirtilmistir.

SGK MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore; Ankara Yildirrm Beyazit
Universitesi'nin 31.12.2019 tarihi itibartyla emekli ikramiyesi, emekli 6liim yardimi ve
tazminatlardan kaynakli 2.380.096,35 TL borcu tahakkuk etmis, 193.584,04 TL tahsilattan
sonra kalan tutar 2.186.512,31 TL olmus, 213.973,09 TL faiz tahakkuk etmis sonucta
2.400.485,40 TL faturali bor¢ kalmistir. Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve fatural
bor¢larin1 zamaninda 6deyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
Idarenin ilgili biitge tertiplerine yeterli ©6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitge
uygulamalarmin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek verildikce baska bir kamu idaresine

bor¢larini gecikme cezasiyla birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

2019 yili muhasebe kayitlarinda 630.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden (Gorev
Zararlar1 hesabindan) yapilan 6demelere bakildiginda; 2019 Yili Ek Karsilik Primlerinin 4., 5.
ve 6. Taksitleri ile Faturali Alacaklar Bor¢ Odemesine iliskin toplam 3.632.000 TL &deme
yapildig1 goriilmiistiir.

Idarenin, 2019 yilinda ek karsilik prim borglarini1 zamaninda yatiramamasindan dolay1
gecikme cezast 6demek zorunda kaldigi, ek karsilik prim borcu ve faturali borglarinin
taksitlerini 3.632.000 TL olarak 2019 yilinda 6dedigi, esasen bu giderin asagida agiklanan
hesaplar kullanmilmadigi i¢in 2019 yilmin faaliyet gideri olarak kayitlara yansitildigy,
dolaysiyla idarenin faaliyet sonuglar1 tablosunda ve bilangosunda 2019 yilina ait olmayan
ilgili tutar kadar bir rakamin bulundugu, halen faturali bor¢lara iligkin herhangi bir 6demenin

de yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin 6deyecegi yiikiimliiliikleri olmasina ragmen, bu bilgilerin faaliyet

raporlarina ve mali tablolara yansimamasi da diger bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Hazine ve Maliye Bakanlhgi nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmus olmakla
birlikte;Idarenin ilgili mali y1lma ait ve gelecek yillarda 6demekle yiikiimlii oldugu borglariyla
ilgili bilgilerin , 5018 say1l1 Yasa ve bu Yasa temel alinarak yapilan diizenlemelerin amacina

uygun olarak mali tablolara yansimasi saglanmalidir.

BULGU 5: Universite Iktisadi Isletmesi Sermayesinin Universite Ozel Biitce

Bilancosunda Yer Almamasi

Ankara Yildirrm Beyazit Universitesinin sermayesinin tamamina sahip oldugu Ankara
Yildirim Beyazit Universitesi Iktisadi Isletmesi ddenmis sermayesinin Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi 2019 Bilancosu 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159'uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara
ikrazen verilen ozel tertip i¢ bor¢clanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin ddenmemis

sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi igin kullanilir”.
Ayni1 Yonetmeligin 160'inc1 maddesinde de;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin oz kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmasi gerekir”
Denilmektedir.

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma kayit yapilmasi
halinde iki ayr1 sermaye kaydi olacagi ileri siiriilmiigse de; Ankara Yildrim Beyazit
Universitesi Iktisadi Isletmesinin bilangosunda sermaye hesabmin 9.700,00 TL olarak yer
almasma karsilik Universite bilangosunun 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda bu tutarmn yer almadigi goriilmiis olup ilgili muhasebe kayitlarinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadesi Bir Yilin Altina Diisen Kidem Tazminati Karsihklarna iliskin

Gerekli Muhasebe Aktarimlarinin Yapilmamasi

Yildirim Beyazit Universitesi tarafindan, dénem sonlarinda uzun vadeli kidem
tazminat1 karsiliklarindan, kisa vadeli kidem tazminat: karsiliklarma gerekli aktarimlarin
yapilmamasit sebebiyle bilancoda 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin goriinmedigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
tanimlanmistir.  Yine ayni1 Yonetmelik maddesinde ihtiyathilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilir seklinde tanimlanmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi

~ 19

Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikl1 291’inci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart

karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsilig
hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde oOdenecegi ongoriilen kidem tazminati

karsiliklar: dénem sonunda bu hesaba kaydedilir.” hilkmii,

Anilan Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabmna iliskin olarak

diizenlenen “Hesabin igleyisi” baslikli 343 {incli maddesinde ise;

13

b) Borg

1) Kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayitl tutarlardan, izleyen donemde ddenecegi

ongoriilen kidem tazminati karsiliklar: donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci
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kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden, 472 Kidem Tazminat1i Karsilig
Hesabinda kayitli olan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarindan, izleyen donemde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina

aktarimmin donem sonunda yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idare tarafindan hatali uygulamanin 2020 yilindan itibaren diizeltilecegi belirtilmis
olmasina ragmen; Universite tarafindan 2019 yili sonu itibariyla, uzun vadeli kidem tazminati
karsiliklar1 icerisinde yer alan ve izleyen donemde O6denecegi ongdriilen kidem tazminati
karsiliklarmin, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarimi yapilmadigindan, bilangoda

s0z konusu hesaba iligkin bir tutarin yer almadig1 goriilmiistiir.

BULGU 2: Universiteye Tahsisli Hazine Tasinmazinin Ticari Amacla Kiraya

Verilmesi

Universiteye tahsisli arazinin baz istasyonu olarak kullanilmak iizere ticari amach

kiraya verildigi goriilmiistiir.

Universiteye tahsisli tasmnmazlarin kiralanmasi ve ydnetilmesine iliskin islemler,2886
sayili Devlet Thale Kanunu, Hazine Tasmmazlarmin idaresi Hakkinda Yénetmelik ve 300 sira

numarali Milli Emlak Genel Tebligi hiikkiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun "Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz
mallarla ilgili islemler" baslhkli 74'lincti maddesinde " Tarihi ve bedii degeri olanlar harig
Hazinenin é6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi esaslar: Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yéonetmelikte belirlenir”
denilmektedir. Bu hiikme istinaden c¢ikarilan ve 19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanarak yiiriirlige giren Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yo6netmelik'in "Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler " baslikli 70'inci maddesinin besinci
fikrasinda "Bakanlik, bu tasinmazlarin iigiincii kisilere kiraya verilmesine iliskin olarak adina

tahsis yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkilidir" denilmektedir.

Bu yetkiye dayanilarak Ankara Valiligi (Defterdarlik) ile Yildirim Beyazit

Universitesi arasinda 22.01.2013 tarihli bir Protokol imzalanmistir. Protokol sayesinde Hazine
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tarafindan Universiteye tahsis edilen tasinmazlar kiraya verilebilmektedir.

Ayn1 zamanda 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 23.07.2004 tarih ve 5217 sayili
Kanunla eklenen Ek 25'inci maddesine gore; Hazine tasinmazlarmin Universite tarafindan
egitim, saglik ve sosyal amagli olarak kiraya verilmesinden dogan gelirler, iiniversite

biitcesine gelir olarak kaydedilmektedir.

Anilan Protokoliin 2’nci maddesinde de; Universiteye tahsisli tasmmazlar iizerinde
herhangi bir insaat yapilmamak ve irtifak hakkina konu edilmemek kosuluyla egitim, saglik

ve sosyal amagli kullanilmak tizere kiralama yapilabilecegi belirtilmistir.

Belirtilen hiikiimlere ragmen, Universite tarafindan kiraya verilen tahsisli tasinmazlara
iligkin kira dosyalarinin incelenmesinde;tahsisli tasinmazlarin bazi kisimlarinin,(Cubuk ilgesi
96 ada,85 parselde bulunan arazi) anilan Protokol’e ve 2547 sayili Kanun’un ek25’inci
maddesine aykiri olarak, ticari ve reklam amacgh olarak A....... [letisim Hizmetleri Anonim

Sirketi’ne kiraya verildigi tespit edilmistir.

Tahsisli taginmazlarm bir kisminin baz istasyonu olarak kiraya verilmesinin
ogrencilerin iletisim sorununun ¢dziilmesine yonelik olmasi nedeniyle, 6grenci lehine oldugu
ileri siiriilmiisse de; bu durumda kiralama isleminin Ankara Defterdarligi tarafindan yapilmasi

gerekmektedir.

26.07.2016 tarihinde yapilan so6zlesme 5 yil stireli olup 2019 yili kira bedeli KDV
dahil 32.358,01 TL’dir. Bu kiralama, egitim, saglik ve sosyal amag¢ icermediginden, kiralama
islemlerinde Ankara Defterdarlig1 yetkilidir. Universite yetkisi disinda bir kiralama islemi
yapmistir. Bu nedenle s6z konusu kira gelirlerinin Ankara Defterdarligina yani genel biitceye

aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Proje Koordinatorliigiiniin 5018 Sayih Kanunun

Ongordiigii Yapi icerisinde Yer Almamasi

Bilimsel projelerde kullanilacak kaynaklar i¢in diizenlenen 6denek gonderme belgesi
901 Kurumsal kod “Ozel Kalem” adina kaydedilmekte olup, buradan ilgili harcama

yetkilisinin talimatiyla proje 6zel hesabina tutarlar aktariimaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Harcama yetkisi ve
vetkilisi” bashklt 31’inci maddesinde; {iniversitelerde harcama yetkililerinin 6denek

gonderme belgesiyle belirlenecegi, 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen birimlerin
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harcama birimi, kendisine 6denek gonderilen birimin en iist yoneticisinin ise harcama yetkilisi

olacagi belirtilmektedir.

Bilimsel Arastirma Proje (BAP) biitceleri iiniversitelerde 6denek gonderme belgesi ile
901 Ozel Kalem kurumsal kodu altinda &deneklestirilmektedir. Ozel kalemden proje ozel
hesaplarma aktarilan proje biit¢esinden yapilan harcamalarda harcama yetkilisi gorevini BAP
Koordinatorleri yiiriitmektedir. Baska bir deyisle; kendisine o6denek gonderme belgesi
diizenlenmeyen BAP birimi ve bunun Koordinatorii harcama yetkilisi sifatiyla harcama

belgelerini imzalamaktadir.

Esas itibariyle; BAP birimine 6denek gonderme belgesinin diizenlenememesi, BAP

biriminin {iniversite biitgesinde kurumsal kodunun bulunmamasindan kaynaklanmaktadir.

Universite biitgesi icerisinde dnemli bir kaynagi kullanan proje koordinatorliigiiniin
iniversite teskilat yapisi igerisinde de Kanunla olusturulmus bir birim olmadigi, sadece
Yonetmelikle diizenlendigi dolayisiyla personel yapisinin da kadroya bagli bulunmadigi bu
birimde gorev yapanlarin ise ¢esitli birimlerden gorevlendirilen gegici personel oldugu

anlasilmaktadir.

Her ne kadar Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastrma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik'te Proje Koordinatoriiniin proje biriminin harcama yetkilisi oldugu belirtilmisse
de; yukaridaki Kanun hiikmii uyarinca, Proje Koordinatorliigli birimine 6denek gonderme
belgesi tanzim edilmediginden ilgili birim Kanuna gére harcama birimi olmayip koordinatorii

de harcama yetkilisi sifatin1 kazanmamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ve mevzuat hiikkmii birlikte degerlendirildiginde,
iiniversite biitcesinde proje koordinatorliigii birimi adina biitcede kurumsal kod acilmasi,
ayrica proje koordinatorliigliniin {iniversite teskilat yapisi igerisinde kurumsal yapiya

doniistiiriilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilmesi Gereken Ara ve

Sonu¢ Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi

Bilimsel Arastrma Projelerine iliskin olarak proje yoneticileri tarafindan verilmesi
gereken ara ve sonug raporlarindan bir kisminin zamaninda verilmedigi goriilmustiir.
Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastrma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in

“Proje Raporlar1” baglikli 8’inci maddesinde;
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“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisti Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kogsullarimi degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriislerine de bagvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki
dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu gériistine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ ii¢c ay
icerisinde, arastirma sonuglarini iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan
belirlenen formata wygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce
onaylanmis tezler de sonug¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon
tarafindan degerlendirilerek projenin basarili sayihp sayilmayacagina karar verilir.
Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarimin gériislerine de basvurarak
degerlendirme siirecini tamamlayabilir.”

Hiikmii yer almaktadir.
Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastrma Projeleri Hakkinda Yonetmelik

hiikiimleri geregince, Bilimsel Arastirma Projeleri yoneticilerinin ara ve sonug raporlarini

zamaninda vermeleri gerekmektedir.
BULGU 5: Muhasebe Biriminde Vadesi Ge¢mis Teminat Mektuplar1 Bulunmasi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda teminat
mektuplarma iliskin yapilan incelemede, 2019 yilsonu itibariyla toplam tutar1 415.496,00 TL

olan 7 adet teminat mektubunun vadesinin gectigi tespit edilmistir.

4735 Sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baglikli 13’iincii maddesinde, taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye
herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarm yiiklenicilerine iade edilecegi, yiiklenicilerin bu is nedeniyle idareye ve
Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglar1 ile iicret ve iicret sayilan ddemelerden yapilan
kanuni vergi kesintilerinin 6denmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatlarin paraya gevrilerek borglarina kargilik mahsup edilecegi, varsa

kalaninm yiikleniciye geri verilecegi,

-“lade edilemeyen teminatlar” baslikl1 14’iincii maddesinde ise 13’iincii maddeye gore
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mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanagmin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
siresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve

bankasina iade edilecegi belirtilmistir.

27.12.2014 tarih ve miikerrer 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y O6netmeligi’nin;

-457°nci maddesinde; aliman teminat mektuplari hesabinin, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplariyla sahsi kefalete iligkin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya c¢evrilenlerin izlenmesi ig¢in

kullanilacag,

-“Hesaba iliskin islemler” basliklt 458’inci maddesinde; muhasebe birimleri
veznelerine mevzuat hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgeler karsilifinda ilgilisine alindi belgesi
verilecegi, veznedarca teslim alman teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin
belgelerin alinig sirasma gore klasorler icinde veznede saklanacagi, bu degerler teslim
almdiginda, ilgilisine geri verilmesi veya paraya ¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi
diizenlenerek hesaplara kaydedilecegi, degerin ilgilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi
sirasinda verilen alindi belgesi geri alinarak muhasebe islem fisine baglanacagi, teminat ve
garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini 6nlemek icin; alman teminata ait isin sonuclandirilip sonuglandirilmadigi,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali
yilsonunda teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi kefalete iligkin belgeler hakkinda ilgili
idareden bilgi alimacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin
ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi, hilkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum degerlendirildiginde, 2019
yilsonunda toplam tutar1 415.496,00 TL olan 7 adet teminat mektubunun vadesinin gectigi ve
hiikiimsiiz hale geldigi, ancak vadesi gecen ilgili teminat mektuplarmin 4 adedinin Haziran
2020 tarihi itibariyla ilgili banka subelerine iadesi saglanmis olmakla birlikte, kalan 3
adedinin de mevzuata uygun sekilde iade islemlerinin gergeklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Universite Bilisim Sistemlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Cahstirllmamasi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesinin idari ve mali islemlerini gergeklestirirken
kullandig1 bilisim sistemleri 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi baglammda incelenmis olup mevcut durum, eksiklikler

ve bu sistemlere iligkin tespitler asagida siralanmistir:

e Bilisim sistemlerini kapsayacak gerekli egitimler i¢in gerekli ¢caligmalarin yapildigy,

¢ Biligim sistemleri i¢in risk kabul edilebilecek hususlarin degerlendirildigi,

e Giivenlikle ilgili bilgilendirmeler yapildigi, personelin gorev ve sorumluluklarmin
belirlendigi, giivenlik ihlallerinin cihazlarin loglamasi ile kaydedilip, raporlandigi,

e Siber Olaylara Miidahale Ekibinin (SOME) kuruldugu, sistemlerle ilgili bilgi giivenligi
stireclerinin takip edildigi, i hedeflerine uygun ¢alismalarin yapildigi,

e Uyumsuzluklarin takip edildigi, yillik belirtilen hizmetici egitim takviminin
yayimlandigi ve bu plan dogrultusunda diizenlendigi, pozisyonlarin kisilerin
yetkinligine gore belirlendigi ve bilisim sistemiyle ilgili personelin bu vasiflar1 tasidigi,
calisanlara kullanilan sistemlerle ilgili uygun egitimler verildigi, egitimler sonunda
egitim belgesi veya katilim belgesi talep edildigi, Universitede EBYS (Elektronik Belge
Yonetim Sistemi) kullanildigi,

e Kullanilan programlarin lisans siiresi periyoduna bagli olarak diizenli olarak
lisanslanarak kullanildigi, sd6zlesmelerde bilgi giivenligine iliskin hiikiimler konuldugu,

e Gelistirilen sistemlerin, asil sistemden bagimsiz olarak gelistirilip bitiminde asil sistem
ortamina alindigi, kullanicilardan geri doniisler alinarak iyilestirmeler yapildigi,

¢ Birim kapilarin kilitli tutuldugu, girislerde anahtar veya biometrik sistemler kullanildigi,
isten ayrilan veya ¢ikarilan personelden anahtar ve kimliklerinin alindigi,

e Bilisim sistemlerinin, donanim, yazilim ve saglanan hizmetleri kapsayan bir
envanterinin bulundugu, satmn alman biitlin BS unsurlarmin kayitlara dogru sekilde
alinmasi1 ve ekonomik émriinii dolduranlarin da kayitlardan ¢ikarildigy,

e Yangm alarmi ve buna iligkin glivenlik sistemi kuruldugu, su baskinlarma kars1 yliksek
dosemeler kullanildigi,

e Kurumun yedekleme- kurtarma, acil durum prosediirleri, verilerin kaybolmasina veya

erisilmez olmasina karsi1 tedbirlerin bulundugu,

Ancak;
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e Senato ya da yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir
politika ya da strateji bildirimi bulunmadig,

¢ Bilisim sistemlerinin risklerinin degerlendirildigi giincel bir risk kiitiigli bulunmadigi,

e I¢ denetim birimlerinin bilisim sistemlerini denetlemesine iliskin bir diizenleme
bulunmadigy,

e Temel bilisim sistemleri faaliyetlerinin isletimi konusunda iist yoneticilere giivence
saglayan bagimsiz inceleme calismalar1 yapilmadigi, Bilgi Giivenligi Yonetimi
konusunda herhangi bir ¢alisma bulunmadigy,

e Donanim, yazilim, veri ve programlara erisimin yetkili kullanicilarla smirlandigini
giivence altma alan, Bilisim Sistemleri gilivenligini kapsayan bir politika belgesi
bulunmadig1

e Ugiincii kisilerden bilisim sistemleri ile ilgili hizmet alimlarma iliskin bir diizenleme
yapilmadigi,

e Kurumun bilisim sistemleri techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi icin yazili
politika ve prosediirler bulunmadigi, bu giivenlik belgelerinin kurum c¢alisanlarinin
bilgisine sunulmadigi, giivenlik Onlemlerine iliskin  sorumluluklarin  agik¢a
belirlenmedigi,

e Verilerin kayboldugu veya erisilemez oldugu durumlarda, bilgi dosyalarim1 korumak
icin yedeklenen unsurlarin, tekrar kullanilmak {izere, kurum disinda bir yerde
saklanmadigi,

e Olaganiistli durumlara iligkin bir planin bulunmadigi, bu durumlarin diizenli olarak test

edilip raporlanmadigi
Tespit edilmistir.

Universitenin  idari ve mali islemlerini gerceklestirirken kullandig1 bilisim
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak ¢alismasmin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz Kiralamalarinin Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi

Ankara Yildrmm Beyazit Universitesinin 2019 yili  hesap ve islemlerinin
incelenmesinde; Universite tarafindan gerceklestirilen tasmmaz ve isletme hakk:

kiralamalarinin mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29718 miikerrer sayili Resmi Gazete ’de yaymlanan Merkezi
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Y Onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/B, 533/C, 533/D maddelerinde; 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitli Degerleri Hesabi, 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu maddeler uyarinca kiraya verilen tasinmazlar kayith degerleri tizerinden 990 no’lu
hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 no’lu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira
gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére 993 no’lu hesabin

bolimlenmis yardimei hesaplarina borg, 999 no’lu hesaba alacak kaydedilecektir.

Donem sonlarinda 993 hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri
tahsil edildik¢e 993 ve 999 no’lu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamama tahsil
edilince de 990, 993 ve 999 no’lu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

2020 yilnda muhasebe kayitlarmm diizeltilecegi belirtilmisse de; Universitenin
kiralamalara iligkin 2019 yili kayitlar1 incelendiginde; kiraya verilen tasmmazlar bulunmasima

ragmen 990, 993 ve 999 no’lu hesaplarm kullanilmadigi tespit edilmistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Bilimsel Arastirma Proje Kaynaklarmm Ofis | 2018 Tam Olarak
Demirbaslar1 Temininde Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Bilimsel Projeler Kapsaminda Yapilan Mal | 2018 Tam Olarak
Almlarmda Odeme Emri Belgesi Ve Eki Yerine
Belgeler Ile Mal Alimlarma Iliskin Diizenlenen Getirildi
Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri
Yoniiyle Celiskiler Bulunmasi
Kurum Bilimsel Arastirma Proje | 2018 Kismen Alimlarin
Kaynaklarindan Yapilan Mal ve Hizmet Yerine Onemli bir
Almlarma Iliskin Ihale, Dogrudan Temin ve Getirildi kismi dogrudan
Uygulama Dosyalarinda Usule Aykir1 islemlerin temin usuliiyle
Bulunmasi yapilmaktadir.
Baska usule
aykiriliklar
goriilmemistir.
TUBITAK Proje Kaynaklarindan Yapilan | 2018 Tam Olarak
Harcamalarda ~ Usule  Aykiri  Islemlerin Yerine
Bulunmasi Getirildi
Birim Inceleme Komisyonlar1 ile Denetleme ve | 2018 Tam Olarak
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Itiraz Komisyonunun Basvuru Sahiplerinin Yerine

Akademik Tesvik Odenegine Esas Olacak Getirildi

Akademik Faaliyetleri ile Bunlara Iliskin

Belgelerde Yeterli Inceleme Yapmamasi

Akademik Tesvik Odemelerine Esas Faaliyet | 2018 Tam Olarak

Tiirlerine Ait Veriler Uzerinden Puanlama Yerine

Yapilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sisteminin Bu Getirildi

Verilerin Mevzuata ve Gergege Uygunluk

Denetimi Yapma Ozelliginin Cok Sinirli Olmasi

Ic  Kontrol Sisteminin  Yapilandiriimas: | 2018 Kismen Ic kontrole

Calismalarmin Tamamlanmamasi Yerine iligkin

Getirildi caligmalar

devam etmekte
olup i¢ denetci
atamasina
iligkin ~ bulgu,
Kamu Idaresine
Bildirilecek
Hususlara
alinmustir.

Olaganiistii Hal Kapsaminda Cikarilan KHK Ile | 2018 Kismen

Kapatilan Kurumdan Devir Alinarak Kullanilan Yerine

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Kayitlarinin Getirildi

Bulunmamasi

251 No.lu Hesaba Kayithh Olmasi Gereken | 2018 Tam Olarak

Tasinmazlarin Farkli Hesaplara Kaydedilmis Yerine

Olmasi Getirildi

Olaganiistii Hal Kapsanunda Cikarilan KHK Ile | 2018 Kismen Caligmalar

Kapatilan Kurumdan Devir Alinarak Kullanilan Yerine devam etmekte
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Tasinirlarin©~ Mali  Tablolarda  Kayitlarinin Getirildi olup kayitlarin
Bulunmamasi cogu
yapilmistir.
Ambarlarda Fiili Saymmlarin Yapilmamasi, | 2018 Kismen Caligmalar
Ambarda Kayithi Taginirlarin Fiilen Ambarlarda Yerine devam etmekte
Bulunmamasi Ve Ambarlarda Fiilen Bulunan Getirildi olup kayitlarin

Bazi Tasgmirlarin Kayitlarinin Olmamasi

ve sayimlarin

Onemli bir
kismi
tamamlanmistir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirligii, doner
sermaye kapsamina giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 14’tincii maddesi ile “Doner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin
birinci fikrasma istinaden, 12.10.2011 tarih ve 28082 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

“Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Yonetmeligi”ile

kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar’” bashkli 5’inci maddesiyle, isletme

faaliyet alanina giren ig ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar1 digindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar

diizenlemek, kurslar agmak,

b) Laboratuar ve atolyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimini yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmet iiretmek, elde edilen tiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak

ve satim1 yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen cesitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine goére raporlar diizenlemek, analiz ve

Ol¢timler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e) Danigmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, ol¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak,

f) Faaliyet alanlar1 ¢ercevesinde; fiziki kapasite oraninda ig ve hizmet iiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi

ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski igleri
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yapmak, bunlarm satigin1 yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere i3 ve hizmetler ile canli materyal, tarim ve sanayi iriinleri, uzay ve bilisim
teknolojilerine ait riinleri ve diger mallar1 iiretmek, elde edilen iriinleri ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore pazarlamak,

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmak,

h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem, yazilim ve donanim gibi konularda

egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak
Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii 6lglide yardimcilarina, dekanlara
veya enstitli, yiiksekokul, arastrma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.
Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir Rektor
yardimcisi, ii¢ 08retim eleman1 (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir.) ve bir sayman

olmak iizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, iist yonetici (Rektor), isletme miidiirii, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasmir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,

memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 10 birim faaliyet gdstermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagh Defterdarlik

Kurumlar Déner Sermaye 11 Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde mevcut
personel olarak; 1 isletme miidiirii, 1 miidiir yardimcisi, 1 bilgisayar isletmeni, 2 memur ve 2

stirekli ig¢i gorev yapmaktadir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanhgi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, T.C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde
Tahakkuk Esasli Tek Diizen Muhasebe Sistemi kullanilmaktadwr. Miidiirliik muhasebe
islemlerini Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
yiiriitmektedir. Bu baglamda {irettigi mali tablolar, adi gecen Yonetmelik’in 565’inci ve

573’lincli maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan olugmaktadir.

Doner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Maliye Bakanhg: tarafindan
yonetilen DMIS sistemini kullanmaktadir. Tiim kayitlar bu sistem {izerinden tutulmakta ve

takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini

gostermektedir.

Isletmenin gelir biitgesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile
olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitcesi ise; faaliyet giderleri, satiglarin maliyeti, diger

faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olusmaktadir.

2019 y1li bilangosunda sermayesi 100.000,00 Tiirk Liras1 olup, toplam aktif biiyiik [iigii
42.643.310,04 Tiirk lirasidir. Doner sermaye gelir toplami 19.951.145,26 Tirk lirasi, gider
toplam1 14.555.350,30 Tiirk liras1 olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden
donem net kar1 toplami 5.395.794,96 Tiirk lirasidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve
tablolarin diizenlenmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gdre yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir.
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Gelir tablosu,
Kasa sayim tutanag,
Banka mevcudu tespit tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi

icmal cetvel,.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasidan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

AnkaraYildim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varimustir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketine Aktarilan Sermaye Pay1
Icin Hatal Muhasebe Hesabi Kullamlmasi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketine,
Déner Sermaye Isletmesi tarafindan aktarilan tutarm hatali muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketi
11.11.2019 tarih ve 9948 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayimlanarak kurulmus
olup Universite, Déner Sermaye Isletmesi kaynaklarin1 kullanarak 100.000,00 TL olan sirket

sermayesinin tamamini taahhiit etmis ve nakden 6demistir.

06.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Kanunu’nun Yonetici Sirket baslikli 5’inci maddesinde;

13

. Yonetici sirket kurulusu ve Bdlgeye ait imar planlarimin onaylanmak iizere
Bakanliga sunulmasi islemleri Bélge kurulus kararimin Resmi Gazetede yayimi tarihinden
itibaren bir y1l icerisinde sonu¢landwrilir. Bu islemlerin bu siire icerisinde tamamlanmamasi
halinde, Kurucu Heyet siire uzatimi i¢in Bakanliga miiracaat eder. Bakanlk uygun gormesi
halinde bir defaya mahsus olmak iizere en fazla alti ay ek siire verebilir. Bu ek siire icerisinde
gerekli diizenlemelerin yapimamasi durumunda, Bakanlar Kurulunun Bélgenin ilanina iliskin

karart hiikiim ve sonuclart ile birlikte ortadan kalkar.

Yéonetici sirket ortaklarindan; iiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu
ARGE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini doner sermaye

gelirlerinden ddeyebilir,” denilmektedir.

Mevzuat hiikmii dogrultusunda; Universite Déner Sermaye Isletmesi tarafindan

aktarilan 100.000,00 TL tutarindaki bedelin, Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketine
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odendigi goriilmiistiir.

Ancak déner sermaye gelirlerinden ddenen bu miktar, Déner Sermaye Isletmesini
dogrudan sirketin ortagi haline getirmemekte olup, aslinda sirketin sahibi Ankara Yildirim

Beyazit Universitesi oldugundan, ortaklik pay1 da zel biitce hesaplarinda gériinmelidir.

Yukarida ifade edilen hususlar goz Oniinde bulunduruldugunda; Teknoloji Transfer
Ofisi Anonim Sirketi’ne yatirilan tutar icin Déner Sermaye Isletmesi kayitlarinda yer alan 248
Diger Mali Duran Varliklar Hesabi’nin kullanilmasinin, mali tablolarda tamlik ve dogruluk

ilkelerine aykir1 sonuglar dogurdugu degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Uygulama ve Arastirma Merkezi Tarafindan Egitim Hizmeti Satin

AliInmasi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi 2019 yili hesabinin incelenmesi sonucunda;
Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren Geleneksel ve Tamamlayict Tip
Uygulama Merkezi alimlarina iligkin olarak yapilan incelemede; 29.09.2018-31.12.2019
tarihlerini kapsayan, 0zel bir sirketten acgik ihale yontemi ile Akupunktur Egitimi ve

Organizasyonu (3500 Saat) Hizmet Alim1 yapildig: tespit edilmistir.
2547 sayil1 Yiksekogretim Kanunu'nun,

“Amag” baslikl 1’inci maddesinde; “Bu kanunun amaci; yiiksekogretimle ilgili amag
ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim kurumlarimin  ve iist kuruluglarimin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim - ogretim, arastirma, yayim,
ogretim elemanlari, ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslari bir biitiinliik icinde

diizenlemektir.”

“Kapsam” baglikl1 2’nci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu kanun, yiiksekogretim iist
kuruluglarini, biitiin yiiksekogretim kurumlarimi, bagh birimlerini ve bunlarla ilgili faaliyet ve

esaslart kapsar.”

“Tanmimlar” baglikli 3’lincii maddesinin (¢) bendinin birinci fikrasinda; “(Degisik
birinci paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.) Yiiksekégretim Kurumlari: Universite ile yiiksek

teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
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konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitii-stine bagl meslek yiiksekokullar: ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine
bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan kurulan

meslek yiiksekokullaridir.”

“Ogretim iiyelerinin gorevleri” bashkli 22’inci maddesinde; “a. Yiiksekogretim
kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere uygun bi¢imde onlisans, lisans ve lisansiistii
diizeylerde egitim - ogretim ve uygulamali ¢aliymalar yapmak ve yaptirmak, proje

hazirliklarini ve seminerleri yonetmek, (...)

d. Yetkili organlarca verilecek gorevieri yerine getirmek,

’

e. Bu kanunla verilen diger gérevieri yapmaktir.’

Denilmek suretiyle Arastirma ve Uygulama Merkezleri, Yiiksekdgretim Kurumu olarak kabul
edilerek, 2547 sayili Kanuna tabi tutulmus; ihtiya¢ duyduklar1 egitim hizmetlerini, 6gretim
iiyeleri marifetiyle temin etmeleri hiilkme baglanmistir. Kanun koyucu, egitim ve dgretimin
yeterli diizeyde saglanmas1 adina, yiiksekogretim kurumlarina ait kaynaklarin sinirliligini da
gozeterek, aynmi Kanunun, 30’uncu maddesi uyarinca emekli Ogretim {iyelerinin
calistirilmasma, 31’inci maddesi uyarinca gerek Ogretim elemani yetersizligi nedeniyle,
gerekse herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konulariyla ilgili olarak 6gretim
gorevlisi gorevlendirilebilmesine, 34 {incii maddesi uyarinca yabanci uyruklu 6gretim elemani
istihdamina, 40’mnc1 maddesinin (b) bendi ile 41 inci maddesi uyarinca dgretim iiyesi ihtiyaci
olan yliksekégretim kurumuna, Yiiksekogretim Kurulu kanaliyla gérevlendirme yapilmasina

olanak saglamistir.

Bununla birlikte Kanun koyucu, gerek 2547 sayili Kanun, gerekse diger kanun ve
ikincil mevzuatlarla yiiksekdgretim kurumlarma, hi¢bir sekilde disaridan egitim hizmeti alma

yetkisini vermemistir.

Universite biinyesinde Geleneksel ve Tamamlayic1 Tip alaninda yeterli sayida dgretim
elemaninin bulunmadig ileri siirilmiisse de; bir yiiksekdgretim kurumu olan uygulama ve
aragtirma merkezlerinde yiiriitiilen egitim 6gretim faaliyetlerinde gorev alacak kisilerin de
2547 sayih  Kanun’da  belirtilen 0Ogretim elemanlarindan  olugmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yili
icerisinde vadeli mevduatlardan toplam 4.683.581,85 TL faiz geliri elde ettigi goriilmiis;
ancak bunlara iligkin muhasebe kayitlar1 incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin gelir
vergisi stopajinm 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar hesabi yerine 612 Diger Indirimler

hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelir tablosu
ilkeleri”  baslikli  35’inci  maddesinde; gerceklesen gelirlerin  oldugundan fazla
gosterilemeyecegi; s6z konusu Yonetmelik’in  “Gayrisafilik ilkesi” bagshkli 54’ilincii
maddesinde ise, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadikca gayrisafi olarak kaydedilmesi gerektigi hiikkme baglanmistir. Yine ilgili
Yonetmelik’in 102 Bankalar Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin isleyisi” baslikli
74’ilincii maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin hesabma kaydedildigi
bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan kismin bu hesaba, faiz
gelirlerinden yapilan tevkifatlarm ise 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabma

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuatin yukarida bahsedilen ilgili hiikiimlerine gore, tahakkuk eden faiz
gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan Onceki briit tutar1 iizerinden 642 Faiz Gelirleri
Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 193 Pesin Odenen

Vergi ve Fonlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletme
Midiirliigiiniin 2019 yili vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri toplaminin
4.683.581,85 TL oldugu, ancak tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopajinin 193 Pesin
Odenen Vergiler ve Fonlar hesab1 yerine 612 Diger Indirimler hesabma 657.235,54 TL olarak
kaydedildigi goriilmiistiir.

Tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopajmm 612 Diger indirimler hesabina
kaydedilmesi gerektigi ileri siiriilmekteyse de; Doner Sermaye isletmesi vadeli mevduatlarina
iliskin tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopajinin 612 Diger Indirimler hesab1 yerine

193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Doner Sermaye Muhasebe Bilisim Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

2019 yili denetimleri kapsamimda Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye
Isletmesinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen diizenlemeler
sonrasindaki durumu incelendiginde; isletmenin “Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi” ve “Déner Sermaye Y dnetim Bilgi Sistemi”(DMIS) agisindan eksikliklerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Ulkemizde Kamu ddner sermaye isletmesi uygulamasi1925 tarihinde baslamis olup;
gliniimiizde faaliyetlerini 25326 sayili 24/12/2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 5018

Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ¢er¢evesinde siirdiirmektedir.

5018 sayilir Kanun’un Gegici 11° inci maddesinde, “Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine bagl olarak kurulan doner sermaye igletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili
idarelerin biitgeleri icinde yer alir. Bu kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmug
doner sermaye isletmeleri ile fonlar, 31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilir. Bu siire sonuna
kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin borg¢ ve yiikiimliiliiklerinin tasfiyesi i¢in ilgili
idarelerce gerekli tedbirler alimir. Bu siire sonunda varliklari ve kadrolart ilgili kamu
idaresine devredilir. Doner sermaye isletmeleri ve fonlarin tasfiyesine iligkin esas ve usuller,
Maliye Bakanhgimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir

“hitkmii yer almastir.

Ancak daha sonra s6z konusu maddenin 1’nci fikrasi 24.7.2008 tarihli Resmi Gazete
’de yayimlanan 5793 sayili Kanun'un 38’nci maddesiyle miilga edilmistir. Kanun'un gegici 11
inci maddesinin 2’nci ve 3’iincii fikralar ise 22.12.2005 tarihli Resmi Gazete ‘de yayimlanan
5436 Kanun'unlO’uncu maddesi ile “Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmug
doner sermaye igletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir. Doner sermaye
isletmeleri  yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin  biitcelerinin  hazirlanmast,
uygulanmasi, sonu¢landirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca
yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 6ngordiigii
muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir. “seklinde degistirilerek doner sermaye isletmelerinin
tasfiyesinden vazgecilmis ve 2010 yili sonuna kadar yeniden yapilandirilmalarma karar

verilmistir.

Ayn1 madde ile “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan

doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili idarelerin biitceleri iginde yer alir”
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ibaresi ytriirlikten kaldirilmistir. Ancak doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirma

slireci heniiz tamamlanmamustir.

1.5.2007 tarih ve 26509sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’inci boliimiinde gelirlerin tahakkuku, takibi
ve tahsili, harcama yetkilisinin yetki ve sorumlulugu, gerceklestirme gorevlileri ve
sorumlulugu; 3’iincii bolimiinde kontrol ve denetimi; 4’lincli boliimiinde ise muhasebe
yetkilisinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir. 2012 yili itibariyle doner sermayeli
isletmelerin biitce, muhasebe, harcama ve tasmir islemlerini kapsayan, veriye dayali karar
verme siireglerini destekleyen Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi (DMIS) kullaniimaya
baslanmistir. Sistem doner sermayeli isletmelerin kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli
sekilde kullanilmasinin saglanmasi ve mali verilerinin genel yonetim verileri ile konsolide
edilebilmesini hedeflemektedir. DMIS, “Déner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi” ve “Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi” olmak iizere iki ana bdliimden
olugmaktadir. 5018 sayili Kanun’la doner sermaye isletmeleri i¢in getirilen sistemin temel

amagclar1 sunlardir:
e Seffafligin ve hesap verebilirligin giiclendirilmesi.
e Biitce kapsaminin genigletilmesi ve biit¢ce hakkinin giiclendirilmesi.
e Doner sermayelerin sayisinin azaltilmasi.
e Muhasebe ve hesap ve raporlama sisteminin gelistirilmesi.
e Kamuoyunun gerektigi sekilde ve zamaninda bilgilendirilmesi.
e Yetki, rol ve sorumluluklarin netlestirilmesi.

Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, 12.10.2012 tarih ve
28082 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye
Isletme Miidiirliigii Yonetmeligi “ile kurulmustur. Biinyesinde bulunan 37 birimin 20 tanesi

aktif geriye kalan 17'si pasiftir.

Universite Doéner Sermaye Isletmesinin hesap ve islemlerinin incelenmesinde;
kurumun muhasebe islemlerini Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) sistemi
lizerinden yiiriittiigli goriilmiistiir. Maliye Bakanlig1 tarafindan doner sermaye isletmelerinin

kullanimi i¢in hazirlanan DMIS’in, degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kamu
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idarelerinin ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun
yapilamadig1 ve bu nedenle basta i¢ kontrol sisteminin etkin olarak ¢alisgamamasi, yapilan
islemlerin ¢alisan bireylerin bilgi ve donanimina bagl hale gelmesi ve ¢alisanlarin degigsmesi
veya donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasi gibi sorunlara

neden olundugu tespit edilmistir.

DMIiS’in iiniversite doner sermaye isletmelerinin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz

kaldigin1 gosteren ve sistemde gilincelleme yapilmasini gerektiren baslica nedenler;

e Ayni igveren sayilmakla birlikte, birikmis gelir vergisi matrahmin 6zel biitge ile

otomatik olarak birlesmesinin saglanamamasi,
¢ Konsolide mali tablo ve rapor liretilmesinin saglanamamasi,
e Alt hesaplarin goriinmemesi,
e Kisi borcu, icra ve temlik islemlerinde zorluklar yasanmasi,
e Muhasebe yetkililerinin devir islemlerinin sistem disinda gerceklestirilmesi,
e Programin yavas caligmasi ve sik stk donmalar yasanmasi,
e Yonetici ve personel rol tanimlama islemlerinin islevsel olmamasi,
e Merkezden silme islemlerinin yapilabilmesi,
e Sistemin KDV tutarini biit¢e giderine dahil etmeden islem yapmasi,

e Maas hesaplama modiiliiniin tamamen sistem digsinda calismasindan dolay1 terfi

tarihleri, unvan degisiklikleri gibi personel hareketlerinde otomatik takip yapilamamasi,

e TC Kimlik No, Vergi Kimlik No ve Iban Numarasi gibi belirli bir karakter sayisina

sahip tanimlamalarda gerekli karakter kontrolleri yapilamamasi.
e Vergi beyannamelerinin sistemden gonderilememesi.

e Tasmir barkod sisteminin olmamasi, taginirlarin amortisman islemlerinin otomatik

yapilamamasi ve hatali kayitlarin diizeltilememesi.

e Tasmir modiiliinde taginir istek belgesi olusturulamamasi.
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Olarak siralanabilir.

Yildirim Beyazit Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde, yeterli eleman
bulunmamasi ve kullanilan bilgi sistemindeki yetersizlikler nedeniyle saglikli mali veriler

iiretilememekte raporlara ve karsilastirmali sonuglara zamaninda ulasilamamaktadir.

Belirtilen nedenlerle; Idare tarafindan da kabul goren tespitlerimizin diizeltilmesi
amaciyla, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin

ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin 770 | 2015 Tam Olarak
Genel Yonetim Giderleri Hesab1 Yerine 740 Hizmet Yerine
Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi Getirildi
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay 41

Diizenlilik Denetim Raporu




	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

