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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Diizce i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiritmektedir.

Bu kapsamda Diizce il Ozel Idaresinin 2016 yili biitcesiyle 54.000.000,00 TL gelir,
2.952.000,00 TL Finansman ve 51.048.000,00 TL gider 6ngoriilmiis olup, 63.732.698,70 TL
2015 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis
yatirimlar i¢in aktarilan toplam 51.946.307,37 TL 6denek, ek biitce ile verilen 31.500.000,00
TL ek ddenek ve yil iginde iptal edilen 1.494.878,09 TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri

199.721.884,56 TL’ye ulagsmistir.

Diizce Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2016 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 105.000,00 273.749,59
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 995.446,00 2.226.737,87
Ahnar_l ]E_Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 51.046.307,37
(Tahsisli )
Diger Gelirler 47.054.171,00 48.960.572,00
Sermaye Gelirleri 5.845.383,00 360.200,00
TOPLAM Oz Gelir 51.821.259,46
TOPLAM Genel Gelir 54.000.000,00 103.767.566,83
Tablo 2: 2016 Yil Odenekler Tablosu
. Onceki Merkezi Y1l icinde . . Sonraki
li;lt(;_e ile Yildan idareden " iptal Net Biitce Biitge Yila
erilen D d Ek Odenek Edil Odenegi Gideri D d
Odenek Devreden Aktarilan ilen Toplam: Toplam evreden
Odenekler | Odenekler odenek Odenek
51.048.000,00 | 63.732.698,70 |51.946.307,77 |31.500.000,00 |1.494.878,09 |199.721.884,56 |131.124.488,48 |65.607.639,50
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'ncit maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Cetveli

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 10.343.500,00 21.482.375,38
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.375.650,00 2.486.885,70
Mal ve Hizmet Alim Gideri 14.238.650,00 19.321.961,15
Faiz Giderleri 1.662.280,00 1.892.470,16
Cari Transferler 4.154.920,00 3.951.929,49
Sermaye Giderleri 16.119.000,00 50.284.398,69
Sermaye Transferi 450.000,00 31.704.467,91
Yedek Odenekler 2.704.000,00 0,00
TOPLAM 51.048.000,00 131.124.488,48

Kurumun 2016 yili faaliyet gideri 110.869.612,47 TL, 2016 yili faaliyet geliri
150.111.440,76 TL olup, gelir fazlas1 39.241.828,29 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Diizce 11 Ozel Idaresi mali

islemlerini

5018 sayili

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanunla belirlenmis

Diizce 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmistir.

Diizce i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-icisleri otomasyon
sistemi {izerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirligiince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Diizce II Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi gere§ince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diizce il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi ve ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla flgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Diizce 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim tasinmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarin yan1 sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baglikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yénetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasmmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

Diizce 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miudiirligiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkir yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gecerli olmak tizere yiiriirlige girmistir.

S6z konusu madde metni  “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gére yapiimasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Diizce 11 Ozel idaresinde su

hususlar tespit edilmistir.

Diizce i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarla ilgili olarak 2015 yilinda emlak vergisi degeri {izerinden kayitlar yapilmuis,
mevcut taginmazlarin deger tespitine yonelik olarak da defterdarlik ve belediye nezdinde
girisimde bulunularak deger tespitleri yapilmis, bunlar tasinmaz modiiliinde ayr1 bir forma
kaydedilmistir. Ayrica Yonetmelik eki (ek-2) Tapuda kayitli olan tasinmazlar formu ve (ek-3)
Tapuda kayith olmayan tasinmazlar formu diizenlenmekle birlikte ek 7 icmal cetveli diizenlenip

muhasebe birimine intikal ettirilmemistir.

Diizce 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8
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Diizce 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin tamamlanmadifi, mevcut
kullanom sekli ile ilgili cetvellere kaydmin ve ilgili varlik ilgili ilgili varlik hesaplarinda
gosterilmesinin saglanmadigir anlasilmaktadir. Dolayisiyla, kamu idaresinin 2016 yili kesin
mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi

ger¢ek durumu yansitmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 1l Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
e-icisleri otomasyon sistemi icerisinde Tasinmaz Mal Islemleri modiiline girilmeye
baslanildigl, tapu kayitlarinin incelenecegi ve giincel degerlerin tespit edilerek, envanter
cikartilarak muhasebe programina islenecek ve kayitlar birbirine uygun hale getirilmesine

iliskin islemlerin yapilmasi saglanacag: bildirilmistir.

Sonuc olarak; Idarenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin kamu idarelerine ait
tasinmazlarin kaydimna iliskin yonetmelik hiikiimlerine gore, yapilmasi gereken envanter ve
degerleme islemlerinin tamamlanmasi konusunda idareyle goriis birligine varilmistir. 2016 y1l1
mali tablolarinda, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabi ilgili hata devam
etmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin 187, 191, 193, 195, 197, 199, 201,
202, 203, 223, 228 ve 229’uncu maddelerinde maddi duran varliklarin, , genel nitelikleri,
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarimin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan
amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman
degerinin ne oldugu, kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin amortisman

tutarlarinin ne oldugu agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” baglikli 9'uncu
maddesinin (d) fikrasinda da bilangoda duran varliklar ana hesap grubu i¢inde yer alan maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her dénem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlarinin bilancoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
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esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin
duran varlik cesitlerine goére Bakanlikca belirlenecegi yine Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeliginin 29'uncu maddesinde hitkkme baglanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini 333,
339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmig ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemleri ise 04 kasim 2015 tarihli 29522 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebliginde (Sira No: 47)

aciklanmistir

Yukarida aciklanan Genel Ydnetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Mudiirliigii Genel Tebliginin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerine aykir1 olarak maddi
ya da maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu Diizce i1 Ozel

Idaresinin varliklarini gosteren;
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1
252- Binalar Hesabi
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254- Tasitlar Hesabi
255- Demirbaglar Hesabi ile

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi*“na iliskin amortisman

miktarlarini gosteren
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
299- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) nin

yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gercek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.
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Ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri lizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Y1l donem faaliyet sonucuna gore yili gegtikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek icin kullanilan 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580-
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 yil sonunda net degere
aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi doldurmus ge¢mis donemler icin 500- Net
Deger/Sermaye Hesabi,

Mali tablolar lizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabma ait amortisman hesaplar1 tasinmaz envanteri yapilamadigi igin
muhasebelestirilemedigi ve 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaslar Hesabina ait amortisman hesaplart konusunda c¢alisma  yapilarak

muhasebelestirilmesi saglanacag bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu idaresi ile maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi
hususunda goriis birligine varilmis olmakla birlikte 2016 y1l1 mali tablolarinda 257- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 (-), 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570-Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuclart Hesab1 ve 500- Net Deger/Sermaye Hesabn ile ilgili hatali durum

devam etmektedir.

BULGU 3: Diizce il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Taginmazlarla ilgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Diizce 11 Ozel idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya

diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu
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olan taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iligskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiustiir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca Il Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
geememek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere Il Ozel idarelerine de
tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 188-189-190-191-192nci maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine goére, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardime hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardime1 hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hitkmiine yer verilmistir.

Diizce 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardime1 hesaplar
kullanilmamis oldugundan tahsisli tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; diger kamu kurum ve kurumlara tahsis yapilan
tasinmaz mallar ve idareye diger kamu kurum ve kuruluslardan tahsis edilen tasinmaz mallar
ile ilgili ¢alisma yapilarak tespit edilecek ve 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplara

kaydedilerek muhasebelestirilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; Diizce 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu
kurumlarma veya diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte Diizce 11 Ozel
Idaresine tahsis islemine konu olan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerektigi hususunda idareyle mutabakata varilmistir. Ancak 2016 yil1 mali tablolarinda 250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabindaki

hata devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Diizce i1 Ozel Idaresinin 2016 yilma iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisliniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu’nun 6'nc1 Maddesi Kapsaminda
Merkezi idare Tarafindan Aktarilan ve Tahsis Amaci1 Disinda Kullamlamayacak Olan

Odenek Karsilik Kaynaklarin il Ozel idaresi Giderlerinin Finansmam I¢in Kullanilmas:

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun “I/ ézel idaresinin gérev ve sorumluluklar:”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

(13

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari; yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve
il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda
kullamilamaz. Iy, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landirilir. Il ozel
idareleri de biitce imkdnlari olgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden ddenek aktarabilir...”

denilmektedir

Goriildiigii gibi I Ozel Idarelerine; bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan tahsisli
Odenek aktarilmast miimkiindiir. Ancak aktarilan bu 6deneklerin il 6zel idarelerince tahsis
amaglar1 diginda kullanilmasi yukarida sozii edilen kanun hiikkmii ile engellenmistir. Bagka bir
deyisle il 6zel idarelerinin bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu kaynaklar

tahsis amaci disinda ve kendi giderlerinin finansmani i¢in kullanmasi miimkiin degildir.

Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu kaynaklarin tahsis amaci disinda
ve il 6zel idaresinin kendi giderlerinin finansmani i¢in kullanilip kullanilmadiginin tespiti i¢in
banka hesaplarinda mevcut nakit kaynak toplaminin, en az, heniiz kullanilmamis ve ertesi yila
devreden odenekler ile 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesap Grubu i¢inde yer alan

hesaplarin ertesi yila devredenler siitunu toplamina esitliginin saglanmasi1 gerekmektedir.

Bu gercevede Diizce il Ozel Idaresi 2016 yili tablolar1 incelendiginde asagidaki tablonun
ortaya ¢iktig1 anlasilmistir.
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Tablo 4: Devreden Odenek Karsihg Eksik Nakit Tablosu

Biit¢e Giderleri KesinHesap Cetveline Gore 2017 yilina Devreden 65.607.639,50
Odenek Toplami
320 BiitceEmanetleriHesab1 2017 yilina Devir Toplami1 601.615,25
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 2017 yilina Devir 415.775,09
Toplami
333 Emanetler Hesab1 2017 yilina Devir Toplami 2.532.262,04
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2017 yilma Devir Toplami 381.951,32
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 2017 yilina

. 54.611,97
Devir Toplami
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat 3,801 59
Hesab1 2017 yilina Devir Toplami T
TOPLAM (A) 69.597.656,76
Banka Hesab1 Toplami (B) 64.344.659,89
Merkez Odeneginden Kullanilan Tutar (A-B) 5.252.996,87

Buna gére Diizce 11 Ozel idaresince; 2016 yili sonuna kadar yukarida yazili kanun
hiikmiine aykir1 sekilde bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan ve belirli islere
tahsis edilen 6deneklerden toplam 51.282.028,80 TL kullanilmak suretiyle; kurumun kendi
faaliyetlerinin finansmaninin saglandig1 ve nakit eksikliginin giderildigi anlagilmaktadir. Bu
sekilde, kurum dolayl1 bir borg yiikii altina girmistir. Ancak diger taraftan da 1.839.678,88 TL
tutarindaki nakit varligi ile Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligine aykir1 olarak Halkbank bonosu

alimmustir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesi kapsamindaki
yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan aktarilan ve tahsis amaci disinda kullanilmayacak
odeneklerin nakit karsiliklarinin 6z biitge nakit agiklarinin kapatilmasi ile ilgili olarak 2016
yilindan 2017 yilina devir ddenek tutart 65.607.639,50 TL oldugu, bu 6denegin 54.495.915,74
TL’si 8 finans tipi (tahsisli 6denek) 11.111.723,76 TL’si 5 finans tipi 6zel idare gelirlerinden
karsilanmak tizere konulan 6denek oldugu ve 2016 yilindan 2017 yilina devreden banka nakiti
64.344.659,89 TL, emanet tutar1 3.990.017,26 TL oldugu ve devreden 5 finans tipine iliskin
odeneklerde acigin olup, 2017 yilinin ilk 4 ayinda nakit ag¢iginin kapatildig: bildirilmistir.
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Sonug olarak; 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununa gére, Il Ozel Idarelerine; bakanlik
ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan tahsisli 6deneklerin il 6zel idarelerince tahsis
amaglart disinda kullanilmasi ve kendi giderlerinin finansmani i¢in kullanmasi miimkiin
olmadig1 konusunda idare ile mutabakat saglanmigtir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 5302 Sayih il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanlik Ve Merkezi Idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gergceklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarilmasi
5302 sayili Kanun'un 6’nc1t maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gercgeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin omnayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. I, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landirilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlar: ol¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden 6denek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

’

tabi olmaksizin biitiin il sinwrlary i¢inde yapilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2016 y1il1 Yatirim Programi ile 2016 yil1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Kararm 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirnmlarin uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amacryla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii 6lciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nct

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
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programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikkiim

bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin 2016 yili yatirrm programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimi islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6deneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci
maddesinde sayilan hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan
yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan Kdylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine aktarilmasi da miimkiin goriilmemektedir.

2016 yili yatirnm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi igin aktarilan ve asagidaki listede yer alan
7506003,35 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar Koylere Hizmet Gotlirme
Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu

disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan Odenekler Tablosu

R . AKTARMA
BIRLIiGIN | _ ) | YEVMIYE YEV.
. . | ODENEK BUTCE TERTIBI L. YAPILAN ACIKLAMA
ADV/ILCESI TARIHI NO
TUTAR

BEYCILER

MERKEZ 44.81.40.00/09.1.2.00/08/07.01 | 27.01.2016 329 80.577,44 | ILKOKULU/ORTAOKULU
CATI ONARIM iSi iCIN
GENCLIK VE SPOR TOTODAN
MERKEZ OKULLARININ iC

MERKEZ 44.81.40.00/09.1.2.43/08/07.01 | 27.01.2016 331 590.590,00 .
VE DIS CEPHE BOYAMA iSi
ODEMESI ICIN
CAVUSLAR MEHMET AKIF

MERKEZ 44.81.40.00/09.1.2.00/08/07.01 | 27.01.2016 337 413.776,25 | INAN 16 DERSLIKLI IMAM
HATIP ORTAOKULU YAPIM
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Ist

MERKEZ

44.81.40.00/09.5.0.03/08/07.01

27.01.2016

340

264.716,13

REHBERLIK VE ARASTIRMA
MERKEZI YAPIM isi

MERKEZ

44.81.40.00/09.1.2.00/08/07.01

27.01.2016

342

70.800,00

TOKI MEHMET AKIF ERSOY
ILKOKULUORTAOKULU
CATI ONARIM iSi

MERKEZ

44.81.40.00/09.9.9.00/08/07.01

27.01.2016

343

37.600,00

IL MILLI EGITIM
MUDURLUGU MERKEZ
BINASI INTERNET AGI
ALTYAPISININ
YENILENMESI iSi

MERKEZ

44.81.40.00/09.6.0.00/08/07.01

27.01.2016

346

45.000,00

IL MILLI EGITIM
MUDURLUGU MERKEZ
BINASI INTERNET AGI
ALTYAPISININ
YENILENMESI isi

MERKEZ

44.81.40.00/09.1.2.43/08/07.01

29.01.2016

454

107.380,00

BOGAZICI 1.0.0. VE USKUBU
ORTAOKULU BAKIM VE
ONARIM ISLERI ICIN

MERKEZ

44.81.40.00/09.1.2.00/08/07.01

16.02.2016

902

899.063,82

HAFIZ HASAN SEN IMAM
HATIP ORTAOKULU YAPIM
IsiiciN

MERKEZ

44.81.40.00/01.1.1.00/08/07.01

02.03.2016

1281

355.091,50

DUZCE VALILIGI OTOPARK
BARIYER SISTEMI VE
PERSONEL GIRIS CIKIS
DUZENLEMESI YAPIM iSi VE
KONFERANS SALONU
TADILATI VE GIRIS-CIKIS
DUZENLEMESI YAPIM isi

MERKEZ

44.81.40.00/09.1.2.00/08/07.01

29.03.2016

1988

353.643,28

MERKEZ HAFIZ HASAN SEN
IMAM HATIP ORTAOKULU
YAPIM iSi

MERKEZ

44.81.40.00/09.1.2.43/08/07.01

23.05.2016

3168

166.247,30

MUSTAFA KEMAL ORT. WC
ONARIM iSi, CAMKOY
FATMA GOSTERISLI
ILK/ORTA OKULU GENEL
ONARIM VE MEVLANA
MESLEKI VE TEKNIK ANAD.
LISESI MUTFAK VE
DOGALGAZ HATTI
CEKILMESI IS ICIN
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MERKEZ

44.81.40.00/01.1.1.00/08/07.01

27.05.2016

3286

139.830,00

DUZCE VALILIGI BLOK
KAPILARININ KAYAR
KAPIYA DONUSTURULMESI
YAPIM i$i VE DUZCE
VALILIGi KONFERANS
SALONU KOLTUK VE DUVAR
KAGIDI YAPIM iSi

MERKEZ

44.81.40.00/09.1.2.00/08/07.01

27.05.2016

3293

895.864,58

MERKEZ HAFIZ HASAN SEN
IMAM-HATIP ORTAOKULU
YAPIM iSi

MERKEZ

44.81.40.00/09.1.2.00/08/07.01

12.10.2016

6265

37.000,00

MERKEZ HAFIZ HASAN SEN
IMAM-HATIP ORTAOKULU
ODEMESI

MERKEZ

44.81.40.00/09.1.2.00/08/07.01

12.10.2016

6265

361.182,24

MERKEZ HAFIZ HASAN SEN
IMAM-HATIP ORTAOKULU
ODEMESI

AKCAKOC
A

44.81.40.00/09.1.2.43/08/07.01

05.02.2016

638

8.260,00

AKCAKOCA FEDAI
KARABIYIK MESLEKI VE
TEKNIK ANADOLU LIiSESI
ONARIM isi

AKCAKOC
A

44.81.40.00/09.1.2.43/08/07.01

02.03.2016

1283

67.260,00

AKCAKOCA NENE HATUN
MESLEKI VE TEKNIK
ANADOLU LISEST ONARIM
ISt icIiN

AKCAKOC
A

44.81.40.00/03.1.9.24/08/07.01

10.03.2016

1478

100.000,00

KENTICI GUVENLIK
SISTEMI(MOBESE) BAKIM
ONARIM VE YEDEK
MALZEME ALIMI iCiN

AKCAKOC
A

44.81.40.00/09.6.0.00/08/07.01

29.04.2016

2544

64.310,00

AKCAKOCA FEDAI
KARABIYIK MESL. VE TEKN.
ANADOLU LiSESI
BINASINDA ENGELLI
OGRENCILE YONELIK
ACILAN OZEL EGITIM
SINIFININ OGRENCILER
UYGUN HALE GETIRILMESI
TADILAT iSi

AKCAKOC
A

44.81.40.00/01.1.1.00/08/07.01

15.12.2016

7738

48.970,00

AKCAKOCA HUKUMET
KONAGININ BAKIM VE
ONARIMI ICIN BAKANLIKCA
GONDERILEN ODENEGIN
13/12/2016 TARIH VE 10166
SAYILI TALIMATIYLA
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AKCAKOCA KOYLERE
HiZMET GOTURME
BIRLIGINE AKTARILMASI.

AKCAKOC
A

44.81.01.31/04.7.3.54/08/07.01

23.12.2016

7996

106.200,00

12/12/2016 TARIHLI VE 10098
SAYILI OLURLA AKCAKOCA
KULTUR KONAGININ
RESTORASYON ISLERINDE
KULLANILMAK UZERE
AKTARILAN ODENEK

CUMAYERI

44.81.40.00/09.1.2.43/08/07.01

02.02.2016

544

126.555,00

CUMAYERI
DOKUZDEGIRMEN iLK-
ORTAOKULU VE CUMAYERI
ORTAOKULU BAKIM VE
ONARIM ISLERI iCIN

CUMAYERI

44.81.40.00/09.6.0.00/08/07.01

16.03.2016

1647

38.940,00

CUMAYERI COK PROGRAMLI
LISESINDE ACILAN OZEL
EGITIM SINIFINDA
OGRENCILERIN
ERISIMLERININ
SAGLANABILMESI isi

CILIMLI

44.81.40.00/09.1.2.22/08/07.01

22.12.2016

7938

50.000,00

CILIMLI i.H.0.0 CEVRE
DUZENLEMESI

CILIMLI

44.81.40.00/01.1.1.00/08/07.01

30.12.2016

8314

29.720,00

CILIMLI HUKUMET KONAGI
BAKIM ONARIM

GOLYAKA

44.81.40.00/09.1.2.43/08/07.01

02.02.2016

551

115.216,44

YUNUS EMRE ILKOKULU
ONARIM isi

GOLYAKA

44.81.40.00/09.1.2.43/08/07.01

03.02.2016

562

8.627,22

SARIDERE KEMER YANI
OKULU ONARIM iCIN

GOLYAKA

44.81.41.00/05.4.0.00/08/07.01

22.04.2016

2603

82.764,82

GUZELDERE SELALESI
TABIAT PARKI CEVRE
DUZENLEMESI iSi

GOLYAKA

44.81.41.00/05.4.0.00/08/07.01

16.06.2016

3759

176.135,27

ILIMiZ GOLYAKA ILCESI
GUZELDERE SELALESI
TABIAT PARKI CEVRE
DUZENLEMESI YAPIM iSi
BEDELI (2.HAKEDIS)

GOLYAKA

44.81.41.00/05.4.0.00/08/07.01

01.08.2016

4161

93.626,78

GOLYAKA ILCESINE BAGLI
GUZELDERE SELALESI
TABIAT PARKI CEVRE
DUZENLEMESI iCIN 3 UNCU
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HAKEDIS BEDELI ICIN
ODENEK AKTARILMASL.

GOLYAKA GUZELDERE
GOLYAKA | 44.81.41.00/05.4.0.00/08/07.01 | 07.09.2016 5520 208.703,93 | SELALESI TABIAT PARKI
CEVRE DUZENLEME iSi

GOLYAKA KAYMAKAMLIK
HUKUMET KONAGI BAKIM
ONARIM iSI ICIN
BAKANLIKTAN
GONDERILEN ODENEGIN
GOLYAKA KOYLERE
HIZMET GOTURME
BIRLIGINE AKTARILMASI

GOLYAKA | 44.81.40.00/01.1.1.00/08/07.01 | 21.10.2016 6508 50.000,00

GOLYAKA ILCESI
GUZELDERE SELALESI
TABIAT PARKI CEVRE
DUZENLEME YAPIMI iSi

GOLYAKA | 44.81.41.00/05.4.0.00/08/07.01 | 24.10.2016 6532 76.888,48

GOLYAKA ILCESINE BAGLI
GUZELDERE SELALESI
TABIAT PARKI CEVRE
DUZENLEMESI YAPIM iSi

GOLYAKA | 44.81.41.00/05.4.0.00/08/07.01 | 27.12.2016 8067 73.660,57

GOLYAKA SEHIT ERCAN
EKER i00 VE IMAM HATIP
OKULU DOGALGAZ
DONUNDEFINEDM ISLERI
29/12/2016 TARIH VE 10657
SAYILI VALILIK OLURU
ISTINADEN GOLYAKA KHGB
ODENEK AKTARIMI

GOLYAKA | 44.81.40.00/09.1.2.00/08/07.01 | 30.12.2016 8243 153.400,00

GOLYAKA HALK EGITIM
MERKEZI BAKIM ONARIMI
ICIN 29/12/2016 TARIH VE
GOLYAKA | 44.81.40.00/09.9.9.00/08/07.01 | 30.12.2016 8302 86.140,00 | 10657 SAYILI VALILIK
OLURUNA ISTINADEN
GOLYAKA KHGB&#39;NE
ODENEK AKTARIMI

23/12/2015 TARIH VE 10453
SAYILI OLUR iLE
GUMUSOV GUMUSOVA ILCESI

44.81.01.31/04.7.3.00/08/07.01 | 11.02.2016 765 50.000,00 L ]
A DEREKOYU MESIRE ALANI
YAPIM PROJESI

KAPSAMINDA AKTARILAN
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ODENEK

GUMUSOV
A

44.81.40.00/01.1.1.00/08/07.01

12.10.2016

6241

150.000,00

GUMUSOVA ILCESI
KAYMAKAM LOJMANI
YAPIM iSi ICIN GUMUSOVA
KOYLERE HIZMET
GOTURME BIRLIGINE
ODENEK AKTARIMI.

GUMUSOV
A

44.81.40.00/01.1.1.00/08/07.01

24.10.2016

6531

200.000,00

GUMUSOVA KAYMAKAM
LOJMANI YAPIM iSi iCIN
BAKANLIKTAN
GONDERILEN ODENEGIN
GUMUSOVA KOYLERE
HIZMET GOTURME
BIRLIGINE AKTARILMASI.

GUMUSOV
A

44.81.40.00/01.1.1.00/08/07.01

30.11.2016

7345

50.000,00

GUMUSOVA ILCESI
HUKUMET KONAGI BAKIM
VE ONARIM iSI ICIN
BAKANLIKCA GONDERILEN
ODENEGIN VALILIK
MAKAMININ 24.11.2016
TARIH VE 9676 SAYILI
TALIMATIYLA GUMUSOVA
KHGB NE AKTARILMASI.

GUMUSOV
A

44.81.40.00/09.6.0.07/08/07.01

26.12.2016

8033

80.000,00

GUMUSOVA
OGRETMENEVININ BAKIM
VE ONARIMI iCIN
BAKANLIKCA GONDERILEN
ODENEGIN 21.12.2016 TARIH
VE 10370 SAYILI VALI
OLURU TALIMATIYLA
GUMUSOVA KHGB NE
AKTARILMASI

GUMUSOV
A

44.81.40.00/01.1.1.00/08/07.01

30.12.2016

8298

100.000,00

GUMUSOVA KAYMAKAM
LOJMANI BAKIM ONARIM iSi
ICIN GUMUSOVA KHGB NE
ODENEK AKTARILMASI

KAYNASLI

44.81.40.00/09.1.2.43/08/07.01

06.05.2016

2778

115.010,25

KAYNASLI SUPERLIT
ILKOKULU, KAYNASLI
ANADOLU LISESI, KAYNASLI
ANADOLU KALKINMA
VAKFI ORTAOKULUVE
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KAYNASLI KUMLUCA
ORTAOKULU BAKIM
ONARIM ISLERI ICIN

KAYNASLI SUPERLIT
OTELCILIK VE TURIZM
KAYNASLI | 44.81.40.00/09.2.2.00/08/07.01 | 06.05.2016 2786 29.500,00 | MESLEK LiSESI(SEHIT SABRI
ALTINBAS) BAKIM VE
ONARIM ISI iCIN

KAYNASLI KARACALI
KAYNASLI | 44.81.40.00/09.1.2.00/08/07.01 | 01.06.2016 3389 46.020,00 | SUPERLIT ILKOKULU BINASI
GENEL ONARIM iSI iCIN

KAYNASLI HUKUMET
KONAGININ BAKIM VE
ONARIMI ICIN BAKANLIKCA
GONEDIRILEN ODENEGIN
29.12.2016 TARIH VE 10667
SAYILI VALILIK OLURUNA
ISTINADEN KAYNASLI KHGB
NE ODENEK AKTARIM.

KAYNASLI | 44.81.40.00/01.1.1.00/08/07.01 | 30.12.2016 8245 91.922,00

YIGILCA CAMLI
ILKOKULU/ORTAOKULU
GENEL ONARIM iSi ODEMESI
ICIN YIGILCA KOYLERE
HiZMET GOTURME
BIRLIGINE ODENEK
AKTARIMI. GENCLIK VE
SPOR TOTO DAN.

YIGILCA 44.81.40.00/09.1.2.43/08/07.01 | 27.01.2016 322 9.810,05

TOPLAM 7.506.003,35

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilan
odeneklerin 7.506.003,35 TL'sinin, Maliye Bakanlig1 tarafindan idarenin yatirimlari i¢in
kullanilmak tizere gonderildigi, dis kurumlardan aktarilan 6denekler ile 6zellikle acil bina
bakim onarimlarinin ve okullarin egitim ve 6gretime yetistirilmesi amaciyla Kdylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri aracilifiyla gerceklestirildigi ve aktarilan ddeneklerin i1 Ozel Idaresince
yapilmasia ve yardimlarin 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanunu'nun 18’inci maddesine gore ddenek aktarimi gergeklestirilmesine yonelik

tedbirler alinacagi bildirilmistir.
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Sonu¢ olarak; 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6’nci maddesi kapsaminda
Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca il 6zel idarelerince gerceklestirilmek iizere aktarilan
yatirim 0deneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmamasi konusunda
mutakabat saglanmigtir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Diizce ilindeki Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Cari Giderlerini,
Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odeneklerini 11 Ozel Idaresine Aktarmak Suretiyle

Gerceklestirmeleri

Diizce ilindeki kamu kurum ve kuruluslarinin, Bakanliklarinca gérev alanma giren
hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari 6deneklerini, yatirim ddenekleri gibi Diizce Il

Ozel Idaresine aktardig1 ve bu suretle cari giderlerini gergeklestirdikleri goriilmiistiir.

Buna gore 11 Milli Egitim Miidiirliigii icin gonderilen 1.206.177,64 cari deneginin
1.179.579,48 TL si Elektrik, telefon, kirtasiye, internet, sigorta gideri, makine techizat bakim
ve onr gideri, yakacak alimi, akaryakit ve yag alimi vb. giderler olarak, 112 Acil Cagri Merkezi
icin gonderilen 744.678,50 TL o6denckten 659.149,36 TL'si elektrik, su, telefon, internet,
temizlik hizmeti alim, yakacak, dogalgaz, kirtasiye, biiro malzemeleri, personel ve arag

kiralama vb. giderler olarak harcandig tespit edilmistir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “il Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklari” m
diizenleyen 6’nc1 maddesinin Ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollar1, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymndirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin
onayiyla yapilacagi ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda kullanilamayacagy; Isin, il dzel

idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilacagi hilkkme baglanmastir.

Diizce merkezi idare kurumlarinca Diizce 11 Ozel idaresine yapilacak aktarmalar,
sadece yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu olup, bu madde hiikmiine gore cari
giderlerin karsilanmasi amaciyla yapilacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderlerin

gerceklestirilmesinin uygun olmadig degerlendirilmistir.
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Tablo 6: Milli Egitim i1 Miidiirliigii Cari Giderleri Tablosu

foxg}z YE‘,’\}‘gYE ACIKLAMA TUTAR
05.02.2016 672 YAKACAK ALIMI 405.943,70 TL
02.02.2016 1286 KIRTASIYE ALIMLARI 7.602,30 TL
21.03.2016 1790 ELEKTRIK ALIMLARI 83.463,10 TL
05.04.2016 2135 AKARYAKIT VE YAG ALIMLARI 3.059,15 TL
29.07.2016 4750 MAKINE TECHIZAT BAKIM ONARIM 5.888,20 TL
Tablo 7: 112 Acil Cagr1 Merkezi Cari Harcamalari Tablosu

Y?Xﬁ“ig]z YE‘,’\I“SWE ACIKLAMA TUTAR
29.02.2016 1209 TELEFON UCRETLERI 222,40 TL
29.02.2016 1211 TEMIZLIK HIZMET ALIM GID. 10.992,20 TL
07.03.2016 1355 YAKACAK ALIMLARI 3.505,37 TL
05.02.2016 1227 ELEKTRIK ALIMLARI 257,95 TL

Kamu idaresi cevabinda ozetle; kamu kurum ve kuruluslarina, Bakanliklarca
gonderilen cari ddeneklerin Idarenin hesaplarina génderilmesine iliskin, ildeki tiim kamu
kurum ve kuruluslarina 13.11.2015 tarihinde yazi1 ile 2016 yilindan itibaren cari 6deneklerin
idarenin hesaplarina aktarilmasina miisaade edilmeyecegi, cari Odenek transferlerinin
yapilmamasina yonelik yazi yazildigi ve Milli Egitim Miidiirliigliniin kalan 6denekleri ile ilgili
cari harcama yapildigi, 2016 yil1 i¢in yeni 6denek kabul edilmedigi ve 112 Acil Cagr1 Merkezi
Midiirligiiniin 2016-2017 yilinda hizmet alimi ihalelerinin idare tarafindan yapildigindan is
bitimine kadar 6deneklerin gonderilmeye devam edilecegi ancak is bitiminden sonra 6denek

kabul edilmeyecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun “Il Ozel Idaresinin gorev ve
sorumluluklar1” n1 diizenleyen 6 nc1 maddesine gore, Il Ozel Idaresine yapilacak aktarmalarim,
sadece yatirim giderlerinin karsilanmasi i¢in s6z konusu oldugu, bu madde hiikmiine gore cari
giderlerin karsilanmas1 amaciyla yapilacak aktarmalarin ve bu sekilde cari giderlerin
gerceklestirilmesinin uygun olmadigi konusunda mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: i1 Ozel idaresi Hesabina Belediyeler Tarafindan Yatirilmasi Gereken

Tasmmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarinin Eksik Yatirilmasi

03.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmeligin "Katki paymnin tarh, tahakkuku
ve tahsili" baslikli 5.maddesinde; Katki Paymin, bina, arsa ve araziler i¢in, miikellefiyetin
baslangic yilinda tespit edilen vergi degeri lizerinden; miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden
yildan itibaren ise, her yil, bir 6nceki yila ait vergi degerinin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri uyarinca ayn1 yil icin tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarist nispetinde
artirilmasi suretiyle tespit olunacak deger lizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen
emlak vergisinin yiizde on (%10) u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil

edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 yonetmeligin "Katki Pay1r Hesab1" 6 inc1 maddesinde ise; belediyelerce tahsil
edilen katki paylariin 6zel bir hesapta izlenmesi gerektigi ve en gec tahsilat1 takip eden ay
sonuna kadar dogrudan il 6zel idarelerince agilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina

Katki Pay1 Hesabina yatirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yine aynt madde, tahsil edilen katki paymnin siiresi i¢inde bu 06zel hesaba
aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri midiiriinii birlikte sorumlu tutulmus ve bu
hesabin sekretarya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi, Valiliklerce katki pay1
hesabinin tahsil ve dagitimina iliskin gerekli kayit diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen
katki paymnin siiresi icinde il 6zel idarelerince agilan hesaba aktarilmamasi veya katki
paymninbaska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag:i hiikiim

altina alinmastir.

"Odeme" baslikli 16.maddesine gore ise; “Katki Payi'min tahsili, 6zel hesaba aktariimasi

ve bu hesaptan yapilacak 6demeler valilerce denetlenir.” Denilmektedir.

Mezkilr mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin tahsil ettikleri Emlak Vergisinin
yiizde on (% 10) u nispetinde tutar1 6zel idarelerce agilan banka hesaplarina belirtilen siire
zarfinda yatirmalan gereklidir. Ancak, Diizce'deki il ve il¢e belediyelerinin bu katki paylarini
2016 ve geemis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, bu yil sonu itibariyle degil ve
ilce belediyelerinin 6denmemis borcu bulundugu Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan
tahsilat belgelerinden tetkik edilmistir. Bu husus, kurumun mali tablolar1 ve bu durum ile ilgili

olarak yil icinde belediyelere gondermis oldugu yazilara karst belediyelerin cevaben
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gonderdikleri yaz1 eklerinde yer alan tablolarda goriilmektedir. Sonug itibariyle, kurumun
alacag niteliginde olan katki paylarinin tahsil edilmesine gerekli 6nemin verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Diizce ili Belediye Baskanliklarinca, Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarimin Korunmasima Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik kapsaminda gonderilmesi
gereken Katki paylarinin idare hesaplarma zamaninda gdnderilmemesi sebebiyle Belediye
Bagkanliklarina 6demeleri zamaninda yapmalari i¢in yazili tebligat yapildig1 ve katki paylarini
zamaninda yatirmayanlar icin il Ozel Idaresine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, Iller Bankasina 18.12.2015 ve
21.03.2016 tarihlerinde yaz1 yazilarak, iller Bankasinca belediyelerin alacaklarindan kesinti
yapilarak idarenin hesaplarina génderilmesinin talep edildigi ve bu kapsamda Iller Bankasinca
Idarenin hesaplarina paylar génderilmeye baslamldigi bildirilmistir. Ancak, idare tarafindan

yapilan 6demelerle ilgili olarak herhangi bir kanitlayict belge sunulmamastir.

Sonug¢ olarak; Tasmmmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair
Yonetmelik kapsaminda gonderilmesi gereken katki paylarinin Idare hesaplarma zamaninda
gonderilmesi konusunda idare ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde Yasal Siiresi Tamamlandig Halde Tabhsil

Edilmemis Tutarlar Bulunmasi

Kurumun 2016 y1l sonu mizaninin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilen
alacaklardan 276.261,97 TL tahsil edilmeyen Sayistay ilamlarmin oldugu goriilmustiir.
Sayistay Ilamlarinin infazinda 2002 yilindan kalan tutarlar igin, gerekli yazilar yazilmasina
ragmen 0deme yapilmadig1 ve idarece yasal silire¢ baslatilmadigi tespit edilmistir. 6085 sayili
Sayistay Kanununun yiirtirliige girdigi 19.10.2010 tarihine kadar yiirtirliikkte olan 832 sayili

Sayistay Kanunun “Ilamlarin infaz1” baslikli 64 iincii maddesinde;

“Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra 45 inci madde geregince yerine getirilir.
Hamlarin yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri

sorumludur.

llamlarda gosterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden; tazminler ise

hiikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil
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olunur.

Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen miktarin

% 10 unu gecemez.”
45’inci maddede ise

“Sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk
ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadigr veya idare edilmedigi
Sayistayca  kesin  hiikme  baglananlar:, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine

bildirilmesinden bagslayarak ii¢ ay icinde Hazineye édemekle zorunludurlar”. denilmektedir.

Sayistay ilamlari, teblig tarihinden itibaren doksan giinliikk siire igerisinde temyize
basvurulmadig: takdirde bu siirenin doldugu tarihte, temyize bagvurulmussa Sayistay Temyiz
Kurulu Kararinin ilgiliye tebligi tarihinde kesinlesmektedir. Karar diizeltme istemi ise kesin
hilkmiin yerine getirilmesine engel teskil etmemektedir. 832 sayili Sayistay Kanununun
64’lincli maddesi geregince kesinlesen ilamlarin belirtilen siire i¢inde infazi gerekmektedir.
Buna gore ilamlarin gorevliler tarafindan yerine getirilmesi hususunda gerekli talimatlarin

verilerek takibinin saglanmasi iist yonetici tarafindan yerine getirilmesi gereken bir gorevdir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligimin 140- Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin iglemlerin agiklandigi 100’iincii maddesinde de alacagin dogusu, alacagin
tahsil sekilleri, alacaga uygulanacak faiz, baslangic tarihi ve zamanasimi siireleri ayrintili olarak
belirtilmistir. Belirtilen bu hiikiimler uyarnca 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith
niteligi yukarda belirtilen 276.261,97 TL alacagin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekirken kayit
tarihinden itibaren bu miktar i¢in hicbir islem yapilmadigi gibi bu konuda sorumlu olanlar

hakkinda da islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin 832 sayil1 Sayistay Kanunun 64’tincii maddesi hiikkmii geregince ii¢

ay igerisinde yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; Sayistay [lamlarinin 832 sayili Sayistay Kanunun

64’iincli maddesi geregince islem yapilarak tahsili saglanacag: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 6085 sayili Sayistay Kanununun yiirtirliige girdigi 19.10.2010 tarihine
kadar vyiiriirliikte olan 832 sayili Sayistay Kanunun “Ilamlarin infazi” baslikli 64’{incii
maddesine gore, ii¢ ay icerisinde yerine getirilmesi gerektigi ve tahsili konusunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 6: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu taginmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakk: gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amactyla 993-
Maddi Duran Varliklarim Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimce1 hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandig belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimet
hesaplarina borg¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;
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“(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nci madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 y1l1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlarr arasinda sayilmistir.

Diizce 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi hem YOnetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliiglinlin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamaistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Diizce Il Ozel idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab1 ve 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; kiraya verilen tasinmazlarin kayithi degerlerinin 990-
Kiraya Verilen Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri hesabinda,
kira bedellerinin de 993- Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda

izlenmesi i¢in ¢aligma yapilarak muhasebelestirilmesinin saglanacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kiraya verilen gayrimenkullerin, kayitli degerlerinin 990- Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitli Degerleri Hesabinda, kira
bedellerinin de 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda
izlenmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kidem Tazminat1 Karsihg1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas alinarak idare tarafindan
faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak fiizere vadelerine gore ayrilarak Odenmesi

ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi’nda

Diizce il Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig

izlenmedigi tespit edilmistir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeliginin 282 ve 331
inci maddeleri uyarinca; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarindan yili igerisinde
O0denmesi ongoriilenler 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, sonraki yillara iliskin olanlar
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bu itibarla; kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesinde mezkur
Y onetmelik hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; kidem tazminati karsiligi hesaplartyla ilgili

caligmalarin baglatilacagi, muhasebelestirme islemi yapilacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas aliarak idare
tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 ve 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabi’nda izlenmesi hususunda kamu idaresi ile mutabakata varilmig
olmakla birlikte s6zkonusu hesaplar agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

BULGU 8: Kaymakamlhk Konutlarina Demirbas Alinmasi Icin, Enciimen
Karariyla Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi ve Alnan

Demirbaslarin il Ozel idaresi Tasimirlarina Kaydedilmemesi

Il Ozel Idaresi 2016 biitcesine konulan yedek &denekten enciimen karar ile iki
kaymakamlik konutunun demirbas ihtiyaci ig¢in kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarma
yapildig1 ve birliklerce alimi yapilan demirbaglarin ise birlik kayitlarinda yer aldig:
goriilmiistiir. 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64'iincii maddesinde, Idare Il Genel
Meclisi karar1 ile 11 Ozel Idaresi gorev alanina giren konularda diger kamu kurum ve
kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya
bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, i¢in yapimini iistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore sonuglandirilir, denilmistir. Boylece il Ozel Idaresi biitgesine kdylere hizmet

gotliirme birlikleri ne aktarilmak {izere 6denek konulmasi yolu agilmistir.

5535 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri
bashikli 18'inci maddesinde de; (Degisik birinci ciimle: 29/12/2005 - 5445/1 mad.) Iicelerde,
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tarim tiriinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak tiizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi
tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak, bizzat yapmatk,
vaptirmak ve kirsal kalkinmayt saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o il¢enin adini tasiyan,
koylere hizmet gétiirme birligi kurulabilir... (Degisik tictincii fikra: 27/4/2008-5793/44 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart ile il 6zel idareleri; kéye yonelik hizmetlere
iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, béliinmiis yol, elektrifikasyon, kéy yolu, i¢me suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayryla
yapulir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkanlar
olgiistinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglari ile Il Ozel Idareleri tarafindan aktarilacak &deneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani sinmirlamasina tabi olmaksizin
yapilabilir. Yine aym maddenin devaminda; Il Ozel Idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin
koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagt
yatirnm pldam, yilik ¢alisma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince
kararlastirilir ... hikkmiine yer verilmistir. Durum béyle iken, il Ozel Idaresi biitgesine konulan
ek 0denekten enclimen karari ile birliklere kaymakamlik konutuna alinacak demirbaslar i¢in
odenek gonderildigi ve birliklerce alinan demirbaslarim ise il Ozel Idare demirbas kayitlarina
degil, harcamay1 yapan birlik kayitlarina alindig: goriilmiistiir. {lgili mevzuatta il Ozel Idaresi
biitgesine konulan 6deneginin hangi isler i¢in hangi amagla birliklere aktarilacag: tek tek
sayllmis olmasina ragmen, enciimen karar1 ile demirbas alimi adi altinda birliklere 6denek
aktarilmast ve alman demirbaglarin birlik kayitlarinda yer almasinin yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmistir. Sonug olarak; alinan demirbaslar i1 Ozel
Idaresi kayitlarma alimmadigindan mali tablolar 255 Demirbaslar Hesab1 yoniiyle gergegi

yansitmamaktadir.

Kanunda agikca belirtildigi gibi yedek 6denek biitgede ongoriilen hizmet ve amaclar
gerceklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya biitcenin diizenlenmesi ve goriisiilmesi
sirasinda diisiiniilmeyen veya Ongoriilmeyen ve biitcede tertibi bulunmayan ancak yerine
getirilmesi zorunlu hizmetlere iligkin giderleri karsilamak {izere, gerektiginde diger tertiplere

aktarma yapmak amaciyla 25.000,00 TL 6denek aktarilmistir.
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Tablo 8: Kaymakamlik Konutlarimin Demirbas Alim i¢in Koylere Hizmet Gotirme
Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalar1 Tablosu

ENCUMEN
KARAR TARIHI BIiRLIiK ADI ACIKLAMA TUTARI
VE SAYISI

KAYMAKAM EVI

22.12.2016-440 GUMUSOVA KHGB TEFRISATI 15.000,00 TL
. KAYMAKAM EVI

22.12.2016-439 CILIMLI KHGB TEFRISATI 10.000,00 TL

TOPLAM 25.000,00 TL

Kamu idaresi cevabinda dzetle; idare biitcesinin yedek ddenek tertibinden enciimen
karariyla, Kaymakam konutlarinin tefrisat1 icin gonderilen 6deneklerin gonderilmemesinin ve
Birliklerce alinan demirbas malzemelerinin 6zel idare hesaplarina kaydedilmesinin saglanacagi
bildirilmistir.

Sonuc olarak; Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine yapilan aktarmalarla ilgili olarak,
bu odeneklerin 11 Ozel idaresi tarafindan harcanmasi ve Birliklerce alman demirbas
malzemelerinin 6zel idare hesaplarina kaydedilmesi konusunda idare ile mutabakat

saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: On Mali Kontrol Gorevini Yiiriiten Mali Hizmetler Birim Personelinin

Aym Zamanda ihale islem Siirecinde de Gérev Almasi

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde; “Mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesi olarak
tammlanan On Mali Kontrol siireci, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.”

denilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 60’mnc1 maddesinde ise; Mali Hizmetler Biriminin gorevleri

sayilmis olup, On Mali Kontrol faaliyetini yiiriitmek bu gérevler arasinda tammlanmgstir.

Yine ayni maddenin son bendinde,; “Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-
onarim ve benzeri mali iglemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini

yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan
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gercgeklestiriliv. Ancak, harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama
birimlerinin talebi ve iist yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim

tarafindan yapilabilir.” Hikmii yer almaktadir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56,
57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslarda; On Mali Kontrol: “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin, idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir odenek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi

yéonlerinden yapilan kontrolii” olarak daha ayrintili olarak tanimlanmistir.

On Mali Kontrol gérevi bu esaslar gercevesinde idarelerdeki harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilmektedir.

Ancak “Gorevler ayriligi ilkesi” olarak bu esaslarin 15’inci maddesinde yapilan
diizenleme ile; Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yliriitenlerin, onay belgesi ve
ekleri ile sartname ve soOzlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi
ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemeyecekleri ve ihale komisyonu ile muayene ve

kabul komisyonunda bagkan ve iiye olamayacaklar1 belirtilmistir.

Ancak Diizce 11 Ozel idaresi’nde Mali Hizmetler Birimi biinyesinde olusturulan 6n mali
kontrol birimi gorevlilerinin bu hiikkme ragmen ihale siirecinde gorev aldiklari, ayrica mali
hizmetler —midiiriiniin ihale yetkilisi olarak gorevlendirildigi  goriilmiistir. Bu
gorevlendirilmeler nedeniyle i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan

“Gorevler Ayriligi ilkesi”nin gozetilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; ihale is ve islemlerinin, diger harcama birimlerince
yiuriitiilmesine yonelik islemler baslatilmis oldugu ve Mali Hizmetler Miidiirliigii'niin sadece 6n

mali kontrol siirecinde yer almas1 saglanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gére, 6n mali
kontrol gorevini yiirtiten mali hizmetler birim personelinin ayni1 zamanda ihale islem siirecinde
de gorev almamasi konusunda idare ile goriis birligine varilmigtir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: i¢ Denetci Atanmamasi Nedeniyle i¢ Denetimin Yapilamamasi

5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun i¢ denetime ydnelik

maddelerine gore;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. I¢ kontrol
stireglerine iligkin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar

ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olugsmaktadir.

I¢ denetim, kamu idaresinin galismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust ydneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine

getirirler. Il Ozel idarelerinde vali {ist yoneticidir

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist yoneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni ustlle
gorevden alinir. i¢ denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslar ile
diger hususlar i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanligmin teklifi

lizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

11 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanunun yukarida bahsedilen maddeleri

birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayisi ile de i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim ve
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kontrol sisteminde ne derece dnemli bir yer tuttugu anlasilmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 2013/4747 sayil1 karar eki incelendiginde kurum i¢in 3 adet i¢
denet¢i kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan mali kontroliin
onemli bir ayaginin eksik kaldig1 ve bunun sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini

tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; I¢ denetci alinabilmesi i¢in ¢alismalarin baslatilacagi
ve i¢ denetim faaliyetlerinin i¢ denet¢i tarafindan gerceklestirilmesinin saglanacagi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun i¢ denetime
yonelik maddelerine gore; i¢ denet¢i atanmasi konusunda idare ile goriis birligine varilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: 2016 Mali Yilina iliskin Merkez ve ilce Yevmiye Defterinde, Yevmiye
Numaralarimiin  Tarihe Uygun Olarak Miiteselsil Sira Takip Etmemesi ve Islem

Yapilmayan Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43 iincii maddesinde:

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir;, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir. ...

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

’

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.’
“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44 lincii maddesinde:

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir. a) Yevmiye defteri
(Ornek-37),

Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
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maddeler halinde diizenli olarak yazildig: miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acilis kaydr yapildiktan sonra, giinliik iglemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak
kaydedilir.... "denilmektedir. Buna gore yevmiye defteri tarih itibariyla miiteselsil sira takip

eden yevmiye numaralarindan olusmalidir.

Diizce i1 Ozel Idaresinde, 2016 mali yilina iliskin merkez ve ilge yevmiye defterinde,
yevmiye numaralarinin tarihe uygun olarak miiteselsil sira takip etmedigi ve islem yapilmayan

yevmiye numaralariin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Icisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanligina
muhasebe programinda bu konuda gerekli diizenlemeyi yapmasi i¢in yazi yazilarak yevmiye
numaralarinin diizenli bir sekilde takip edilebilmesi saglanacagi ve 2017 yilindan itibaren aylik
olarak kontrol edilerek miiteselsil sira numarasiyla gitmesi ve islem yapilmayan yevmiye

numarasi bulunmamasi i¢in titizlikle ¢alisilacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne gére, merkez ve
ilce yevmiye defterinde, yevmiye numaralarinin tarihe uygun olarak miiteselsil sira takip etmesi
gerektigi konusunda idare ile goriis birligine varilmigtir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

(01.01.2016 - 31.12.2016) DUZCE iL OZEL iDARESI

44.81-Tiim Muhasebe Birimleri 2016 Yili BILANGOSU

oo 2014 2015 Cari Yil 2016 pon. 2014 2015 Cari Yil 2016
L L L i TL i

[ DONEN VARLIKLAR 71.865.440,89 |3 KISA VADEL YABANCI KAYNAKLAR 8.749.070,78
[10 HAZIR DEGERLER 63.191.643,83 |30 KISA VADELI IG MALI BORGLAR 0,00
[102 BANKA HESABI 62647.148,41 300 BANKA KREDILER] HESABI 0,00
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 32 FAALIYET BORGLARI 601.615,25
EMIRLERI HESABI (-) 0% BUTGE EMANETLERI HESABI 601.615,25
[IGHPROVEIGZELHESABL: 34119841 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2948.097,13
;oe DOVIZ GONDERME EMIRLER| HESABI (- 000 S NN T T p—
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI T T o T T
A ke TLARINDAN 20329701 36 GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 440.364,88
T e 86751143 %90 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESAB 38195132
[112 KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE S i‘?sﬁﬁ?&ER‘f%Sgg]Y“ GOVENLIK 54.611,97)
BONOLARI HESABI : 3 . ,
12 FAALYET ALACAKLARI BaoRaTas| [ore LA (ETA DEER KM DARELER| 380159
(120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00] 7 R VE GHER KAGLIOAR ey
Lé'sﬁgf'RLERDEN TAKELIALAGAKIAR 5.097.112,57 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.800.000,00]
122 GELIRLERDEN TECILLVE TEHRL B— é‘&%ﬁﬁﬁgﬁ:ﬁ:g:“ GELIRLER VE 2.050.053,52
T e e arg] LCIDER TAHAKKUKLAR HESAE 295905352
HESABI 72 4 UZUN VADEL YABANCI KAYNAKLAR 39.608.887,00)
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 40 UZUN VADELI iC MALI BORGLAR 31.658.977,66
[13 KURUM ALACAKLARI 12.152,38| 400 BANKA KREDILERI HESABI 31.658.977,66)
EAARAD i CORGLARDAY | e, 794090934
[137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESABI 12.162,38| 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 7.949.909,34)
|14 DIGER ALACAKLAR 276.261,97 |5 0Z KAYNAKLAR 191.457.917,68
[140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 27626197 50 NET DEGER 50.184.102,51
15 STOKLAR 1111.329,17 500 NET DEGER HESABI 59.184.102,51
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 111132917 |61 DEGER HAREKETLERI 0,00
16 ON ODEMELER 195.904.21 511 MUHASEBE BIRIMLER] ARAS| ISLEMLER —
160 1S AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00] HESAB! i |
T PR ITAEDE ESE 000 519 DEGER HAREKETLERT SONUG HESABI 0,00
LsEzsingcE DISI AVANS VE KREDILER o— gﬁﬁﬁgﬂﬁ’""‘““"“”"” FAALIYET 93.031.986,88
e 2701280 SOMGLARMES D 590919688
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 13.761,02 g%ﬁﬁgﬂﬁ"""“ QLUMSUZ FAALINET 0,00
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI VBT et cafls VR TAR LR FRALIVET _—
2 DURAN VARLIKLAR 167.950.434,57 | SONUCLARI HESABI (-) :
[22 FAALIYET ALACAKLARI 42.849.091,76 |59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 39.241.828.20)
[220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 42.842.746,99| 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU P—
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI s e :
ALACAKLAR HESABI 77! 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU F—
24 MALI DURAN VARLIKLAR 6.100.051,53 |HESABI(-) i
1240 MAL KURULUSLARA YATIRILAN Pr— PASIF TOPLAMI 239.815.875,46
SERMAYELER HESABI :
[241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 80.000,00
|HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 118.953.755,63
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.179.687,02
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLER] —
252 BINALAR HESABI 3857025125
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 16.117.530,19

112 Omek 77
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[254 TASITLAR HESABI 11.461.610,69
|255 DEMIRBASLAR HESABI 1.862.898,56
1258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 5.320.578,37
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 33.738,80
260 HAKLAR HESABI 33.738,80
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 4.796,85
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLICLAR HESAB! 4.796,85
AKTIF TOPLAMI 239.815.875,46|
NAZIM HESAPLAR 15.313.534,31 NAZIM HESAPLAR 15.313.534,31
L L L L TL TL
904 ODENEKLER HESABI 12.530,65
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 12.530,65
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 7.335.503,06
HESABI _
911 ALINAN TEMINAT 7.335.503,06
_ MEKTUPLARI EMANETLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1.485.107 35| [HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 1.485.107,35
971 BORGLANMA KARSILIGI 6.480.393,25| | KARSILIGI HESABI
HESABI 970 BORGLANMA 6.480.393 25
GENEL TOPLAM : 255.129.409,77) GENEL TOPLAM:|  255.120.400,77
2/2 Omek 77
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimel
Hesap ] ) . 2014 2015 2016
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 Personel Giderleri 17.107.883| 78| 18.778.809| 48| 21.482.375| 38
630 2 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 2.364.796 | 53 2.367.462 | 27 2.486.885| 70
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 11.452.038 | 84 9.276.013| 07| 20.525.030| 35
630 4 Faiz Giderleri 0| 00 0| 00| 12.713.073]| 81
630 5 Cari Transferler 3.911.542| 87 3.471.738| 31 3.201.054 | 88
630 7 Sermaye Transferleri 36.400.788| 5| 65.854.353| 53| 41.754.057| 87
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri 0| 00 0| 00 18,177 | 72
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kay. 0| 00 0| 00 435| 15
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 7.974.433| 98 7.467.388| 91 8.036.313| 74
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0| 00 11,8| 00 114,218 | 92
630 99 Diger Giderleri 0f 00 0| 00 537,988 | 95
GIDERLER TOPLAMI (A) 79.211.484| 05| 107.227.565 | 57| 110.869.612 | 47
Yardimel
Hesap .. o 2014 2015 2016
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 1 Vergi Gelirleri 157,008 | 76 182,123 | 68 273,749 | 59
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.320.340| 79 4.661.587 | 01| 47.345.490| 00
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 66.440.227 | 26| 77.225.678| 04| 52.393.881| 80
600 5 Diger Gelirler 34.557.079| 93| 43.321.336 | 01| 49.915.328| 36
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 0| 00 0| 00 60,262 | 63
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak
600 25 Alinan Mali Olmayan Varliklardan Elde 0| 00 0| 00 122,728 | 38
Edilen Gelirler
GELIRLER TOPLAMI (B) 102.474.656 | 74| 125.390.724 | 74| 150.111.440| 76
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 23.263.172| 69| 18.163.159| 17| 39.241.828| 29
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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