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T.C. Sayistay Baskanlig:

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BiLGi

Mali Yapi

Cankirt Il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3'Uncii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yih bitcesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yuritmektedir.

Bu kapsamda Cankir1 il Ozel idaresine 2015 yili bitgesiyle 29.000.000,00.- TL gelir
ve 0denek 6ngorulmus olup 2014 yihindan 77.868.840,59.- TL devreden 6denek ve Merkezi
Idare Bitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 94.069.254,24.-
TL Odenek ile birlikte yili 6denekleri 200.938.094,83.- TL’ye ulagmustir.

Cankir1 Il Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 850.000,00 473.987,41
Tesebbis ve Mulkiyet Gelirleri 1.400.000,00| 4.668.468,42
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 0,00| 85.181.496,73
Diger Gelirler 26.750.000,00| 38.188.022,15
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 29.000.000,00| 43.330.477,98
TOPLAM Genel Gelir 29.000.000,00]128.511.974,71
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Ei/ijtg_e lle ?{:]I?jzlﬂ i'\(;I:rr(Ie(gezrll Net Blitce Biitce Gideri | iptal Edilen Soﬁl{qlrlgkl
erilen Odenegi -
Adenek Devreden Aktarilan Toplami Toplam Odenek Devreden
Odenekler | Odenekler Odenek
29.000.000,00 | 77.868.840,59 | 94.069.254,24  200.938.094,83 123.584.711,01 2.572512,70 | 74.780.871,12

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayih il Ozel idaresi

Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mumkin kiinmistir. Bu fikra hilkmiince

Cankir1 Il Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanlig:

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngorilen bitce blyukligl ile gerceklesen bitce biyuklikleri
arasinda ¢ok buylk farkliiklar olusmaktadir. Bltce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihginda ne kadar 6denek gdnderilecegi
bilinmediginden butge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
Odenek kaydedilmek suretiyle butcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 06zel idarelerinin yili

bitceleriyle éngorilen rakamlarla bitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI
Bitce Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 7.165.599,00 24.401.729,57
Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 576.500,00 3.300.747,35
Mal ve Hizmet Alm Gideri 10.464.253,00 16.200.043,89
Cari Transferler 1.140.282,00 22.209.232,60
Sermaye Giderleri 8.073.360,00 57.472.957,60
Sermaye Transferi 80.006,00 0,00
Yedek Odenekler 1.500.000,00 0,00
TOPLAM 29.000.000,00 123.584.711,01

Kurumun 2015 yih faaliyet gideri 72.566.757,19.- TL, faaliyet geliri 134.184.943,69.-
TL olup gelir fazlas: ise 61.618.186,50.- TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cankirt il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayih Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme sireclerinin etkili calismasin:
saglayacak ve mali raporlar:n duzenlenmesi ile kesin hesab:n ¢ikariimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yaratalur.

Kamu hesaplar:, kamu idarelerinin gelir, gider ve varl:klar: ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmas:na veya azalmas:na neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve
ylkamluliklerin belirlenmis bir dizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas: amacuyla tutulur.”” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap

planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tirlerine
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iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanhginca yapilacagi hikmi
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Iidareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi cikarilmastir.

Cankir1 II Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Bitce ve Muhasebe YoOnetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhgmin sundugu e-igisleri
otomasyon sistemi (zerinden yuritilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Midurligince gerceklestirilmektedir.

2014 yih denetimi kapsaminda Cankir1 Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap ddnemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yurutlip sonuclandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan cekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar: sayim tutanag:

. Degerli kagitlar sayim tutanag:

. Butce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik smiflandiriimasi tablosu
. Faaliyet sonuclar: tablosu

Denetim gorist, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet
sonugclar: tablosuna verilmistir.

Cankir1 Il Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig:

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanms olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim dnemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali y6netim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin glvenilirligine ve

dogruluguna iliskin gorus bildirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek amaciyla yiratalmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;

uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak (zere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goériisu olusturmak (zere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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S. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ile 591 - Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplanmin Bilangoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 59 - Donem faaliyet sonuglar:

hesap grubunu aciklayan 323’Uncili maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullan:/ir.

(2) Doénem faaliyet sonuglar: sonucun olumlu veya olumsuz olmas:na gére bu grup

icinde aczlacak asag:daki hesaplardan olusur.
590 D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab:
591 D6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: (-)”

denilerek dénem sonunda faaliyet sonuglarmin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine acikhik getirilmistir.

Ancak Cankir1 il Ozel Idaresi 2015 yih Bilango ve Faaliyet Sonuclari Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan ayn: anda 590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi ve 591 - Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarmin birlikte kullamldig:
gortlmektedir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan; Cankir1 Il Ozel idaresi 2015 yih
Bilangosunda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabmin bir arada gdsterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hukimlerine

aykir1 oldugu dustntlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "E-igisleri sistemi geregi il 0zel idaresi merkez teskilat: ile
ilce teskilat1 muhasebe hesaplar1 ayr1 calismaktadir. Merkezde 590 hesabi calisirken ilgelerde
ise gelir kayd: yapilamadigindan sadece 591 hesabi calismakta ve olumsuz faaliyet sonucu

gorilmektedir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve
5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve

Cankir1 Il Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig:

kayit dizeninde saydamhk, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit
diginda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
guvenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gOrmis biutce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde
hazirlanmasina temel olacak sekilde cikarilmas: amacina yonelik olarak Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi Icisleri Bakanhginca cikarilmistir. Bu  yonetmelik
kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan
programlar ile yapiimaktadir. il 6zel idarelerinin kullanmas:1 amaciyla icisleri Bakanhg
tarafindan hazirlanan e-igigleri sistemi Bitce ve Muhasebe Modilli ile kayit ve islemler
yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaclar1 karsilayacak
Olclide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il o6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan icisleri Bakanhginca yeteri
kadar dikkate alinmadig: anlasiimaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi g6z 6nlne alindiginda denetim goérlsind etkileyen bu sistem hatalarinin s6z

konusu bakanhkca dizeltilmesi gerekmektedir.

Olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarmin bir arada goésterilmesi sistem geregi olsada;
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 oldugundan 590-
D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin
2015 yili mali tablolarina olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: iller Bankasi Ortakhk Paymin 240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda Dogru Olarak Takip Edilmemesi

Cankir1 il Ozel idaresinin 2015 yili Bilangosunda 240 - Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabmin gercek bilgileri yansitmadig: gortilmektedir.

6107 sayili Iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortakhk yapisi ve

sermaye” bashikli 4'lnct maddesinde
(1) Bankan:n ortaklar: il 6zel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankan:n sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tirk Lirasidir. Bu sermaye
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Bakanlar Kurulu karar: ile bes kat:na kadar artz-labilir.

(3) Sermaye tavanina ulasincaya kadar Bankan:n 6denmis sermayesine asag:daki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayi/: /l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Blitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakk:nda Kanuna gére her ay Maliye Bakanl:g: ve [ller
Bankas: taraf:ndan dag:slacak vergi gelirleri paylarinin toplam: Gizerinden ayl:k olarak yuzde

iki oran:nda kesilecek miktarlar.

b) Bankan:n vergi ve diger yasal yukumlilikler disuldukten sonraki y:llik safi
kar:ndan yuzde otuz oran:nda ayr:lacak pay.

c) Diger mevzuat hikimleri ile Banka sermayesine aktarzimas: uygun goértlen paralar

ile sermayeye eklenmek lzere yap:lacak her turli yard:m ve bagglar.
denilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin 240 - Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini1 agiklayan “Hesabin niteligi” baslhikli 156'nc1 maddesinde de;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayan:larak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarizin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, bitceye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlar:n izlenmesi igin

kullan:/ir.”

denilerek Cankir1 Il Ozel Idaresinin Iller Bankas: Anonim Sirketinin sermayesine
istirak edilmis olan ortakhk paymin 240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu cercevede ilgili hesapta yer alan ortaklik payr tutari (iller Bankas: kayitlar:
arastirilarak bulunan) 3.754.183,00.- TL olmas: gerekirken 1.636.917,51.- TL olarak

muhasebelestirildiginden s6z konusu kaydin gercek hesabi yansitmadig: gorilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Eksik olan tutar gecmis yillar kayitlarindaki eksikliklerden

kaynaklanmaktadir ve muhasebe islem fisi ile dizeltilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Ortakhk pay: tutarlarmin muhasebelestirilmesine iliskin esaslar ve
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tutarlar hakkinda idare ile goris birligine varilmistir; ancak gelecek donemlere yonelik soz
konusu mutabakatin 240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi yoniyle 2015 yili

mali tablolarina olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Cankin Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlann Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlann Kaydina iliskin Yonetmelik Hilkiimlerine Gére Kayit
Islemlerinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplann Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik cikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yurtrlige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin

kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amac: ise kamu
idarelerine ait mevcut tasinmazlarin ve icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Goruldugu gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir.Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 24’Uncl maddesinde ise maddi duran varliklarin
muhasebe kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiklenilmeksizin edinilenlerin

de rayic bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmastir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen surede kamu idarelerinin mulkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmas: ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica s6z konusu tasinmazlarin sadece bir kism: muhasebe kayitlarina
ahindigindan kamu idarelerinin mali tablolarmin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi

sunmasi saglanamamlstlr.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanhginca Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile

yururluge giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢6ziimi yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin bu cercevede
degistirilen 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; ““tasinmaz kay:t ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait taginmazlar:n mevcutlarla birlikte iginde bulunulan y:lda gesitli yollarla
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edinilenlerin ve elden c:kar:lanlar:n miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kay:t

alt:na alinmasidir. Kay:tlarin belgeye dayanmas: esast:r.”” hiikmi yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde
esas alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan
maliyeti belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢c degeri, bu
iki degeri belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli Gzerinden

kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’uncu
maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; mulkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanzmlar:nda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim gsekli ile tapu kaydizin birbirine
uygun olmamas: durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kay:tlara alinir.”
hiikmine yer verilmistir. Bu hikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydmin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine 6ncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak

saglanmistir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte soz konusu Yonetmeligin“ Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler” baslikl
Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici

diizenlemeler yapilmistir. Duzenlemeye gore;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri Uzerinden muhasebe kay:tlarina al:nmas: gereken tasinmazlar bu degerler
uzerinden kay:tlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri Uzerinden ve asagidaki sekilde

kay:tlara alinir:

a)Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri (zerinden kay:t ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullan:m sekilleri esas al:narak en ge¢ 30.09.2014
tarihine kadar tamamlan:r ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b)Fiili envanteri yap:lan taginmazlara ait bilgiler muhasebe kay:tlar: yap:Imak tzere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tl: tasinmazlar: ilgili hesaplardan
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01.10.2014 tarihi itibarzyla ¢ikarir ve ayn: tarihte fiili envanter bilgileri tGizerinden muhasebe

kay:tlarin: yapar.

(2)YOnetmeligin 5 inci maddesine gore yap:lImas: gereken iglemler 31.12.2016 tarihine

kadar tamamlan:r”

Yukariya alinan Yonetmelik hukiumleri birlikte degerlendirildiginde; Cankir1 Il Ozel
Idaresinin mulkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri Uzerinden fiili envanterinin yapilmasi, en ge¢
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gegirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarmin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12.2014 tarihinde de tespit edilen degerler
Uzerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. Tum tasinmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina ahnarak mali tablolarda gosterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin 2°nci fikrasi geregince 31.12.2016 tarihine kadar tim
tasinmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri Gzerinden kayitlara

gecirilmesi tamamlanacaktur.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tzere éncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt: ve YerUstl Duzenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile cikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmas: gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar: da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen s6z konusu Yonetmelik degisikliginin  muhasebe islemleri agisindan
uygulanmasina yonelik iglemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Mudurligiinin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda

yer verilmistir.

Yukariya agiklanan Ydnetmelik hikimleri ile Muhasebat Genel Mudurligunin Genel
Yazilar1 cercevesinde yapilmas: gereken islemler Cankir1 il Ozel idaresince 2015 yili sonu

itibariyla gerceklestirilememistir.

Yonetmelik huktmleri gereklerinin yerine getirilmemesi mevzuata uygunluk yoniyle

zaaf teskil etmekle birlikte Kurumun 2015 yili kesin mizan ve bilancosunda yer alan 250
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Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristt Dulzenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500
Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin gergek

durumu yansitmadigi disuntlmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "II Ozel idaresine adina kayith gayrimenkullerin fiili
envanteri emlak vergi degerleri zerinden kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimlerce
mevcut kullanim sekilleri esas ahnarak ilgili yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilme asamasindadir. Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler ise

muhasebe kayitlarina ahnmaktadir™ denilmektedir.

Sonug olarak Tasginmazlarin Kaydina Iliskin esaslar hakkinda idare ile goris birligine
varilmstir; ancak gelecek donemlere yonelik soz konusu mutabakatin 250- Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251- Yeralt: ve Yerlstu Duzenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 500- Net Deger
Hesab: ile 257- Birikmis Amortismanlar Hesaplari yonutyle 2015 yilh mali tablolarina olumlu

bir etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Cankirr Il Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlsunun Dayanaklar’” boliminde agiklanan nedenlerden
dolayr 590 (Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi), 591 (Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi), 240 (Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi), 250 (Arazi ve Arsalar Hesabi),
251 (Yeralt1 ve Yerustt Dizenleri Hesabi), 252 (Binalar Hesabi), 500 (Net Deger Hesabi) ve
257 (Birikmis Amortismanlar Hesabi) hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varimistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 1 Ocak - 14 Ocak Tarihlerine iliskin Hesaplanan Memur Ucretlerinin

Odenmesinde 162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabimin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 162 - Bitge Disi Avans ve
Krediler Hesabini agiklayan 117°nci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca mal ve hizmet alimi
karsilig1 olmak Uzere, maddi duran varlik hesaplarini ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen
avanslar; ertesi yil bltcesinden karsilanmak (zere verilen personel avanslar: ile emanetler
hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacag agiklandiktan sonra;
“Hesaba iligkin islemler” baglikli 118'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;
“Ertesi y:l butgesinden karsizlanmak tizere yap:lan maas ve lcret 6demeleri

Aralik aymun 15 inde yapidan maas ve Ucret édemelerinin ertesi y:l 01-14 Ocak
donemine kars:/ik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali y:lda bu tutarlar, dizenlenecek
6deme emri ile bitce giderleri hesab:na aktar:/ir. Bu tutarlar yeni y:l butcesi 6deneklerinden

karsizlanacag:ndan, avans olarak verildigi y:ldan herhangi bir 6denek devri yap:Imaz™,
“Hesabin isleyisi” baslikli 119'uncu maddesinin birinci fikrasinin
“Borg” baslikli (a) bendinde;

“2 - Aralik ayin 15 inde yapzlan maag ve tcret 6demelerinin ertesi y:l 01-14 Ocak
donemine kars:/ik gelen tutarlar: bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir”

“Alacak” baslikli (b) bendinde ise

“2 - Aralik aymin 15 inde yap:lan maas ve tcret ddemelerinden 01-14 Ocak dénemine
karsilik gelen tutarlar, yeni y:in baginda diizenlenecek 6deme emri ile bir taraftan bu hesaba
alacak, 630- Giderler Hesab:na borg, diger taraftan 830-Blitce Giderleri Hesab:na borg, 835-

Gider Yansitma Hesab:na alacak kaydedilir”

denilerek s6z konusu dénem icin tahakkuk eden memur Ucretlerinin 162 - Biitce Dis1
Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik hukumlerinin uygulanmamasi suretiyle cari yila ait olmayan

giderlerin o yi1l hesaplarina dahil edilmis olacag: agiktir.

Memurlara ve Ucretleri pesin 6denen diger personele 15 Aralik - 14 Ocak donemi igin
15 Aralk tarihinde 6denecek (lcretlerin tahakkuk tutarmin yarisi 830 - Bltce Giderleri
Hesabina, diger yaris1 162 - Butce Disi Avans ve Krediler Hesabina bor¢ kaydedilmek
suretiyle muhasebelestirilmesi, Ocak ay1 basinda ise Bitce Dis1i Avans ve Krediler Hesabina
bor¢ kaydedilerek ertesi yila devredilen tutarlar Blitce Giderleri Hesabina borg, Blitce Disi
Avans ve Krediler Hesabina alacak kaydedilerek mahsup edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle memurlara ve Ucretleri pesin 6denen diger
personele 15 Aralik - 14 Ocak donemi icin 15 Aralik tarihinde 6denecek Ucretlerin tahakkuk
tutarlarinin yaris1 830- Bltce Giderleri Hesabina, diger yarisi 162- Butge Disi Avans ve
Krediler hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Pesin 6denen memur Ucretlerinin muhasebelestirilmesine iliskin esaslar
hakkinda idare ile goris birligine varilmistir; ancak gelecek donemlere yonelik s6z konusu
mutabakatin 830- Butce Giderleri Hesab1 ve 162- Bitce Disi Avans ve Krediler Hesabi

yonlyle 2015 yili mali tablolarina olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: 15 Arahk - 31 Arahk Tarihlerine iliskin Hesaplanan Isci Ucretlerinin
Odenmesinde 320- Blitce Emanetleri Hesabimin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y06netmeligi’nin 320- Biitce Emanetleri Hesabm
aciklayan 217°nci maddesinde; bu hesabin, mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilacag: agiklandiktan sonra “Hesabin isleyisi” bashkh 219'uncu

maddesinin birinci fikrasmin “Alacak” bashikli (a) bendinde;

“3- 15 Aralik -31 Aral:k tarihlerine iligkin hesaplanan isci Ucretleri bu hesaba alacak,

830-Butce Giderleri Hesab:na borg kaydedilir.”

denilerek s6z konusu donem icin tahakkuk eden isci Ucretlerinin 320- Bitce

Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hikumlerinin uygulanmamas: suretiyle cari yila ait olmayan

giderlerin o yil hesaplarina dahil edilmis olacag: agiktir.
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Isciler ve Ucretleri cahsildiktan sonra 6denen diger personele 15 Arahk - 14 Ocak
donemi igin 15 Aralik tarihinde 6denecek Gcretlerinin 15 - 31 Aralik donemine ait kismi,
hizmetin yapildig1 yil bltcesine gider yazilacagindan bu doneme ait dcretler; 830- Bltce
Giderleri Hesabina borg, ele gececek net tutar ise 320- Biitce Emanetleri Hesabina alacak

kaydedilerek muhasebelestirilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan boyle bulguda belirtildigi sekilde islem yapilmasi

saglanacaktir denilmektedir.

Sonu¢ olarak Iscilere odenen (Ucretlerin  muhasebelestirilmesine iliskin esaslar
hakkinda idare ile goris birligine varilmistir; ancak gelecek donemlere yonelik s6z konusu
mutabakatin 830- Blitge Giderleri Hesabi ve 320- Biitce Emanetleri Hesabr yoniyle 2015 yili

mali tablolarina olumlu bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Kdoylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 5355 Sayii Mahalli Idare Birlikleri
Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongorilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun, “Kdylere hizmet gétiirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’Gnci maddesi ile degisik gunci

fikrasinda;

“Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il 6zel idareleri; kdye yonelik
hizmetlere iliskin yap:m, bakim ve onar:m igleri, bélinmds yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yati-imlarnz, kendi butgelerinde bu hizmetler icin ayr:lan
Odenekleri koylere hizmet goturme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma islemi merkezi idare kurulusglarinda ilgili bakan:n, il 6zel idarelerinde valinin
onay:yla yap:/ir ve bu 6denekler tahsis amac: disinda kullanzlamaz. Bu takdirde ig, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandir:lir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de butce
imkanlar: élgisunde bu yatizzmlara kendi butcelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanl:klar ve
diger merkezi idare kuruluslar: ile il 6zel idareleri tarafindan aktarzlacak 6deneklerle
gerceklestirilecek yatzimlar, birligin hizmet ve gérev alan: simrlamasina tabi olmaksizin

yap:labilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmastr.
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Bu hikimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarmm yapilabilmesi igin

gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan yapim, bakim ve onarm isleri,
bolinmus yol, elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon

yatrimlar: icin aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi idare Kuruluslar: ve 1l Ozel idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, II 6zel idarelerinde valinin

onayiyla yapilacaktir.
4- Bu 6denekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar icin de

aktarmalar yapildig: belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaclar: bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar KHGBIlere aktarildigi da

g6zlemlenmistir.
5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluglar:; yapim, bakim ve onar:m igleri, devlet ve il
yollarz, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hattz, saglik, egitim, kultdr, turizm,
cevre, imar, bay:ndirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatizmlar ile
bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluglarizin gorev alan:na giren diger yatizmlarz, kendi
bltcelerinde bu hizmetler igin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakan:n onay:yla yap:/ir ve bu ddenekler tahsis amac:
disinda kullanzlamaz. Iy, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandzri/ir. 1l
Ozel idareleri de butce imkanlar: 6lcusiinde bu yatizmlara kendi butcesinden Odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanl:klar ve diger merkezi idare kuruluslar: taraf:ndan
aktarzlacak ddenekler ile gerceklestirilecek yatizmlar, birinci f:krada éngorulen gorev alan:

smirlamasina tabi olmaks:z:n bitun il sznzrlar: iginde yapelabilir.”” hikma yer almaktadir.
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Bu hukium geregince merkezi idare kuruluslari tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan
Odeneklerin ikinci kez de il 0Ozel idarelerince Koylere Hizmet Go6turme Birliklerine
aktariimasmi bu kapsamda kabul etmek mumkun degildir. Ctnkt merkezi idare kuruluslarmin
6’nct madde kapsaminda yapacaklari kaynak aktarmmi, bizzat bu kuruluslarin kdye yonelik
hizmetlerden olma sart1 da bulunmayan her tirli yatirimlarina ait 6deneklerin aktarilmasmi
mumkin kilmaktadir. Oysa 5355 sayih Kanunun 18’inci maddesi kapsaminda sayilan islerle
ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarmin il 6zel idaresi aracihgi olmadan ve dogrudan

dogruya birligin kendisine yapilmas: gerekmektedir

Ancak Cankir1 il Ozel idaresine merkezi idare tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nci
maddesi kapsaminda sadece il 0Ozel idaresi eliyle gergeklestirilecek yatirimlar igin
5.144.659,65.- TL tutarinda aktarma yapilmistir. Bu 6deneklerin ikinci bir kez il 6zel
idaresince KHGB aktarimast mimkun gorinmemektedir. Bunlar arasinda Milli Egitim

Bakanhg: yatinnmlarina ait 0denekler érnek verilebilir.

KHGB’nin gerek personel donanimi ve sayisi gerek makine ekipman ve donanimi
gerekse deneyimi itibariyle bu yatinmlari il 6zel idaresinden daha iyi bir sekilde
gerceklestirmesi de s6z konusu olmadigindan; uygulamayla yatirimlar 4734, 4735 ve 6085

sayili kanunlar disinda birakilmaktadir.

Il Ozel Idareleri biitcesinden KHGB’ne 6denek aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkh

bir diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarzun koylere hizmet gétirme birliklerine
aktar:lacag:, koylere hizmet gotirme birliklerinin sunacag: yatiim plan:, y:llik galisma
program: ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlaszirilir.”” hikmu yer

almaktadur.

Bu husus diger dizenlemeden tamamen farkhdir. KHGB’ne yapilacak yardim
niteligindeki bu 0Odenek aktarimlari 5302 sayili Kanunun 43’0nci maddesinde il 6zel
idaresinin giderleri agiklanirken (e) fikrasinda belirtildigi Gzere “/l genel meclisince
belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya kdylerin aralarinda kurduklar: birliklere
yapzlacak yardimlar” olarak aciklanan ve il 6zel idaresi bltcelerine konulan édeneklerden
yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarinin genel sarti da 5355 sayili
Kanunun 18’inci maddesi hukimleri geregince KHGB’lerince il 6zel idaresine yatirim plan,
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yillik ¢ahsma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna gore proje bazinda
Odenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle KHGB ile yapilan protokollere konulan genel
ifadeler ve “ihtiya¢” ve sair gerekcelerle projesi olmayan isler icin birliklere 6¢denek aktarm

yapmak 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin 6zline aykiridir.

Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu 6denek aktarimlar: ile ilgili olarak
yonetmelik bazli dizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu cercevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Cankir1 il Ozel Idaresinde KHGB’ne yardim niteliginde yapilan

0denek aktarimlarinda maddede sayilan sartlar dikkate ahnmamistir.

Sonug olarak Cankir1 il Ozel idaresince 2015 yihinda KHGB’ye yapilan aktarmalarla

ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmstir.

A) Cankir1 Il Ozel idaresine Bakanlk ve diger merkezi yonetim kuruluslar: tarafindan
5302 sayii Kanunun 6°’nci maddesine gore kendi butcelerinde yer alan 6deneklerden
aktarilarak, bizzat il 6zel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili olarak Cankir1 il
Ozel idaresi bitcesine 8 finansman kodunda ¢denek kaydedilen asagidaki listede ayrintilar:

gosterilen ddeneklerin Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine aktarilmas:.

Isin Yeri ve Adi Tutar

llgaz Devlet Hastanesi Cati Onarimi 236.000,00
llgaz Huzurevi Bakim - Onarimi 50.020,27
Ilgaz Huzurevi Tefrisat 58.639,38
Ilgaz Hikiimet Konagi Onarimi 100.000,00
Ilgaz Kayak Merkezi Mekanik Hat Yapimmi 4.500.000,00
Kizilirmak Halk Egitim Merkezi Onarmm 40.000,00
Kursunlu Sivricek Koyt - Kilitli Parke 20.000,00
Sabandzi Hikiimet Konagi Onarmmi 65.000,00
Yaprakh Halk Kitliphanesi Onarimi 75.000,00

B) Cankir1 il Ozel Idaresince, birlik tarafindan sunulan bir yatirim plan, yilhk calisma
programi ve uygulama projesi bulunmayan is ve hizmetler icin Kdylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine 6denek aktariimasi.
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KHGB Aktarilan Odenek Tutarlar
Merkez 1.555.000,00
Atkaracalar 50.000,00
Bayramoren 50.000,00
Cerkes 180.000,00
Eldivan 70.000,00
llgaz 305.000,00
Kizilirmak 62.000,00
Korgun 25.000,00
Kursunlu 100.000,00
Orta 2.643.000,00
Sabandézi 30.000,00
Yaprakh 275.000,00

Kamu idaresi cevabinda; A-) Ilgili édenekler il ¢zel idaresinin gérev alanina giren
hususlarla ilgili olup,5302 sayih Kanunun 64'lincii maddesi uyarinca il genel meclisi karari ile

protokola baglanarak gonderilmistir.

B-) Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine gonderilen 6denekler Mahalli Idareler Genel
Mudurlugunce 1l Ozel Idaresi gorev alanina giren islerde kullaniimak tizere Mahalli idareler
Butce Muhasebe Yonetmeliginin 17.maddesi ile 2015 yili Biitge kararnamesinin 10'uncu
maddesi uyarinca gelir gider kayitlari yapilarak daha once 1l Ozel Idaresince projesi
hazirlanmis, yatirim programina ahnmis isler icin bir is-calisma program dogrultusunda

kullanilmak tizere gonderilmektedir.

Sonug olarak A-) Kurum gorisiinde dayanak olarak gosterilen 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikh 64/a maddesi Gdenegin aktarildig:
kamu kurum ve kurulusunun gorev ve sorumluluk alamina giren konulardaki yapim, bakim,
onarim ve tasima isleri icin il 6zel idare butcesinden kaynak aktarilabilmesi, dolayisiyla isin
bu kurulusun mevzuatina gore sonuclandiriimas: ile ilgilidir. Burada esas olan yapilan
aktarmanin, aktarmanin yapildigi kurulusun gérev ve sorumluluk alanindaki yapim, bakim,
onarim ve tasima isi olmasi zorunlulugudur. Yani il 6zel idaresinden kdylere hizmet gétirme
birliklerinin gorev ve sorumluluk alanina giren konulardaki yapim, bakim, onarim ve tasima

isleri icin yapilacak kaynak aktarimlari hususundadir. Bu kapsamda 5355 sayili Mahalli Idare

Cankir1 Il Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanlig:

Birlikleri Kanununun 18’inci maddesi kapsaminda; “... tarim drdnlerinin pazarlanmasi hari¢
olmak Uzere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap1 tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin
yurutilmesine yardimeir olmak, bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmay: saglamak ...”
kapsamindaki yapim, bakim, onarim ve tasima isleri icin il 6zel idaresince kaynak aktarimi
yapilabilir. Oysa listede gorilecegi Uzere yapilan aktarmalar merkezi idare kuruluslarinin
gorev alamindaki isler icin bu kuruluslarca il 6zel idaresine gerceklestirmesi amaciyla
gonderilen hastane yapmu gibi islere aittir. Dolayisiyla idarenin bu konudaki yorumu

mevzuatla drtismemektedir.

B-) Kurum goriistinde belirtilen diger husus ise; Mahalli idareler Genel Mudurlugiince
il 6zel idarelerinin gorev alanina giren islerde kullanilimak Uzere gonderilen 6deneklerin il
Ozel idaresince projesi hazirlanmig ve yatwrim programina alinmis isler igin koylere hizmet
go6tirme birliklerine gonderilmesinin Mahalli idareler Bltce Muhasebe Yonetmeliginin 17’°nci
maddesi ile 2015 yili Bltce kararnamesinin 10'uncu maddesi uyarinca gerceklestirildigine

iliskindir.

S6z konusu Yonetmelik ve Biitce Kararnamesi hiikiimleri Il Ozel idaresine yapilacak
bagis ve yardimlara iliskin dizenlemeleri icermektedir. Denetim bulgumuzda belirtildigi
tizere il Ozel Idareleri biitcesinden KHGB’ne yapilabilecek aktarmalar 5355 sayili Kanunun
18’inci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 5’inci fikrasinda “Il 6zel idaresi
bitce gelirlerinin ne kadarmnin koylere hizmet gotirme birliklerine aktarilacagi, koylere
hizmet gotirme birliklerinin sunacag: yatinm plani, yillik ¢ahsma programi ve uygulama
projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir” hilkmi yer almaktadir. Kurum gorisunde
KHGB’ne aktarimin hukuki dayanag: isabetli gosterilmemis olmakla birlikte koylere hizmet
gotirme birliklerince hazirlanip sunulan bir yatrim pléni;, yilhk calisma programi ve
uygulama projesinin de olmadig: ortaya konulmaktadir. Ayrica, 18. Madde 5. Fikrasi uyarinca
yapilacak yardimlarin en ayirt edici 0zelligi bu yardimlarin yil igerisinde, cesitli zamanlardaki
birlik munferit taleplerine degil birliklerin yillik yatirim ve calisma programlari, uygulama
projeleri goz oniine alinarak Il Genel Meclisi karariyla biitce 6lceginde gerceklestirecekleri bir

tahsise dayanmasidir.

Sonug olarak, KHGB ile yapilan protokollere konulan genel ifadeler ve “ihtiya¢” ve

sair gerekcelerle birliklere 6denek aktarmmi yapmanin 5355 sayih Kanunun 18’inci
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maddesinin 0zine aykir1 oldugu ve birliklere yapilan bu tarz usulsiz aktarmalarin ihale

mevzuati ve denetim diginda kalinmasiyla sonuglandig: kamsindayiz.

BULGU 4: Mahalli idareler Genel Midiirligiinden Gonderilen Odeneklerin 1l Genel
Meclisi Karan Alnmadan Mevzuata Aykirn Olarak, Belirlenen iIs ve Hizmetlerde
Kullaniimak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi

5302 sayil il Ozel idaresi Kanununun 9’uncu maddesine gore il genel meclisi, il 6zel
idaresinin karar organidir. 10’uncu maddesine gore bitce ve kesin hesabi kabul etmek,
bitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sarth bagislari kabul etmek il Genel Meclisinin gdrevleri
arasinda sayilmstir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin 37’inci maddesine
goOre de ek 6denek verilmesi ancak meclis karar ile yapilabilmektedir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi YoOnetim Biitge Kanununun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gére Maliye Bakanlig: Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
odenekten Mahalli idareler Genel Midurlugii biitcesine Subat Ay icerisinde 502.000.000,00.-
TL ve EKim Ay igerisinde 259.000.000,00.- TL olmak uzere toplam 761.000.000,00.- TL
odenek aktarildigs; bu ddeneklerin tamammin ilgili aylar icinde Igisleri Bakanhg: oluru ile 51
il 6zel idaresi emrine il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak Gzere
gonderildigi, bu kapsamda Cankir1 il Ozel Idaresine iki seferde toplam 11.000.000,00.- TL
Odenek geldigi ancak yukarida bahsedilen Kanun ve Yd&netmelik hiktmleri geregince soz
konusu 6denegin il Genel Meclisi Karari ile ek biitce yapildiktan sonra harcanmas: gerekirken
sadece Valilik oluru ile aym 06denegin bir taraftan 2015 yih Gelir Bitgesinin Yatirim
Kurumlarindan ve Kisilerden Ahnan Bagis ve Yardimlar maddesine irat; diger taraftan 2015
yili gider butcesinin muhtelif tertiplerine ek ddenek kaydi yapilmak suretiyle belirlenen is ve
hizmetlerde kullanilmak Gzere harcanmasina izin verildigi anlasilmistir. S6z konusu Gdenek,
projeye bagl tahsisi mahiyette bir 6denek degildir. Ozel idarenin gorev alanina giren
hizmetlerde kullanilmak Uzere gonderildiginden bagis ve yardim niteliginde bir 6denektir. Bu
nedenle gelen ddenek bir taraftan gelir butcesine bagis ve yardim olarak kaydedilirken diger
taraftan gider bitcesine de ek 6denek kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ek btce
yapilmasinda karar organi, baslangi¢ butcesini de yapan ve 6zel idarenin de karar organi olan

il genel meclisidir.
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Ek 6denek (ek butce) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hukimleri uyarinca
sadece Il Genel Meclisine ait oldugundan 11.000.000,00.- TL Gdenegin il Genel Meclisi

karar1 olmaksizin kullanilmas: hatah bir islem olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "il Ozel Idaresinin gorev alanina giren islerde kullanilmak
tizere gonderilen toplam 11.000.000,00.- TL yardmun Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin Bagis ve Yardimlar Baslikh 17.maddesinin 3.bendi uyarinca gelir-gider kayd:
yapilmistir. Bunun yaninda 2015 yihi bltce kararnamesinin 10.maddesinde 6zel idaresine
aktarilan bu 6deneklerin gelir-gider kaydmin Vali Onayi ile yapilacagina dair hukim
bulunmaktadir. ilgili maddede Vali Onayi ile gelir butcesinde acilacak tertiplere gelir, diger
yandan gider butcesinde ilgili 6deneklere 6denek kaydedilir. Bu 6denekler ait oldugu proje
disinda baska islere aktarilamaz ve harcanamaz denilmektedir. Yani butge yapilirken, Vali
Onayi ile gelir-gider kaydi yapilabilmesi igin il genel meclisinden yetki ahnmistir. EK bitce
ise aym yonetmeligin 37'inci maddesinin 2'nci bendinde belirtildigi gibi meclis karariyla
yapiimaktadir. 2015 yihinda bir kez (7.000.000,00.- TL) ek butce yapidmis ve ilgili

mevzuatina uygun hazirlanmistir* denilmektedir.

Sonug olarak Igisleri Bakanhginca il Ozel idaresinin ihtiyaglarinda kullanilmak Uizere
gonderilen paralarin il Genel Meclisi karar1 ile bitceye ek Odenek kaydedilmeksizin
kullamlmamas: gerektigine isaret eden denetim bulgumuza iliskin kurum goristunde; 6zetle
5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Ydnetmeligi 17/3 ve Bitce
Kararnamesinin 10’uncu maddelerinde yer alan “sarth bagis ve yardimlarin st yonetici onayi
ile gelir bitgesinin bagis ve yardimlar bolumine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek
harcanacagr” yonindeki dizenlemeler dayanak gosterilerek islemlerinde bir uygunsuzluk
olmadigini belirtmektedirler.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus sudur ki; s6z konusu hukuki diizenlemelerde yer
alan “Ust yonetici onayr” gerekliligi, denetim bulgumuzda isaret edilen Il Genel Meclisi
Karar1 gerekliligi ile celisen ya da birbirinin alternatifi prosedrleri degil birbirini tamamlayan
yasal gereklilikleri gostermektedir. Nitekim 5018 sayih Kanun 40/3, Mabhalli idareler Bitce
ve Muhasebe Ydnetmeligi 17/3 ve Biitce Kararnamesinin 10’uncu maddelerinde yer alan
“sarth bagis ve yardimlarin st yonetici onay:r ile gelir bitcesinin bagis ve yardimlar
bolimine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagi” yolundaki mevzuat
hiikiimleri yamnda 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun “il Genel Meclisinin Gorev ve
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Yetkileri”  bashkli 10’uncu maddesi (g) fikrasinda “sarth bagislari kabul etmek”
sayilmaktadir. Ashinda merkezi idare tarafindan yardim mahiyetinde gonderilen paralarin
sarth bagis ve yardimlar kapsamina alinmasi teknik zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Elbette
0zel ya da tuzel kisilerden gelen yardimlar bakimindan kamu otoritesinin segici davranarak
bir onay slrecine tabi tutulmas: gereklidir. Ancak merkezi idareden godnderilen bdyle
yardimlar icin bu onay silreci sadece bir prosedlriin yerine getirilmesidir. Belirtilen mevzuat
hikumleri bir celiskiyi degil bir uygulamanin farkh yonleriyle ve birbirini tamamlayan yetkili
mercilerini gostermektedir. Bulgu konusu olan, Igisleri Bakanhginca Il Ozel idaresinin
ihtiyaglarinda kullamlmak (izere gonderilen paralarin muhasebelestirilmesi “sarth bagis ve
yardimlar” gelir kaleminde gerceklestirilecek olmas: gelirlerin ekonomik siniflandiriimasinda
bu kodla (04 ahnan bagis ve yardimlar) adlandiriimasindan kaynaklanmakla birlikte il Ozel
Idaresi icin ek bir odenektir. Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Ek
Odenek” baslikh 37°’nci  maddesinde de ek Odenegin Meclis kararyla verilecegi
belirtilmektedir. Sonuc olarak, bu sekilde gonderilen paralar 5018-40/3, Mabhalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3 ve Bltce Kararnamesinin 10’uncu maddeleri hiktmleri
cercevesinde Ust yonetici onay: ile gelir bitcesinin bagis ve yardimlar bdlimine gelir
kaydedilirken Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydénetmeligi 37. maddesi hikmii

cercevesinde Il Genel Meclisince Kararlastirilan tertiplere “ek édenek” kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri degerlendirmesi yaninda, konuya “bitce
hakki” yonuyle yaklasiimas: da berraklasmay: saglamaktadir. Bilindigi lzere parlamenter
demokrasinin temelini olusturan bitge hakki, yani gelirlerin toplanmas: ve giderlerin
yapilmasina iliskin belirleyici irade kamu kaynaginin asil sahibi olan vatandas temsilcileridir.
il Ozel idareleri baglaminda ise bu hak il Genel Meclislerindedir ve 5302 sayih Kanunun 10/b
maddesi geregince “Biitce ve kesin hesabi kabul etmek” olarak il Genel Meclisinin en temel
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu yetki/gorev, hesapverme sorumlulugu mekanizmasmin il
Ozel idarelerindeki isleyisini somutlastirmaktadir. Kamu kaynagmin asil sahibi olan
vatandasin temsilcileri (il Genel Meclisi) bitceyi yapmakta ve uygulanmas: igin biirokratlara
yetki devretmektedir. Yil tamamlandiginda ise Il Genel Meclisinin yiriitme organmi temsil
eden Ust yonetim, biitce uygulamasmi il Genel Meclisinin belirledigi smurlar ve kosullar
cercevesinde yaptigim gostermek icin kesin hesabi kendisine yetki devreden Meclisinin
onayina sunmakta, yani mali hesapverme sorumlulugunun geregini yerine getirmektedir.

Konuya yerel demokrasinin ve hesapverme sorumlulugunun isleyisini sergileyen bu baglamda
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yaklasildiginda yilbast O0deneklerinden nitelik itibariyla farki olmayan ek Gdenegin
kullanimuna iliskin tercih ve karar hakkmin/biitge hakkmin il Genel Meclisinde oldugu agiktir.
Butce hakki devredilemez. Devredilen butgce hakki degil uygulamasidir. Yukarida belirtilen
mevzuat hukumleri de bu ilkeler ve isleyis paralelindedir ve bltce hakki ile bitge

uygulamasini gosteren, birbirini tamamlayan hukumleri icermektedirler.

Dolayisiyla, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii bitcesinden yardim olarak gonderilen
11.000.000.- TL'nin ek 6denek kaydedilmesi ve ek bitce yapilmas: igin il Genel Meclisi
onayina sunulmasi gerektigi diistinilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolan

CANKIRI iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 101.364.570,49 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.748.858,49
10 HAZIR DEGERLER 92.621.899,14] | 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 1.259.946,37
102 BANKA HS. 92.621.899,14 | 300 BANKA KREDILERI HS. 1.259.946,37,
103 VERILEN GEK. VE GON. EM. HS. (-) 0,00 | 32 FAALIYET BORGLARI 402.796,66
12 FAALIYET ALACAKLARI 6.364.486,39 320 BUTGE EMANETLERI HS. 402.796,66
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 0,00 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.912.292,48
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 556.983,80 330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 833.405,08
122 GELIR. TEC. VE TEH. AL. HS. 1.081,11 333 EMANETLER HS. 4.078.887,40
126 VERILEN DEP. VE TEM. HS. 39.423,98 | 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 1.173.822,98
127 DiIGER FAALIYET ALACAKLARI HS. 5.766.997,50 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 783.796,78
14 DIGERALACAKLAR 527.892,68 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 345.439,89
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HS. 527.892,68 362 FON. DiG. KAMU AD. TAH. HS. 44.586,31
15 STOKLAR 1.595.525,80] [5 OZ KAYNAKLAR 163.627.869,34
150 iLK MADDE VE MALZEME HS. 1.595.525,80] | 50 NET DEGER -95.895.304,17
16 ON ODEMELER 243.699,60 500 NET DEGER HS. -95.895.304,17
160 IS AVANS VE KREDILERI HS. 0,000 |51 DEGERHAREKETLERI 7.358.450,00
161 PERSONEL AVANSLARI HS. 0,00 511 MUHASEBE BIR. ARASI iSL. HS. 0,00
162 BUTGE DISI AV. VE KR. HS. 6.748,24] | 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HS. 7.358.450,00
165 MAHSUP DON. AKT. AV. VE KR. HS. 236.951,36] | 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. 236.771.115,83
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 11.066,88 570 GEGMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 236.771.115,83
191 INDIRILECEK KDV HS. 11.066,88 | 58 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUG. -46.224.578,82
2 DURAN VARLIKLAR 70.012.157,34 | 580 GEG. YIL. OLUMSUZ FAAL. HS. (-) -46.224.578,82
22 FAALIYET ALACAKLARI 139.261,000 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 61.618.186,50
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 139.261,00 590 DONEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 87.612.160,57
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.512.262,51 591 DONEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -25.993.974,07
240 MALI KUR. YAT. SER. HS. 1.636.917,51]
241 MALVE HiZ. UR. KUR. YAT. SER. HS. 875.345,00
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25 MADDIi DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HS.
251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS.
252 BINALAR HS.
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS.
254 TASITLAR HS.
255 DEMIRBASLAR HS.

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HS. ()

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS.

67.360.633,83
3.133.945,00
950.697,71
273.650,50]
6.295.193,05
6.367.711,73
1.764.939,20)
-217.280,14

48.791.776,78]

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIK. STOK. VE MD. VAR. HS. 22.151,16f
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. (-) -22.151,16
AKTIF TOPLAMI 171.376.727,83 [PASIF TOPLAMI 171.376.727,83
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CANKIRI iL OZEL IDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci 2013 2014 2015
Kodu | Hesap |GiDERIN TURU
Kod.1 TL ~ TL
630 01 Personel Giderleri 20.173.987,56 24.836.561,38] 24.401.729,57
630 02 Sasyal Glivenlik Kurumlarina Deviet Primi 3.585.087,32]  3.592.243,69]  3.300.747,35
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.042.343,75 9.817.810,48] 11.273.343,11
630 05 Cari Transferler 2.143.368,08 8.370.782,65| 21.671.054,45
630 07 Sermaye Transferleri 658.515,18 227.900,00 668.967,01,
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 169.535,07
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 2.931,27
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 4.998.675,42| 12.027.704,63] 10.842.449,36
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00 17.110,00 236.000,00
GIDERLER TOPLAMI 37.601.977,31] 58.890.112,83] 72.566.757,19
Hesap | Yardimer 2013 2014 2015
Kodu | Hesap |GELIiRiN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 772.313,06 829.787,34 473.987,41
600 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 1.242.186,22 1.749.404,79] 10.556.491,48
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 80.224.549,73] 64.730.985,81| 85.181.496,73
600 05 Diger Gelirler 20.136.088,80, 30.911.414,74| 37.972.968,07
GELIRLER TOPLAMI 102.375.137,81] 98.221.592,68| 134.184.943,69
FAALIYET SONUCU 64.773.160,50] 39.331.479,85 61.618.186,50
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T.C. Sayistay Baskanlig:

1. OZET

Bu rapor, Cankir1 Il Ozel idaresinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularm:

icermektedir.

6085 sayih Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Saystay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarzzn
Olcllmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tammlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cankir1 il Ozel idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla kurumca olusturulan asagidaki sistem ve dokimanlar

denetlenmistir:
¢ 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 yili Performans Programi,
¢ 2015 yili idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6lcimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Cankir il Ozel idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde 6ngorilen strelerde, belirlenen sablona uygun
bashiklar altinda Gretilerek raporlama temel gereklilikleri yerine getirilmektedir. Ancak,
degerlendirme ve denetim bulgulari béliminde aciklanacagi Uzere performans Olgimini
gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (6lculebilir hedefler ve/veya hedeflerle
eslestirilmig  performans goOstergeleri) faaliyet raporlarmi da  6lgme/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmistir.  Performans o6lciimi donguisuniin saglikh ve islevsel
bicimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagina degil Olgimunin gergeklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklaniimas: ve performans bilgisinin iceriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularmin stratejik planlama doénglsini daha iyi
ozimsemesi bu alanda mesafe ahnmasm saglayacaktir. Kurum yénetimlerinin; Isimizi ne
kadar iyi yapiyoruz? ve Nasil daha iyi yapabiliriz? sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve guvenilir bilgiye sureklilik temelinde
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ulagsmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak olclimi ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha 1iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaclarmin daha iyi karsilanabilmesinin

onlndeki problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.

Stratejik plan ve performans 6lgtiminun yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
kurumun daha aydinhk bir yolda faaliyetlerini ylritmesinde, problemlerini teshis etmede ve
cozmede destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak gorilmesi, basta yonetim kademesi
olmak Uzere tim cahsanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarist igin Kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik sure¢ ve
sorumlular: tanimlayan bir sistem olusturulmas: da saghkl sonuclar elde etme agisindan

onemli bir asama olacaktir.

Performans olcimu Glkemiz kamu yonetimi icin yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta st yonetim olmak Uzere tim personelin
sistemin amacmi ve tim unsurlarimi anlamasi, tammasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi bu gercevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler icin sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek (st yonetimi, gerekse sistem uygulayicilariyla Cankir: il Ozel idaresinin konuya
iliskin samimi, pozitif yaklasimalari 6énemli bir artidir. Bu yoniyle, gelismeye acik bu

potansiyelin katettigi mesafe 6vgiye deger bulunmustur.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayih Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve glvenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir bitun olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgtilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagm olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
ama¢, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin guvenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, faaliyet sonuglarmi 6lgen sistemleri degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi, 5018 sayih Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, butge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamhgin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve guvenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek Uzere; uygun denetim proseddrleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Cankir1 Il Ozel Idaresinin yayimladigi 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yih idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Cankir1 Il Ozel Idaresi’nin yayimladig:
2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin 6Olctlmesine yonelik olarak Gretilen

performans bilgisinin gtvenilir olup olmadig:1 degerlendirilmistir.

Cankar Il Ozel idaresi denetimimize esas teskil edenperformans 6lctim siirecine iliskin
dokimanlar1 yasal sireler icinde hazirlamistir. Sirecin daha saglikh isleyisine katki vermek
amaciyla, kritik 6nemdeki bazi degerlendirmelerimiz asagida yer belirtilmistir.

. Cankirn 1l Ozel idaresi performans 6lciim sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandiriimasi, 6lcim fonksiyonunun ihmal

edilmesidir.

Cankir1 Ozel Idare Stratejik plan’mn “/zleme, Degerlendirme” boluminde toplu
halde performans gostergeleri  belirlenmis ise de bu g0Ostergeler hedeflerle
iliskilendirilmediginden performans Olcimune katki vermesi mimkin olamamistir.  (Bu

anlamda bir eslestirme performans program:nda da yap:Imamuszr.)

Oysa sistem, stratejik amaclar ile bu amagclara ulasmay: saglayacak somut, dlcilebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olgilebilir olmayanlar igin ise bu hedeflere ne denli
ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak olgitlerin - (performans gostergelerinin)
gelistirilmesi, yil sonunda bu olcutlere dayal olarak performans 6lgim ve degerlendirmesi

yapilmasi izerine kuruludur.

Peformans gostergelerine toplu olarak bir liste seklinde yer verilmesi performans
goOstergelerinden nasil  yararlanillacagina iligkin  bir alginin  yeterince  olusmadigini
gostermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik
tasimaktadir. Faaliyet raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne
Olclide ulasilabildigi ve sapmalarin  nedenlerine iliskin  degerlendirmelerin  ortaya
konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve hedeflerin gerceklesmelerine
iliskin bilgiyi icermeksizin, 2015 yihnda gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir

dokuman olarak Uretilmistir.
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Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olctlebilir olmayan hedeflere ne Olglide
ulasilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayl olgutlerdir. Bu o6zelligi ile
performans Olcuim sisteminin énemli bir unsuru olup bu amaci gerceklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

. Kurumlann kendi misyon tanimlart disinda stratejik amac olusturmalar:

planlama realitesiyle drtismemektedir.

Ozel Idare Mudurliikleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiritilen
faaliyetler disinda O0denek aktarmm yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saghk, Milli Egitim
Bakanhklari, Kiltir vb.) ihalelerini gergeklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri icin belirledikleri stratejiler vardir ve bunlar:
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmal:
ayni kurumsal butunlilk cercevesi icinde gerceklestirmelidir. 1l Ozel Idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan icin stratejik amag ve hedef

belirlemesi oldukca zorlama bir uygulama olarak gértiinmektedir.

Okuma-yazma oranina iliskin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kac yilda
hangi faaliyetlerle ulasilacagmi planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans
bilgisini  toplamak ve degerlendirmek, yil icinde elde edilen performans bilgisi 1siginda
gereken Onlemleri almak tamamen ilgili Bakanhgin sorumlulugundadir. il Ozel idaresi, ne
uzmanlik, ne gérev alani, nede yetki yonuyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Bakanhklarin transfer ettigi 0denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim slrecinin
kontrolligli egitim alamna iliskin standart ve hedefler belirlemeyi  gerektirmemektedir.
Egitim, saglik, emniyet, kultir politika, amag, hedef ve stratejilerini belirlemek il Ozel
Idarelerin konusu olmadig: gibi bu gercevede elde edilen basar1 ve basarisiziklarin sorumlusu

da degillerdir. Kuruluslar icin strateji gercevesi misyon tanimlamalar: olarak gérilmelidir.

" Stratejik planlama-Performans Programi-Butge iliskisinin saghkh bigimde

kurulmasi sistemin dnemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama slrecinin 6nemli bir ayag: da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve bitceleme sireclerinin uyumlu ve dengeli bigcimde yirGtilmesi hem planlamanin hem de
bltcenin daha rasyonel bicimde olusturulmasmni saglayacaktir. Stratejik plan ve performans

programlarinin hazirlanip daha sonra total bitge rakamlarinin faaliyet alanlarina yine

Cankir1 Il Ozel idaresi 2015 Yil1 Performans Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanlig:

faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama sirecine ne de

saglikli bir bltge yapim sirecine katkis1 bulunmayacag: agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele ahnip biitce sirecine yansiyacak, il Genel Meclisince uygun
gorulmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapmm sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden  Meclis’in ~ bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim gergevesinde gdzden kagirilmamas: gereken
husus stratejik plan-butce iliskisi icerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu
gercegidir.

“Kamu [dareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu™ 2’nci Bélimiinde de belirtildigi
Uzere stratejik planlama ve performans program: sureci sadece bitceye donuk degildir.
Stratejik planlama surecinde kaynak kisitlari dikkate alinmakla beraber, yilhk bitce ve
kaynak taleplerinin stratejik planlar1  sekillendirmemesi; stratejik planin, butceyi

yonlendirmesi gerekir.

Performans programlarmin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili yil performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik butge calismalar
ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamn Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik planda belirlenen amac¢ ve hedef sayis1 plamn stratejik olma

niteligiyle bagdasmamaktadr.

Cankir1 II Ozel Idaresi Stratejik planinda 6 temel faaliyet alami cercevesinde 21
stratejik amag ve 95 hedef belirlenmistir. Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir
oncelikler rejimi olmasidir. Bu nitelik stratejik planlamayr geleneksel planlamadan
farkhlastiran temel ayractir. Stratejik planlamanin 6zt bir kurumda gerceklestirilen her
faaliyetin, her isin degil, orta ve uzun vadede ulagilmak istenen duruma varimasmni
saglayacak stratejik atihmlarin  planlanmasidir. Kurum misyon ve vizyonunun
tanimlanmasindan sonra kuruma iligkin bir durum analizinin gerceklestirilmesi, mevcut
durumdan haraketle vizyonda cizilen resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik 6neme haiz

amaclarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Suphesiz kurumlarin, birimlerin, personelin tim faaliyetleri, isleri 6nemlidir ve timi
planlanmahdir. Tum islerin bir plan dahilinde ydratulmesi gerekli ve dogru olmakla birlikte
stratejik planlama ve performans 6lcimi konusunu agiklamaktan uzaktir. Cok fazla sayida,
her faaliyeti kapsayan amagclar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin
Olcim ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur ve performans Ol¢imini olanaksiz
degilse bile yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug
itibartyla higbir 6nceliklendirmenin olmayisiyla aym sonucu dogurmakta ve planlamanin

“stratejik’ niteligini timuyle anlamsiz kilmaktadir.

Cok sayida amag ve hedefi iceren bir 6lciim sistemi fayda-maliyet iliskisi yonuyle de
uygun degildir. Stratejik planlama-performans 6lgim streci kendi basina ama¢ olmayip daha
Iyl yonetmenin aracglaridir. Cok sayida amag¢ ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi
olan wverileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgucii ve zaman gerektiren
faaliyetlerdir. Kurumlarin misyonlarimin geregi olarak basarmalar: gereken asli isleri,
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarmuni 6lgmek icin, faaliyetlerini daha bilincli
yonetmek igin ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalarinin bu sistemden elde edilecek

fayday: asan maliyetler getirecegi de agiktir.
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Performans yonetimi ve bu yonetim tarzinin araglarindan biri olan performans olglim
sisteminin Ulkemiz kamu y6netimi icin yeni bir uygulama olmasi, bu alana iliskin kiltirin
yeterince yerlesmedigi ve 0Ozumsenemedigi, amag-ara¢ dengesinin dogru bir sekilde
kurulamadigi da g6z 6nine ahnarak kurumlarin bir stre daha, basa ¢ikabilecekleri, daha

mitevazi setlerle yol almalari uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cankir1 il Ozel Idaresinin 2014-2018 yillarim1 kapsayan
Stratejik Plani ilgili mevzuatina uygun olarak hazirlanmasina 6zen gosterilmis ise de; bulguda
belirtilen husus bundan sonraki hazirlanacak stratejik planda goziine alinarak hazirlanacaktir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk goésteren kurum gOrusinin

uygulamasi gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik plan ve performans programinda yer alan bazi amag ve hedefler

Cankan Il Ozel idaresinin yetki-gérev alam disindaki unsurlar icermektedir.

Il Ozel idareleri dogrudan kendisine verilmis gérevlerin disinda merkezden gonderilen
ddenekler yoluyla bazi kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle s6z konusu kuruluslarin gorev-yetki alanina ait
hususlarin ~ Cankir1 Ozel Idaresinin stratejik planina dahil edilmesi anlaml ve islevsel
degildir.

Ornegin, 6 no’lu stratejik amag icin belirlenen 6.6 no’lu hedef; “Bulas:c: hastaliklar
ve risk faktorleri ile mucadele etmek ve bunlar: izlemek™ seklinde dizenlenmistir. Bulasici
hastaliklarla micadele, bu hastaliklara iliskin risk faktorlerini belirlemek Saglik Bakanhgnin
ilgi, uzmanhk ve yetki alam igerisindedir. il Ozel idarelerinin bu alana iliskin strateji
olusturmas: s6z konusu degildir. il Ozel idarelerinin  fonksiyonu Hiikiimet ve Saghk
Bakanhginca olusturulan politika ve stratejiler c¢ercevesindeki faaliyetlerin yirttilmesi

cerecevesinde Bakanhktan gdnderilen 6deneklerin ilgili isler icin harcanmasiyla smurhdir.

Benzer sekilde, 7 no’lu stratejik amag olarak “Egitimde firsat esitligi yaratmak; temel
ve ortadgretimin kalitesini yukseltmek;Cankirz Karatekin ~ Universitesinin gelismesi icin
gerekli destegi vermek ve altyap: yatirzmlar: artirmak.” 7.1 no’lu hedef ise; “Okuma yazma
oranim: %100 seviyelerine ¢ikarmak, okul oOncesi ve ilkdgretimde okullasma oranin
ylksetmek amaciyla ¢alismalar yogunlaszurilacaktir.” belirlenmistir. Stiphesiz okuma-yazma
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oran: ve bu oram yiikseltmeye yonelik stratejiler, faaliyetler il Ozel idarelerinin gorev, yetki
ve sorumluluk alan: disindadir ve Ozel idarelerin stratejik planlar: icerisinde yer almalarmin

bir anlam1 bulunmamaktadir.

Bu hatal yaklasima, blyuk o6lciide, valilerin illerin 6zel idareleri yaninda il genel
idarelerinin de bas1 olmalarindan kaynaklandig1 diistiniilmektedir. Stiphesiz il idaresi Kanunu
hikimleri cercevesinde, yetki genisligi esasina gore yonetilen il idaresinin basi olarak valiler
bu kapsamdaki misyonlar: geregi, bakanhklarin stratejik planlarmin illerdeki uygulayicidir ve
bu kapsamdaki sorumluluklarmin geregi olan planlamalari da suphesiz bu baglamda
yapabilirler. Ancak bu farkli fonksiyon, yine valilerin basinda bulundugu il 6zel idarelerinin
mahalli idare olma niteligine uygun olarak yasalarla belirlenmis gorev ve yetki alanlarmi asan

amagc-hedef belirlemelerine neden olmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen husus bundan sonraki hazirlanacak

Stratejik planda g6ziine alinarak hazirlanacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gdsteren kurum gorlsunin

uygulamasi gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda hedeflerle yonelik bir maliyetlendirme yapilmamis olup,
Performans Programmmin kaynak ihtiyacimin tahminine iliskin bolimu ise stratejik plan-
performans programi-butge arasinda olmasi gereken baglantiya hizmet edecek nitelikte

olusturulmamstir.

Stratejik plan ve performans programinda yer alan stratejik amaclarin
gerceklestirilmesine hizmet edecek hedefler belirlendikten sonra bu hedeflere ulasiimasina
yonelik somut faaliyetler belirlenmekte, bu faaliyetlerin de tahmini maliyetleri hesaplanarak
performans programinda yer verilmektedir. Bu uygulamanin amaci, butce ile performans
programi arasinda reel bir iliski kurulmas: ve bu yolla bir yandan daha gercekgi bir bitce
yapim surecinin desteklenmesi, diger yandan maliyet unsurlari planlanmis ve kabul edilmis
gercekci stratejiler olusturulmasi, kaynagi olmayan faaliyetlerin, dolayisiyla gerceklesmesi

mumkun olmayan hedeflerin programda yer almasinin énlenmesidir.

Cankirt Il Ozel Idaresi performans programindaki kaynak ihtiyacina iliskin
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belirlemeler asagida yer verilen drneklerde goruldigl Gzere hedefleri gerceklestirmek (zere
planlanan somut faaliyetlerin tahmini maliyetlerinden degil, bltce rakamlarinin gesitli hizmet
alanlarina paylastiriimasindan  olusmaktadir ve bu sekliyle stratejik plan-performans

programi-blitce arasindaki dengeye katki vermesi mimkiin degildir.
KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI

Performans Hedefi: “/limizde meydana gelebilecek emniyet ve asayis olaylarn

(hersizlik, gasp, adam o6ldirme, yaralama, kag:rma vb.) 6nlenmesi veya en aza indirgenmesi.”

_ Kaynak Ihtiyaci (TL)
Faaliyetler
Bitce Biitce Dis1 Toplam
03 |Mal ve Hizmet Alim Gideri 10.000,00 10.000,00
06 |Sermaye Giderleri 7,00 7,00
Genel Toplam 10.007,00 10.007,00

SAVUNMA HIZMETLERI

Performans Hedefi:  “/limiz Merkez ve ilgelerindeki; /limizde meydana gelebilecek
olas: dogal afetlerin yol acacag: can ve mal kay:plariz: en aza indirmek icin 71 Afet ve Acil
Durum maduarliginin 5902 say:: kanun geregince hizmetlerinin yurittilmesi igin tim

ihtiyaclar:n: saglamak.”

_ Kaynak Ihtiyaci (TL)
Faaliyetler
Butce Butge Dis1 Toplam
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 220.000,00 220.000,00
06 [Sermaye Giderleri 70.000,00 70.000,00
Genel Toplam 290.000,00 290.000,00

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki stratejik plan yapmunda bulgu maddesi

g6z 6nunde bulundurulacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum gorisunin

uygulamas: gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.

Cankir1 Il Ozel idaresi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 38




T.C. Sayistay Baskanlig:

BULGU 4: Stratejik Planin “izleme-Degerlendirme* bélimiinde toplu olarak yer
verilen performans gostergeleri hedeflerle eslestirilmediginden dolayr performans

6lcimune hizmet etme fonksiyonuna sahip degildir.

Cankir1 Il Ozel Idaresi 2014-2018 donemi Stratejik Plam “/zleme ve Degerlendirme”

bélimiinde;

“Stratejik plan:n degerlendirilmesi ile ilgili genel yaklagim ve yontemler su

bas/iklarda belirlenmistir:

Performans Ol¢cimi  ve degerlendirmesi:  Performans 0Ol¢imi, performans

gostergelerinin olusturulmas: ve verilerin toplanmas: ile mumkunddir.

Bir performans gostergesi, olculebilirligin saglanmas: bakimi:ndan miktar, zaman,

kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Performans gostergeleri girdi, c¢iktz, verimlilik, sonuc¢ ve kalite goOstergeleri olarak
stmiflandwilir.”  aciklamalarindan  sonra, bu  smiflandirma  gercevesinde  performans
gostergeleri  belirlenmistir.  Ancak bu gostergeler hedeflerle iliskilendirilmediginden

performans dlctimine katki vermesi mimkin olamamustir.

Bilindigi Uzere, esas ve oOncelikli olan hedeflerin &lgllebilir olmas: ise de kamu
hizmetlerinin niteligi geregi hedeflerin somut, Olgllebilir karakterde belirlenmesi ¢ogu zaman
mumkin olamamakta, hedeflere ne 6lcude ulasilabildigini anlamak, performans 6l¢imi

yapabilmek icin dolayl: 6lgltlere yani performans gostergelerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cankir1 il Ozel Idaresi Stratejik Plaminda sz konusu performans gostergeleri
belirlenerek toplu halde yazilmis ise de hangi gdstergelerin hangi hedefleri degerlendirmek
icin belirlendigi gosterilmediginden dolayr fonksiyonlarini yerine getirmeleri mumkin

degildir.

Bu eksikligin bir maddi hatadan kaynaklanmadigi ~ Kurum faaliyet raporlarinin
incelenmesiyle goriilmektedir. Cankir1 Il Ozel idaresi faaliyet raporlar:, (uluslararas: genel
kabul goren adiyla performans raporlari) performans 6l¢im stirecinin bir parcasi olmaktan
ziyade bir onceki yil kurumun gerceklestirdigi faaliyetleri gosteren geleneksel faaliyet
raporlart niteligindedir. Bu nitelikteki bir faaliyet raporunun hedeflere ulasimi belirlemek,
sapmalarin nedenlerini analiz etmek gibi bir ihtiyaci olmayacagindan performans gostergeleri
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de stratejik plan hazirlamanin zorunluluklarindan biri olarak, baglamindan uzak bir sekilde

belirlenmis, ancak slrece bir katkis1 olamamustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki stratejik plan yapiminda, performans
goOstergeleri  hedeflerle eslestirilecek olup, bulgu maddesi g6z ©ninde bulundurularak

hazirlanacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk go6steren kurum go6rusinin

uygulamas: gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.

B. Performans Programmmn Degerlendirilmesine Tliskin Bulgular

BULGU 5: Stratejik Planda yer alan amag-hedef sistematigi performans programinin
iki ayn bolumunde birbirinden farkh bigimde cesitlendirilmis, dolayisiyla birbirinden

farkh iki aynn amac-hedef seti olusturulmustur.

Stratejik planda 21 stratejik ama¢ ve 95 hedef belirlenmistir. Performans programmin
“B- Amac¢ ve Hedefler” bélimunde bu ama¢ ve hedefler olmasi gerektigi gibi aynen yer
almakta iken “C- Performans Hedef ve Gostergeleri ile Kaynak /htiyac:” bolumiinde bu
sistematik disinda farkl bir amag-hedef seti olusturulmustur. Iceriginde ortak-benzer unsurlar
olmakla birlikte bu bolimde 11 amag, 60 hedef, 41 performans hedefi gésterilmistir. Ornegin,
Stratejik Planda ve Performans Programi (B) boélimunde 18 no’lu Amag ve bu amagla ilgili
hedefler su sekilde yer almistir:

“AMAC 18: flimizde meydana gelebilecek olas: dogal afetlerin yol agacag: can
ve mal kay:plarin: en aza indirmek icin afet bilinci, teknik bilgi, donan:m ve koordinasyonun

kent kaltirinde altyapisin: hazirlamaktir.

HEDEF 18.1: Afet oncesinde, sirasinda ve sonrasindaki tum calismalar: ve
uygulamalar: planlayan, uygulanabilir afet yonetim sistemi olusturularak, ilgili kurum ve

kuruluslar arasinda isbirligini saglayacak /1 Afet Yonetim Merkezi kurulacaktr.

HEDEF 18.2: Cankur: il genelinde afet riski tagiyan yerlerin ve afet tlrlerinin tespiti
yap:larak, dogal afet risk haritas: olusturulacakt:r.

HEDEF 18.3: C/OI'nin gorev alan:na giren kamu binalarzn yeterli afet givenligine
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kavusturulmas: icin gerekli calzsmalar stratejik plan dénemi icinde tamamlanacakt:r.”

Oysa yine Performans Programmnin, kaynak ihtiyacinin gosterildigi (C) boéliminde bu

amag Ve ilgili hedef olarak asagidaki bilgiler yer almaktadir.

Halk:n Deprem ve Dogal Afetlere kars: bilgilendirmek, Savasta ve
afetlerde can ve mal kaybiz: en aza indirmek, yasamsal 6neme sahip

resmi ve ozel tesis kurulusglarin korunmas: ile acil tamir ve islah

Amag
calismalar:, dogal afetlere kars: tedbirler almak, haz:irlamak ve
organizasyon yapmak, ilgili teknik calismalar: ylrutmek ve afet
konutlarznin kontrol ve denetimi saglamak.
Nimizde meydana gelebilecek olas: dogal afetlerin yol acacag: can ve
Hedef mal kay:plari: en aza indirmek igin Acil Durum ve Afet isleri

hizmetlerinin yuratulmesini saglamak Uzere teghizat alim: yapmak,

Iki farkh amagc-hedef seti icerisinde digerinde olmayan amaclar da mevcuttur.
Ornegin: (C) bolimiinde yer alan amag-hedef setinde yer alan “/limizde Emniyet, asayis ile
kamu dizeninin korunmasi: saglamak,milletimizin bagimsizligin: ve butunligind,tlkenin
bélunmezligini,cumhuriyeti  ve  demokrasiyi  korumak,/limizdeki yasayan insanlarmn
huzur,refah ve mutlulugunu,can ve mal emniyetini saglama,kamu diizeni devamli/igin: temin
etmek.”” amaci diger sette olmadig: gibi ve stratejik planda da yer almamaktadir. (Bu amag (2)
No’lu bulgu igin de 6rnek teskil etmektedir.) Belirtilen karmasik durum (birbirinden farkl:
amagc-hedef setleri) izlemeyi, degerlendirmeyi ve sonug itibariyla performans 6lgimuni

olanaksiz kilan unsurlardan birisi olma niteligindedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra hazirlanacak ilk stratejik planmuz ile
performans programmuzda belirtilen amacg-hedefler sistematigi birbiriyle uyumlu olarak
hazirlanacak olup, bulgu maddesinde belirtilen agiklamalar dogrultusunda islem yapilmasi

titizlikle saglanacaktir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk goésteren kurum go6rusinin

uygulamasi gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmmn Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans 6lgiim sisteminin saghkh ve givenilir bigimde insasina yonelik

veri kayit sistemi olusturulmamistir.

Performans oOlcimuni gerceklestirmek, hedeflere ulasma duzeyinin ve sapma
gerekgelerinin anlagiimasm  moumkin kilacak performans bilgisinin  sistematik olarak
toplanmasmi ve analizini gerektirmektedir. Bu sureglerin saghikh isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi Gretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
uretiminde oldugu gibi yil sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullaniimaktadir. Dolaysiyla, performans 6lcimi icin gerekli olan
performans bilgisinin  olusturulmasimi  saglamak (zere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri glvenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngorilere dayal: bir sistem olusturulmamastir.

Raporumuzun diger bolimlerinde de deginildigi Uzere stratejik planlama g¢evriminin
Olcim fonksiyonunun ihmal edilmesi ve buna yonelik bir tasarimin olusturulmamasi
(Or:dlgulemeyecek, soyut tiirdeki hedefler icin performans gostergeleri belirlenmemesi, daha
yerinde ifadeyle belirlenen gdéstergelerin  hedeflerle eslestirilmemesi) yukarida aciklanan
nitelikte bir wveri kayit sistemine ihtiyagc dogurmamakta ve bu sistemin guvenilirligini
saglamaya yonelik kaygilar gereksizlesmektedir. Belirtilen gelismeler saglandikca saglikli ve
glvenilir bir veri kayit sistemi olusturmamin 6énemi kurum yetkililerince de hissedilecektir

kanisindayiz.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi Gzere, performans 6lgimu icin gerekli
olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak Utzere hangi verilerin toplanmasindan

kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarla bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin

Cankir1 Il Ozel idaresi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanlig:

nasil analiz edilecegine, veri guvenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin
planlandigina iliskin 6ngorilere dayali bir sistem olusturulma yoniinde c¢ahsmaya Mali
Hizmetler Mudurltgt koordinesinde baslanilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum gorisunin
uygulamas: gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.
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