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1. KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 

HAKKINDA B LG  

Mali Yap  

Çank l Özel daresi 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 3'üncü 

maddesinde yer alan s fland rma çerçevesinde, genel yönetim kapsam nda yer alan kamu 

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 y  bütçesi ile verilen ödenekler ve ilgili 

kanunlarla merkezi idareden aktar lan di er kaynaklarla yürütmektedir. 

Bu kapsamda Çank l Özel daresine 2015 y  bütçesiyle 29.000.000,00.- TL gelir 

ve ödenek öngörülmü  olup 2014 y ndan 77.868.840,59.- TL devreden ödenek ve Merkezi 

dare Bütçesinden kullan m amac  belirlenmi  yat mlar için aktar lan toplam 94.069.254,24.- 

TL ödenek ile birlikte y  ödenekleri 200.938.094,83.- TL’ye ula r. 

Çank l Özel daresinin sunulan mali tablolar na göre 2015 y  Gelir ve Gider 

durumu a da gösterilmi tir. 

2015 YILI BÜTÇE GEL RLER  TABLOSU 
  Tahmini Gerçekle en 
Vergi Gelirleri 850.000,00 473.987,41 
Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 1.400.000,00 4.668.468,42 
Al nan Ba  ve Yard mlar ile Di er Gelirler (Tahsisli ) 0,00 85.181.496,73 
Di er Gelirler 26.750.000,00 38.188.022,15 
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 
TOPLAM Öz Gelir 29.000.000,00 43.330.477,98 
TOPLAM Genel Gelir 29.000.000,00 128.511.974,71 

 

2015 YILI ÖDENEKLER TABLOSU 

Bütçe ile 
Verilen 
Ödenek 

Önceki 
ldan 

Devreden 
Ödenekler 

Merkezi 
dareden 

Aktar lan 
Ödenekler 

Net Bütçe 
Ödene i 
Toplam  

Bütçe Gideri 
Toplam  

ptal Edilen 
Ödenek 

Sonraki 
la 

Devreden 
Ödenek 

29.000.000,00 77.868.840,59 94.069.254,24 200.938.094,83 123.584.711,01 2.572.512,70 74.780.871,12 

Merkezi yönetim kapsam ndaki idareler taraf ndan ödenek gönderilmek suretiyle bir 

tak m hizmetlerin il özel idareleri eliyle gerçekle tirilmesi 5302 say l Özel daresi 

Kanununun 6. maddesine eklenen ek f kra ile mümkün k nm r. Bu f kra hükmünce 
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aktar lan ödenekler nedeniyle öngörülen bütçe büyüklü ü ile gerçekle en bütçe büyüklükleri 

aras nda çok büyük farkl klar olu maktad r. Bütçe haz rl k a amas nda merkezi yönetim 

kapsam ndaki idarelerden yat m projeleri kar nda ne kadar ödenek gönderilece i 

bilinmedi inden bütçe rakamlar  gerçekçi olmamaktad r. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve 

ödenek kaydedilmek suretiyle bütçele tirilmektedir. Dolay yla il özel idarelerinin y  

bütçeleriyle öngörülen rakamlarla bütçe gerçekle meleri aras nda fark bulunmaktad r. 

2015 YILI BÜTÇE G DERLER  CETVEL  
  Bütçe Tahmini Gerçekle en Gider 
Personel Giderleri 7.165.599,00 24.401.729,57 
Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Prim Gideri 576.500,00 3.300.747,35 
Mal ve Hizmet Al m Gideri 10.464.253,00 16.200.043,89 
Cari Transferler 1.140.282,00 22.209.232,60 
Sermaye Giderleri 8.073.360,00 57.472.957,60 
Sermaye Transferi 80.006,00 0,00 
Yedek Ödenekler 1.500.000,00 0,00 
TOPLAM 29.000.000,00 123.584.711,01 

Kurumun 2015 y  faaliyet gideri 72.566.757,19.- TL, faaliyet geliri 134.184.943,69.- 

TL olup gelir fazlas  ise 61.618.186,50.- TL olarak gerçekle mi tir. 

Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Çank l Özel daresi mali i lemlerini 5018 say  Kanunla belirlenmi  

muhasebele tirme ve raporlama kurallar na göre gerçekle tirmektedir. 

5018 say  Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki f kras nda; 

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme süreçlerinin etkili çal mas  

sa layacak ve malî raporlar n düzenlenmesi ile kesin hesab n ç kar lmas na temel olacak 

ekilde kurulur ve yürütülür. 

Kamu hesaplar , kamu idarelerinin gelir, gider ve varl klar  ile malî sonuç do uran ve 

öz kayna n artmas na veya azalmas na neden olan her türlü i lemlerle garantilerin ve 

yükümlülüklerin belirlenmi  bir düzen içinde hesaplara kaydedilerek, yönetim ve denetim 

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin sa lanmas  amac yla tutulur.” denilmektedir.  

Söz konusu 49'uncu maddenin son f kras nda ise muhasebe i lemlerine, hesap 

planlar na ve i lemlerin muhasebele tirilmesinde kullan lacak belgelerin ekil ve türlerine 
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ili kin düzenlemenin mahalli idareler için çi leri Bakanl nca yap laca  hükmü 

getirilmi tir. Bu kapsamda il özel idarelerince de uygulanan Mahalli dareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeli i ç kar lm r. 

Çank l Özel daresinde mali i lemlerle ilgili muhasebe kay tlar  Mahalli dareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i çerçevesinde çi leri Bakanl n sundu u e- çi leri 

otomasyon sistemi üzerinden yürütülmekte olup, mali nitelikteki hesap ve i lemleri Mali 

Hizmetler Müdürlü ünce gerçekle tirilmektedir. 

 2014 y  denetimi kapsam nda Çank l Özel daresi taraf ndan “Kamu daresi 

Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin 

Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar” n 5'inci maddesi gere ince hesap dönemi sonunda 

Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden a da yer alanlar denetime 

sunulmu  olup, denetim bunlar ile usul ve esaslar n 8'inci maddesinde yer alan di er belgeler 

dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

• Birle tirilmi  veriler defteri 

• Geçici ve kesin mizan 

• Bilanço 

• Banka mevcudu tespit tutana  

• Al nan çekler say m tutana  

• Menkul k ymet ve varl klar say m tutana  

• Teminat mektuplar  say m tutana  

• De erli ka tlar say m tutana  

• Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu 

• Bütçe gelirleri ekonomik s fland lmas  tablosu 

• Faaliyet sonuçlar  tablosu 

Denetim görü ü, kamu idaresinin temel mali tablolar  olan bilanço ve faaliyet 
sonuçlar  tablosuna verilmi tir. 
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2. DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak haz rlanm  olan mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek 

ekilde zaman nda Say taya sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali tablolar n 

kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir 

olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve 

tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na uygun olarak 

olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolar n dayana  

olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan 

sorumludur. 

 

3. SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolar n güvenilirli ine ve 

do rulu una ili kin görü  bildirmekle sorumludur. 

 

4. DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve i lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence 

elde etmek amac yla yürütülmü tür. 

Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 
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gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görü ü olu turmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kan  elde edilmi tir. 
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5. DENET M GÖRÜ ÜNÜN DAYANAKLARI 

BULGU 1: 590 - Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu ile 591 - Dönem Olumsuz Faaliyet 

Sonucu Hesaplar n Bilançoda Birlikte Yer Almas  

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 59 - Dönem faaliyet sonuçlar  

hesap grubunu aç klayan 323’üncü maddesinde; 

“(1) Bu hesap grubu, dönem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi için 

kullan r.  

(2) Dönem faaliyet sonuçlar  sonucun olumlu veya olumsuz olmas na göre bu grup 

içinde aç lacak a daki hesaplardan olu ur. 

590 Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab   

591 Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab  (-)” 

denilerek dönem sonunda faaliyet sonuçlar n olumlu veya olumsuz olabilece ine, 

niteli ine göre de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilece ine aç kl k getirilmi tir. 

Ancak Çank l Özel daresi 2015 y  Bilanço ve Faaliyet Sonuçlar  Tablosu 

incelendi inde mahsup i lemi yap lmadan ayn  anda 590 - Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu 

Hesab  ve 591 - Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplar n birlikte kullan ld  

görülmektedir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayn  anda hem olumlu hem 

de olumsuz olarak gerçekle mesi mümkün olamayaca ndan; Çank  l Özel daresi 2015 y  

Bilançosunda 590- Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab  ve 591- Dönem Olumsuz Faaliyet 

Sonucu Hesab n bir arada gösterilmesinin yukar da yer verilen Yönetmelik hükümlerine 

ayk  oldu u dü ünülmektedir. 

Kamu idaresi cevab nda; "E-içi leri sistemi gere i il özel idaresi merkez te kilat  ile 

ilçe te kilat  muhasebe hesaplar  ayr  çal maktad r. Merkezde 590 hesab  çal rken ilçelerde 

ise gelir kayd  yap lamad ndan sadece 591 hesab  çal makta ve olumsuz faaliyet sonucu 

görülmektedir" denilmektedir.  

Sonuç olarak 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 

5302 say l Özel daresi Kanununun 48’inci maddeleri uyar nca mahalli idarelerde hesap ve 
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kay t düzeninde saydaml k, hesap verilebilirlik ve tekdüzenin sa lanmas , i lemlerin kay t 

nda kalmas n önlenmesi, faaliyetlerinin gerçek mahiyetlerine uygun olarak sa kl  ve 

güvenilir bir biçimde muhasebele tirilmesi; mali tablolar n zaman nda, do ru, muhasebenin 

temel kavramlar  ve genel kabul görmü  bütçe ve muhasebe ilkeleri çerçevesinde 

haz rlanmas na temel olacak ekilde ç kar lmas  amac na yönelik olarak Mahalli dareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i çi leri Bakanl nca ç kar lm r. Bu yönetmelik 

kapsam nda yap lacak i lem ve kay tlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak haz rlanan 

programlar ile yap lmaktad r. l özel idarelerinin kullanmas  amac yla çi leri Bakanl  

taraf ndan haz rlanan e-içi leri sistemi Bütçe ve Muhasebe Modülü ile kay t ve i lemler 

yap lmaktad r. Ancak sistem devreye girdi i 2009 y ndan bu yana ihtiyaçlar  kar layacak 

ölçüde geli tirilememi tir. 

Bulgu konusu hususla birlikte raporun di er maddelerinde yer alan mali tablolarla 

ilgili hatalar n bu sistemden kaynakland  idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve 

giderme konusunda il özel idarelerinin vesayet kurulu u olan çi leri Bakanl nca yeteri 

kadar dikkate al nmad  anla lmaktad r. l özel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi 

bulunmamas  göz önüne al nd nda denetim görü ünü etkileyen bu sistem hatalar n söz 

konusu bakanl kça düzeltilmesi gerekmektedir. 

Olumlu ve olumsuz faaliyet sonuçlar n bir arada gösterilmesi sistem gere i olsada; 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i hükümlerine ayk  oldu undan 590- 

Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab  ile 591- Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab n 

2015 y  mali tablolar na olumlu bir etkisi bulunmamaktad r. 

BULGU 2: ller Bankas  Ortakl k Pay n 240 - Mali Kurulu lara Yat lan Sermayeler 

Hesab nda Do ru Olarak Takip Edilmemesi 

Çank l Özel daresinin 2015 y  Bilançosunda 240 - Mali Kurulu lara Yat lan 

Sermayeler Hesab n gerçek bilgileri yans tmad  görülmektedir.  

6107 say ller Bankas  Anonim irketi Hakk nda Kanunun “Ortakl k yap  ve 

sermaye” ba kl  4'üncü maddesinde  

“(1) Bankan n ortaklar  il özel idareleri ve belediyelerdir. 

(2) Bankan n sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Türk Liras r. Bu sermaye 
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Bakanlar Kurulu karar  ile be  kat na kadar art labilir. 

(3) Sermaye tavan na ula ncaya kadar Bankan n ödenmi  sermayesine a daki 

kaynaklar eklenir: 

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 say l Özel darelerine ve Belediyelere Genel Bütçe 

Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakk nda Kanuna göre her ay Maliye Bakanl  ve ller 

Bankas  taraf ndan da lacak vergi gelirleri paylar n toplam  üzerinden ayl k olarak yüzde 

iki oran nda kesilecek miktarlar. 

b) Bankan n vergi ve di er yasal yükümlülükler dü üldükten sonraki y ll k safi 

kâr ndan yüzde otuz oran nda ayr lacak pay. 

c) Di er mevzuat hükümleri ile Banka sermayesine aktar lmas  uygun görülen paralar 

ile sermayeye eklenmek üzere yap lacak her türlü yard m ve ba lar. 

denilmektedir. 

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 240 - Mali Kurulu lara Yat lan 

Sermayeler Hesab  aç klayan “Hesab n niteli i” ba kl  156'nc  maddesinde de; 

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayan larak mali kurulu lar n sermayesine i tirak 

edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlar n i letilmesinden do an kar ve zararlar, bütçeye iade 

olunan tutarlar ile bu kurulu lara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlar n izlenmesi için 

kullan r.”  

denilerek Çank l Özel daresinin ller Bankas  Anonim irketinin sermayesine 

tirak edilmi  olan ortakl k pay n 240 - Mali Kurulu lara Yat lan Sermayeler Hesab na 

kaydedilmesi gerekti i belirtilmi tir. 

Bu çerçevede ilgili hesapta yer alan ortakl k pay  tutar  ( ller Bankas  kay tlar  

ara larak bulunan) 3.754.183,00.- TL olmas  gerekirken 1.636.917,51.- TL olarak 

muhasebele tirildi inden söz konusu kayd n gerçek hesab  yans tmad  görülmektedir. 

Kamu idaresi cevab nda; "Eksik olan tutar geçmi  y llar kay tlar ndaki eksikliklerden 

kaynaklanmaktad r ve muhasebe i lem fi i ile düzeltilmi tir" denilmektedir. 

Sonuç olarak Ortakl k pay  tutarlar n muhasebele tirilmesine ili kin esaslar ve 
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tutarlar hakk nda idare ile görü  birli ine var lm r; ancak gelecek dönemlere yönelik söz 

konusu mutabakat n 240 - Mali Kurulu lara Yat lan Sermayeler Hesab  yönüyle 2015 y  

mali tablolar na olumlu bir etkisi bulunmamaktad r.  

BULGU 3: Çank l Özel daresinin Mülkiyetinde Bulunan Ta nmazlar n Kamu 

darelerine Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmelik Hükümlerine Göre Kay t 

lemlerinin Yap lmamas  ve Mali Tablolarda Ta nmazlarla lgili Hesaplar n Do ru 

Yans lmamas  

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 say  Bakanlar Kurulu Karar  ile Kamu darelerine Ait 

Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmelik ç kar lm  ve 01.01.2006 tarihinde yürürlü e 

girmi tir. Yönetmeli in amac  genel yönetim kapsam ndaki kamu idarelerine ait ta nmazlar n 

kayd na ve icmal cetvellerinin düzenlenmesine ili kin usul ve esaslar  düzenlemektir. 

Yönetmeli in 5’inci maddesinde kay t ve kontrol i lemlerinin amac  ise kamu 

idarelerine ait mevcut ta nmazlar n ve içinde bulunulan y lda çe itli yollarla edinilenlerin ve 

elden ç kar lanlar n miktar olarak takip edilmesi amac yla kay t al nmas  olarak belirlenmi tir. 

Görüldü ü gibi kay tlarda ta nmazlar n miktar olarak gösterilmesi esas al nmaktad r.Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeli inin 24’üncü maddesinde ise maddi duran varl klar n 

muhasebe kay tlar na maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yüklenilmeksizin edinilenlerin 

de rayiç bedeliyle geçirilece i eklinde düzenleme yap lm r. 

Ancak 2006 y ndan 2014 y na kadar geçen sürede kamu idarelerinin mülkiyetinde 

bulunan ta nmazlar n miktar olarak dahi kay t alt na al nmas  ile ilgili i lemler 

tamamlanamam r.  Ayr ca söz konusu ta nmazlar n sadece bir k sm  muhasebe kay tlar na 

al nd ndan kamu idarelerinin mali tablolar n ta nmazlar hakk nda tam ve do ru bilgi 

sunmas  sa lanamam r. 

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanl nca Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n 

Kayd na li kin Yönetmeli in baz  maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 say  BKK ile 

yürürlü e giren Yönetmelikle de tirilerek belirtilen sorunlar n çözümü yoluna gidilmi tir. 

Kamu darelerine Ait Ta nmazlar n Kayd na li kin Yönetmeli in bu çerçevede 

de tirilen 5’inci maddesinin birinci f kras nda; “ta nmaz kay t ve kontrol i lemleri, kamu 

idarelerine ait ta nmazlar n mevcutlarla birlikte içinde bulunulan y lda çe itli yollarla 
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edinilenlerin ve elden ç kar lanlar n miktar ve de er olarak takip edilmesi amac yla kay t 

alt na al nmas r. Kay tlar n belgeye dayanmas  esast r.” hükmü yer almaktad r. 

Ayn  Yönetmelikle 5’inci maddeye getirilen ek ikinci f krada ise kay t i lemlerinde 

esas al nacak de erleme kriterleri belirlenmi tir. Buna göre tapuda kay tl  ta nmazlardan 

maliyeti belirli olanlar n maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayiç de eri, bu 

iki de eri belli olmayanlar ile f krada say lan di er ta nmazlar n ise iz bedeli üzerinden 

kay tlara al nmas  gerekmektedir.  

Öte yandan ayn  Yönetmeli in “Cins Tashihlerinin Yap lmas ” ba kl  10’uncu 

maddesinin 1’inci f kras nda aynen “Kamu idarelerince; mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya 

kullan mlar nda bulunan ta nmazlar n mevcut kullan m ekli ile tapu kayd n birbirine 

uygun olmamas  durumunda, ta nmazlar mevcut kullan m ekli ile kay tlara al r.” 

hükmüne yer verilmi tir. Bu hükümle cins tashihi i lemleri tapu kay tlar ndan ba ms z hale 

getirilmi  ve ta nmazlar n muhasebe birimlerince mevcut kullan m ekliyle kayd n 

yap larak mali tablolarda gösterilmesine öncelik verilmi tir. Bu ekilde kamu idarelerinin tapu 

kay tlar  bak ndan cins tashihi ile ilgili i lemleri daha sonra yapmalar na olanak 

sa lanm r. 

Kamu ta nmazlar n kayda al nmas nda esas de erleme kriterleri bu ekilde olmakla 

birlikte söz konusu Yönetmeli in“ Mevcut Ta nmazlar n Kayd na li kin lemler” ba kl  

Geçici 1’inci maddesi ile mevcut ta nmazlar n kayd nda esas al nacak de erlerle ilgili geçici 

düzenlemeler yap lm r. Düzenlemeye göre;   

“(1) Yönetmeli in 5 inci maddesinin ikinci f kras na göre maliyet bedeli veya rayiç 

de erleri üzerinden muhasebe kay tlar na al nmas  gereken ta nmazlar bu de erler 

üzerinden kay tlara al ncaya kadar emlak vergi de erleri üzerinden ve a daki ekilde 

kay tlara al r:  

a)Ta nmazlar n fiili envanteri emlak vergi de erleri üzerinden kay t ve kontrol 

lemleriyle görevli birimlerince, mevcut kullan m ekilleri esas al narak en geç 30.09.2014 

tarihine kadar tamamlan r ve bu Yönetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine 

kaydedilir.  

b)Fiili envanteri yap lan ta nmazlara ait bilgiler muhasebe kay tlar  yap lmak üzere 

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay tl  ta nmazlar  ilgili hesaplardan 
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01.10.2014 tarihi itibar yla ç kar r ve ayn  tarihte fiili envanter bilgileri üzerinden muhasebe 

kay tlar  yapar. 

(2)Yönetmeli in 5 inci maddesine göre yap lmas  gereken i lemler 31.12.2016 tarihine 

kadar tamamlan r” 

Yukar ya al nan Yönetmelik hükümleri birlikte de erlendirildi inde; Çank l Özel 

daresinin mülkiyetinde, yönetiminde veya kullan nda bulunan ta nmazlar n mevcut 

kullan m ekilleri ve emlak vergisi de erleri üzerinden fiili envanterinin yap lmas , en geç 

30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere geçirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe 

birimlerine verilerek en geç 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kay tlar n yap lmas  

gerekmektedir. Bu i lemlere ba  olarak da 31.12.2014 tarihinde de tespit edilen de erler 

üzerinden Amortisman Hesaplar na kay t yap lacakt r. Tüm ta nmazlar n bu ekilde 

muhasebe kay tlar na al narak mali tablolarda gösterilmesi sa land ktan sonra an lan 

Yönetmeli in geçici 1’inci maddesinin 2’nci f kras  gere ince 31.12.2016 tarihine kadar tüm 

ta nmazlar n emlak vergisi de eri yerine maliyet bedeli veya rayiç de eri üzerinden kay tlara 

geçirilmesi tamamlanacakt r. 

Ancak bu kay tlar n yap lmas na temel olu turmak üzere öncelikle mevcut hesaplarda 

kay tl  bulunan ta nmazlar n 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesab , 251 

Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab  ve 252 Binalar Hesab nda kay tl  tutarlar n alacak kayd  

ile ç kar lmas , toplam tutar n da 500 Net De er Hesab na borç yaz lmas  gerekmektedir. Ayn  

ekilde söz konusu ta nmazlara ili kin amortisman tutarlar  da 257 Birikmi  Amortismanlar 

Hesab na borç, 500 Net De er Hesab na alacak kaydedilerek hesaplardan ç kar lacakt r. 

Esasen söz konusu Yönetmelik de ikli inin muhasebe i lemleri aç ndan 

uygulanmas na yönelik i lemlerle ilgili ayr nt  aç klamaya Muhasebat Genel Müdürlü ünün 

25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yay nlanan Ta nmaz Envanteri konulu genel yaz lar nda 

yer verilmi tir. 

Yukar ya aç klanan Yönetmelik hükümleri ile Muhasebat Genel Müdürlü ünün Genel 

Yaz lar  çerçevesinde yap lmas  gereken i lemler Çank l Özel daresince 2015 y  sonu 

itibar yla gerçekle tirilememi tir. 

Yönetmelik hükümleri gereklerinin yerine getirilmemesi mevzuata uygunluk yönüyle 

zaaf te kil etmekle birlikte Kurumun 2015 y  kesin mizan ve bilançosunda yer alan 250 
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Arazi ve Arsalar Hesab , 251 Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab , 252 Binalar Hesab , 500 

Net De er Hesab  ile 257 Birikmi  Amortismanlar Hesaplar nda kay tl  tutarlar n gerçek 

durumu yans tmad  dü ünülmektedir. 

Kamu idaresi cevab nda; l Özel daresine  ad na kay tl  gayrimenkullerin fiili 

envanteri emlak vergi de erleri üzerinden kay t ve kontrol i lemleriyle görevli birimlerce 

mevcut kullan m ekilleri esas al narak ilgili yönetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal 

cetvellerine kaydedilme a amas ndad r. Fiili envanteri yap lan ta nmazlara ait bilgiler ise 

muhasebe kay tlar na al nmaktad r" denilmektedir. 

Sonuç olarak Ta nmazlar n Kayd na li kin esaslar hakk nda idare ile görü  birli ine 

var lm r; ancak gelecek dönemlere yönelik söz konusu mutabakat n 250- Arazi ve Arsalar 

Hesab , 251- Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab , 252- Binalar Hesab , 500- Net De er 

Hesab  ile 257- Birikmi  Amortismanlar Hesaplar  yönüyle 2015 y  mali tablolar na olumlu 

bir etkisi bulunmamaktad r. 

 

6. DENET M GÖRÜ Ü 

Çank l Özel daresinin 2015 y na ili kin yukar da belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolar n, “Denetim Görü ünün Dayanaklar ” bölümünde aç klanan nedenlerden 

dolay  590 (Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab ), 591 (Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu 

Hesab ), 240 (Mali Kurulu lara Yat lan Sermayeler Hesab ), 250 (Arazi ve Arsalar Hesab ), 

251 (Yeralt  ve Yerüstü Düzenleri Hesab ), 252 (Binalar Hesab ), 500 (Net De er Hesab ) ve 

257 (Birikmi  Amortismanlar Hesab ) hesap alanlar  hariç tüm önemli yönleriyle do ru ve 

güvenilir bilgi içerdi i kanaatine var lm r. 
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7. DENET M GÖRÜ ÜNÜ ETK LEMEYEN TESP T VE 

DE ERLEND RMELER 

BULGU 1: 1 Ocak - 14 Ocak Tarihlerine li kin Hesaplanan Memur Ücretlerinin 

Ödenmesinde 162 - Bütçe D  Avans ve Krediler Hesab n Kullan lmamas  

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin 162 - Bütçe D  Avans ve 

Krediler Hesab  aç klayan 117’nci maddesinde; bu hesab n, kurumlarca mal ve hizmet al  

kar  olmak üzere, maddi duran varl k hesaplar  ilgilendirmeksizin yüklenicilere verilen 

avanslar; ertesi y l bütçesinden kar lanmak üzere verilen personel avanslar  ile emanetler 

hesab na al nan tutarlardan ilgililerine avans olarak ödenen tutarlar n  izlenmesi için 

kullan laca  aç kland ktan sonra; 

“Hesaba ili kin i lemler” ba kl  118'inci maddesinin birinci f kras n (b) bendinde; 

“Ertesi y l bütçesinden kar lanmak üzere yap lan maa  ve ücret ödemeleri 

Aral k ay n 15 inde yap lan maa  ve ücret ödemelerinin ertesi y l 01-14 Ocak 

dönemine kar k gelen tutarlar  bu hesapta izlenir. Yeni mali y lda bu tutarlar, düzenlenecek 

ödeme emri ile bütçe giderleri hesab na aktar r. Bu tutarlar yeni y l bütçesi ödeneklerinden 

kar lanaca ndan, avans olarak verildi i y ldan herhangi bir ödenek devri yap lmaz”, 

“Hesab n i leyi i” ba kl  119'uncu maddesinin birinci f kras n 

 “Borç” ba kl  (a) bendinde; 

“2 - Aral k ay n 15 inde yap lan maa  ve ücret ödemelerinin ertesi y l 01-14 Ocak 

dönemine kar k gelen tutarlar  bu hesaba borç, ilgili hesaplara alacak kaydedilir” 

“Alacak” ba kl  (b) bendinde ise 

“2 - Aral k ay n 15 inde yap lan maa  ve ücret ödemelerinden 01-14 Ocak dönemine 

kar k gelen tutarlar, yeni y n ba nda düzenlenecek ödeme emri ile bir taraftan bu hesaba 

alacak, 630- Giderler Hesab na borç, di er taraftan 830-Bütçe Giderleri Hesab na borç, 835- 

Gider Yans tma Hesab na alacak kaydedilir” 

denilerek söz konusu dönem için tahakkuk eden memur ücretlerinin 162 - Bütçe D  

Avans ve Krediler Hesab na kaydedilmesi gerekti i belirtilmi tir. 
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Söz konusu Yönetmelik hükümlerinin uygulanmamas  suretiyle cari y la ait olmayan 

giderlerin o y l hesaplar na dahil edilmi  olaca  aç kt r. 

Memurlara ve ücretleri pe in ödenen di er personele 15 Aral k - 14 Ocak dönemi için 

15 Aral k tarihinde ödenecek ücretlerin tahakkuk tutar n yar  830 - Bütçe Giderleri 

Hesab na, di er yar  162 - Bütçe D  Avans ve Krediler Hesab na borç kaydedilmek 

suretiyle muhasebele tirilmesi, Ocak ay  ba nda ise Bütçe D  Avans ve Krediler Hesab na 

borç kaydedilerek ertesi y la devredilen tutarlar Bütçe Giderleri Hesab na borç, Bütçe D  

Avans ve Krediler Hesab na alacak kaydedilerek mahsup edilmesi gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevab nda; "Bundan böyle memurlara ve ücretleri pe in ödenen di er 

personele 15 Aral k - 14 Ocak dönemi için 15 Aral k tarihinde ödenecek ücretlerin tahakkuk 

tutarlar n yar  830- Bütçe Giderleri Hesab na, di er yar  162- Bütçe D  Avans ve 

Krediler hesab na borç kaydedilmek suretiyle muhasebele tirilecektir" denilmektedir. 

Sonuç olarak Pe in ödenen memur ücretlerinin muhasebele tirilmesine ili kin esaslar 

hakk nda idare ile görü  birli ine var lm r; ancak gelecek dönemlere yönelik söz konusu 

mutabakat n 830- Bütçe Giderleri Hesab  ve 162- Bütçe D  Avans ve Krediler Hesab  

yönüyle 2015 y  mali tablolar na olumlu bir etkisi bulunmamaktad r. 

BULGU 2: 15 Aral k - 31 Aral k Tarihlerine li kin Hesaplanan çi Ücretlerinin 

Ödenmesinde 320- Bütçe Emanetleri Hesab n Kullan lmamas  

Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin 320- Bütçe Emanetleri Hesab  

aç klayan 217’nci maddesinde; bu hesab n, mali y l içerisinde veya sonunda ödeme emri 

belgesine ba land  halde, nakit yetersizli i veya di er sebeplerle ilgililerine ödenemeyen 

tutarlar n izlenmesi için kullan laca  aç kland ktan sonra “Hesab n i leyi i” ba kl  219'uncu 

maddesinin birinci f kras n “Alacak” ba kl  (a) bendinde; 

“3- 15 Aral k -31 Aral k tarihlerine ili kin hesaplanan i çi ücretleri bu hesaba alacak, 

830-Bütçe Giderleri Hesab na borç kaydedilir.” 

denilerek söz konusu dönem için tahakkuk eden i çi ücretlerinin 320- Bütçe 

Emanetleri Hesab na kaydedilmesi gerekti i belirtilmi tir. 

Söz konusu Yönetmelik hükümlerinin uygulanmamas  suretiyle cari y la ait olmayan 

giderlerin o y l hesaplar na dahil edilmi  olaca  aç kt r.  
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çiler ve ücretleri çal ld ktan sonra ödenen di er personele 15 Aral k - 14 Ocak 

dönemi için 15 Aral k tarihinde ödenecek ücretlerinin 15 - 31 Aral k dönemine ait k sm , 

hizmetin yap ld  y l bütçesine gider yaz laca ndan bu döneme ait ücretler; 830- Bütçe 

Giderleri Hesab na borç, ele geçecek net tutar ise 320- Bütçe Emanetleri Hesab na alacak 

kaydedilerek muhasebele tirilmeleri gerekmektedir.  

Kamu idaresi cevab nda; "Bundan böyle bulguda belirtildi i ekilde i lem yap lmas  

sa lanacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak çilere ödenen ücretlerin muhasebele tirilmesine ili kin esaslar 

hakk nda idare ile görü  birli ine var lm r; ancak gelecek dönemlere yönelik söz konusu 

mutabakat n 830- Bütçe Giderleri Hesab  ve 320- Bütçe Emanetleri Hesab  yönüyle 2015 y  

mali tablolar na olumlu bir etkisi bulunmamaktad r. 

BULGU 3: Köylere Hizmet Götürme Birliklerine 5355 Say  Mahalli dare Birlikleri 

Hakk nda Kanununun 18’inci Maddesinde Öngörülmeyen ekilde Aktarmalar 

Yap lmas  

5355 say  Mahalli dare Birlikleri Kanununun, “Köylere hizmet götürme birlikleri” 

ba kl  18’inci Maddesinin 5793 say  Kanunun 44’üncü maddesi ile de ik üçüncü 

kras nda; 

“Bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar  ile il özel idareleri; köye yönelik 

hizmetlere ili kin yap m, bak m ve onar m i leri, bölünmü  yol, elektrifikasyon, köy yolu, içme 

suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yat mlar , kendi bütçelerinde bu hizmetler için ayr lan 

ödenekleri köylere hizmet götürme birliklerine aktarmak suretiyle gerçekle tirebilirler. 

Aktarma i lemi merkezi idare kurulu lar nda ilgili bakan n, il özel idarelerinde valinin 

onay yla yap r ve bu ödenekler tahsis amac  d nda kullan lamaz. Bu takdirde i , birli in 

tabi oldu u usul ve esaslara göre sonuçland r. Köylere hizmet götürme birlikleri de bütçe 

imkânlar  ölçüsünde bu yat mlara kendi bütçelerinden ödenek aktarabilirler. Bakanl klar ve 

di er merkezi idare kurulu lar  ile il özel idareleri taraf ndan aktar lacak ödeneklerle 

gerçekle tirilecek yat mlar, birli in hizmet ve görev alan  s rlamas na tabi olmaks n 

yap labilir.” 

denilmek suretiyle söz konusu birliklere yap lacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir 

düzenleme yap lm r.  
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Bu hükümden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktar  yap labilmesi için 

gereken artlar öyledir: 

1- Köye yönelik hizmetlere ili kin olarak say lan yap m, bak m ve onar m i leri, 

bölünmü  yol, elektrifikasyon, köy yolu, içme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon 

yat mlar  için aktarma yap labilecektir.  

2- Merkezi dare Kurulu lar  ve l Özel dareleri bu hizmetler için kendi bütçelerinde 

ödenek ay rm  olacaklard r. 

3- Bu aktarmalar merkezi idare kurulu lar nda ilgili bakan, l özel idarelerinde valinin 

onay yla yap lacakt r.  

4- Bu ödenekler tahsis amac  d nda kullan lamayacaklard r. 

Ancak yap lan denetimlerde köye yönelik olmayan hizmetlerle ilgili yat mlar için de 

aktarmalar yap ld  belirlenmi tir. 

Kanun koyucunun amaçlar  bu ekilde düzenlenmekle birlikte bakanl klar ve merkezi 

idare kurulu lar nca il özel idaresine aktar lan ödeneklerin tekrar KHGBlere aktar ld  da 

gözlemlenmi tir. 

5302 say  Kanunun 6’nc  maddesinde; 

“(Ek f kra: 3/7/2005-5393/85 md.; De ik ikinci f kra: 24/7/2008-5793/42 md.) 

Bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar ; yap m, bak m ve onar m i leri, devlet ve il 

yollar , içme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt , sa k, e itim, kültür, turizm, 

çevre, imar, bay nd rl k, iskan, gençlik ve spor gibi hizmetlere ili kin yat mlar ile 

bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar n görev alan na giren di er yat mlar , kendi 

bütçelerinde bu hizmetler için ayr lan ödenekleri il özel idarelerine aktarmak suretiyle 

gerçekle tirebilir. Aktarma i lemi ilgili bakan n onay yla yap r ve bu ödenekler tahsis amac  

nda kullan lamaz. , il özel idaresinin tabi oldu u usul ve esaslara göre sonuçland r. l 

özel idareleri de bütçe imkanlar  ölçüsünde bu yat mlara kendi bütçesinden ödenek 

aktarabilir. Bu f kraya göre, bakanl klar ve di er merkezi idare kurulu lar  taraf ndan 

aktar lacak ödenekler ile gerçekle tirilecek yat mlar, birinci f krada öngörülen görev alan  

rlamas na tabi olmaks n bütün il s rlar  içinde yap labilir.” hükmü yer almaktad r.  
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Bu hüküm gere ince merkezi idare kurulu lar  taraf ndan il özel idarelerine aktar lan 

ödeneklerin ikinci kez de il özel idarelerince Köylere Hizmet Götürme Birliklerine 

aktar lmas  bu kapsamda kabul etmek mümkün de ildir. Çünkü merkezi idare kurulu lar n 

6’nc  madde kapsam nda yapacaklar  kaynak aktar , bizzat bu kurulu lar n köye yönelik 

hizmetlerden olma art  da bulunmayan her türlü yat mlar na ait ödeneklerin aktar lmas  

mümkün k lmaktad r. Oysa 5355 say  Kanunun 18’inci maddesi kapsam nda say lan i lerle 

ilgili olarak yap lacak ödenek aktar mlar n il özel idaresi arac  olmadan ve do rudan 

do ruya birli in kendisine yap lmas  gerekmektedir 

Ancak Çank l Özel daresine merkezi idare taraf ndan 5302 say  Kanunun 6’nc  

maddesi kapsam nda sadece il özel idaresi eliyle gerçekle tirilecek yat mlar için 

5.144.659,65.- TL tutar nda aktarma yap lm r. Bu ödeneklerin ikinci bir kez il özel 

idaresince KHGB aktar lmas  mümkün görünmemektedir. Bunlar aras nda Milli E itim 

Bakanl  yat mlar na ait ödenekler örnek verilebilir. 

KHGB’nin gerek personel donan  ve say  gerek makine ekipman ve donan  

gerekse deneyimi itibariyle bu yat mlar  il özel idaresinden daha iyi bir ekilde 

gerçekle tirmesi de söz konusu olmad ndan; uygulamayla yat mlar 4734, 4735 ve 6085 

say  kanunlar d nda b rak lmaktad r. 

l Özel dareleri bütçesinden KHGB’ne ödenek aktar labilmesi ile ilgili olarak farkl  

bir düzenleme daha bulunmaktad r. 5355 say  Kanunun 18’inci maddesinin 5’inci f kras nda  

l özel idaresi bütçe gelirlerinin ne kadar n köylere hizmet götürme birliklerine 

aktar laca , köylere hizmet götürme birliklerinin sunaca  yat m plân , y ll k çal ma 

program  ve uygulama projelerine göre il genel meclisince kararla r.” hükmü yer 

almaktad r. 

Bu husus di er düzenlemeden tamamen farkl r. KHGB’ne yap lacak yard m 

niteli indeki bu ödenek aktar mlar  5302 say  Kanunun 43’üncü maddesinde il özel 

idaresinin giderleri aç klan rken (e) f kras nda belirtildi i üzere l genel meclisince 

belirlenecek ilkeler çerçevesinde köylere veya köylerin aralar nda kurduklar  birliklere 

yap lacak yard mlar” olarak aç klanan ve il özel idaresi bütçelerine konulan ödeneklerden 

yap lan aktarmalard r. Ancak bu nitelikteki ödenek aktar mlar n genel art  da 5355 say  

Kanunun 18’inci maddesi hükümleri gere ince KHGB’lerince il özel idaresine yat m plan , 
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ll k çal ma program  ve uygulama projelerinin sunulmas  ve buna göre proje baz nda 

ödenek aktar  yap lmas r. Bu nedenle KHGB ile yap lan protokollere konulan genel 

ifadeler ve “ihtiyaç” ve sair gerekçelerle projesi olmayan i ler için birliklere ödenek aktar  

yapmak 5355 say  Kanunun 18’inci maddesinin özüne ayk r. 

Baz  il özel idarelerinde yard m niteli inde olan bu ödenek aktar mlar  ile ilgili olarak 

yönetmelik bazl  düzenlemeler yap lm  ve yard mlar n maddenin amac na göre bu çerçevede 

verilmesi sa lanm r. Ancak Çank l Özel daresinde KHGB’ne yard m niteli inde yap lan 

ödenek aktar mlar nda maddede say lan artlar dikkate al nmam r. 

Sonuç olarak Çank l Özel daresince 2015 y nda KHGB’ye yap lan aktarmalarla  

ilgili olarak a da yer alan tespitler yap lm r. 

A) Çank l Özel daresine Bakanl k ve di er merkezi yönetim kurulu lar  taraf ndan 

5302 say  Kanunun 6’nc  maddesine göre kendi bütçelerinde yer alan ödeneklerden 

aktar larak, bizzat il özel idaresince gerçekle tirilmesi gereken i lerle ilgili olarak Çank l 

Özel daresi bütçesine 8 finansman kodunda ödenek kaydedilen a daki listede ayr nt lar  

gösterilen ödeneklerin Köylere Hizmet Götürme Birliklerine aktar lmas . 

in Yeri ve Ad  Tutar 

Ilgaz Devlet Hastanesi Çat  Onar  236.000,00  

Ilgaz Huzurevi Bak m - Onar  50.020,27  

Ilgaz Huzurevi Tefri at 58.639,38  

Ilgaz Hükümet Kona  Onar  100.000,00  

Ilgaz Kayak Merkezi Mekanik Hat Yap  4.500.000,00  

rmak Halk E itim Merkezi Onar  40.000,00  

Kur unlu Sivricek Köyü - Kilitli Parke 20.000,00  

abanözü Hükümet Kona  Onar  65.000,00  

Yaprakl  Halk Kütüphanesi Onar  75.000,00  

 

B) Çank l Özel daresince, birlik taraf ndan sunulan bir yat m plan , y ll k çal ma 

program  ve uygulama projesi bulunmayan i  ve hizmetler için Köylere Hizmet Götürme 

Birliklerine ödenek aktar lmas . 
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KHGB Aktar lan Ödenek Tutarlar  

Merkez 1.555.000,00 

Atkaracalar 50.000,00 

Bayramören 50.000,00 

Çerke  180.000,00 

Eldivan 70.000,00 

Ilgaz 305.000,00 

rmak 62.000,00 

Korgun 25.000,00 

Kur unlu 100.000,00 

Orta 2.643.000,00 

abanözü 30.000,00 

Yaprakl  275.000,00 

 

Kamu idaresi cevab nda; A-) lgili ödenekler il özel idaresinin görev alan na giren 

hususlarla ilgili olup,5302 say  Kanunun 64'üncü maddesi uyar nca il genel meclisi karar  ile 

protokola ba lanarak gönderilmi tir. 

B-) Köylere Hizmet Götürme Birliklerine gönderilen ödenekler Mahalli dareler Genel 

Müdürlü ünce l Özel daresi görev alan na giren i lerde kullan lmak üzere Mahalli dareler 

Bütçe Muhasebe Yönetmeli inin 17.maddesi ile 2015 y  Bütçe kararnamesinin 10'uncu 

maddesi uyar nca gelir gider kay tlar  yap larak daha önce  l Özel daresince projesi 

haz rlanm , yat m program na al nm  i ler için bir i -çal ma program  do rultusunda 

kullan lmak üzere gönderilmektedir.  

Sonuç olarak A-) Kurum görü ünde dayanak olarak gösterilen 5302 say l Özel 

daresi Kanunun “Di er kurulu larla ili kiler” ba kl  64/a maddesi ödene in aktar ld  

kamu kurum ve kurulu unun görev ve sorumluluk alan na giren konulardaki yap m, bak m, 

onar m ve ta ma i leri için il özel idare bütçesinden kaynak aktar labilmesi, dolay yla i in 

bu kurulu un mevzuat na göre sonuçland lmas  ile ilgilidir. Burada esas olan yap lan 

aktarman n, aktarman n yap ld  kurulu un görev ve sorumluluk alan ndaki yap m, bak m, 

onar m ve ta ma i i olmas  zorunlulu udur. Yani il özel idaresinden köylere hizmet götürme 

birliklerinin görev ve sorumluluk alan na giren konulardaki yap m, bak m, onar m ve ta ma 

leri için yap lacak kaynak aktar mlar  hususundad r. Bu kapsamda 5355 say  Mahalli dare 
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Birlikleri Kanununun 18’inci maddesi kapsam nda; “… tar m ürünlerinin pazarlanmas  hariç 

olmak üzere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap  tesisleri ile köylere ait di er hizmetlerin 

yürütülmesine yard mc  olmak, bizzat yapmak, yapt rmak ve k rsal kalk nmay  sa lamak …” 

kapsam ndaki yap m, bak m, onar m ve ta ma i leri için il özel idaresince kaynak aktar  

yap labilir. Oysa listede görülece i üzere yap lan aktarmalar merkezi idare kurulu lar n 

görev alan ndaki i ler için bu kurulu larca il özel idaresine gerçekle tirmesi amac yla 

gönderilen hastane yap  gibi i lere aittir. Dolay yla idarenin bu konudaki yorumu 

mevzuatla örtü memektedir. 

B-) Kurum görü ünde belirtilen di er husus ise; Mahalli dareler Genel Müdürlü ünce 

il özel idarelerinin görev alan na giren i lerde kullan lmak üzere gönderilen ödeneklerin il 

özel idaresince projesi haz rlanm  ve yat m program na al nm  i ler için köylere hizmet 

götürme birliklerine gönderilmesinin Mahalli dareler Bütçe Muhasebe Yönetmeli inin 17’nci 

maddesi ile 2015 y  Bütçe kararnamesinin 10'uncu maddesi uyar nca gerçekle tirildi ine 

ili kindir.  

Söz konusu Yönetmelik ve Bütçe Kararnamesi hükümleri l Özel daresine yap lacak 

ba  ve yard mlara ili kin düzenlemeleri içermektedir. Denetim bulgumuzda belirtildi i 

üzere l Özel dareleri bütçesinden KHGB’ne yap labilecek aktarmalar 5355 say  Kanunun 

18’inci maddesinde düzenlenmi tir. Söz konusu maddenin 5’inci f kras nda “ l özel idaresi 

bütçe gelirlerinin ne kadar n köylere hizmet götürme birliklerine aktar laca , köylere 

hizmet götürme birliklerinin sunaca  yat m plân , y ll k çal ma program  ve uygulama 

projelerine göre il genel meclisince kararla r” hükmü yer almaktad r. Kurum görü ünde 

KHGB’ne aktar n hukuki dayana  isabetli gösterilmemi  olmakla birlikte köylere hizmet 

götürme birliklerince haz rlan p sunulan bir yat m plân , y ll k çal ma program  ve 

uygulama projesinin de olmad  ortaya konulmaktad r. Ayr ca, 18. Madde 5. F kras  uyar nca 

yap lacak yard mlar n en ay rt edici özelli i bu yard mlar n y l içerisinde, çe itli zamanlardaki 

birlik münferit taleplerine de il birliklerin y ll k yat m ve çal ma programlar , uygulama 

projeleri göz önüne al narak l Genel Meclisi karar yla bütçe ölçe inde gerçekle tirecekleri bir 

tahsise dayanmas r.   

Sonuç olarak, KHGB ile yap lan protokollere konulan genel ifadeler ve “ihtiyaç” ve 

sair gerekçelerle birliklere ödenek aktar  yapman n 5355 say  Kanunun 18’inci 
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maddesinin özüne ayk  oldu u ve birliklere yap lan bu tarz usulsüz aktarmalar n ihale 

mevzuat  ve denetim d nda kal nmas yla sonuçland  kan nday z. 

BULGU 4: Mahalli dareler Genel Müdürlü ünden Gönderilen Ödeneklerin l Genel 

Meclisi Karar  Al nmadan Mevzuata Ayk  Olarak, Belirlenen  ve Hizmetlerde 

Kullan lmak Üzere Valilik Oluru ile Ek Ödenek Kaydedilmesi 

5302 say l Özel daresi Kanununun 9’uncu maddesine göre l genel meclisi,  il özel 

idaresinin karar organ r. 10’uncu maddesine göre bütçe ve kesin hesab  kabul etmek, 

bütçede kurumsal kodlama yap lan birimler ile fonksiyonel s fland rman n birinci düzeyleri 

aras nda aktarma yapmak ve artl  ba lar  kabul etmek l Genel Meclisinin görevleri 

aras nda say lm r. Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin 37’inci maddesine 

göre de ek ödenek verilmesi ancak meclis karar  ile yap labilmektedir. 

6583 say  2015 y  Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 5’inci maddesinin ikinci 

kras na göre Maliye Bakanl  Bütçesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan 

ödenekten Mahalli dareler Genel Müdürlü ü bütçesine ubat Ay  içerisinde 502.000.000,00.- 

TL ve Ekim Ay  içerisinde 259.000.000,00.- TL olmak üzere toplam 761.000.000,00.- TL 

ödenek aktar ld ; bu ödeneklerin tamam n ilgili aylar içinde çi leri Bakanl  oluru ile 51 

il özel idaresi emrine il özel idaresinin görev alan na giren hizmetlerde kullan lmak üzere 

gönderildi i, bu kapsamda Çank l Özel daresine iki seferde toplam 11.000.000,00.- TL 

ödenek geldi i ancak yukar da bahsedilen Kanun ve Yönetmelik hükümleri gere ince söz 

konusu ödene in l Genel Meclisi Karar  ile ek bütçe yap ld ktan sonra harcanmas  gerekirken 

sadece Valilik oluru ile ayn  ödene in bir taraftan 2015 y  Gelir Bütçesinin Yat m 

Kurumlar ndan ve Ki ilerden Al nan Ba  ve Yard mlar maddesine irat; di er taraftan 2015 

 gider bütçesinin muhtelif tertiplerine ek ödenek kayd  yap lmak suretiyle belirlenen i  ve 

hizmetlerde kullan lmak üzere harcanmas na izin verildi i anla lm r. Söz konusu ödenek, 

projeye ba  tahsisi mahiyette bir ödenek de ildir. Özel darenin görev alan na giren 

hizmetlerde kullan lmak üzere gönderildi inden ba  ve yard m niteli inde bir ödenektir. Bu 

nedenle gelen ödenek bir taraftan gelir bütçesine ba  ve yard m olarak kaydedilirken di er 

taraftan gider bütçesine de ek ödenek kaydedilmesi gerekmektedir. Bu ekilde ek bütçe 

yap lmas nda karar organ , ba lang ç bütçesini de yapan ve özel idarenin de karar organ  olan 

il genel meclisidir. 
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Ek ödenek (ek bütçe) yapma yetkisi yukar da bahsedilen mevzuat hükümleri uyar nca 

sadece l Genel Meclisine ait oldu undan 11.000.000,00.- TL ödene in l Genel Meclisi 

karar  olmaks n kullan lmas  hatal  bir i lem olarak de erlendirilmektedir. 

Kamu idaresi cevab nda; l Özel daresinin görev alan na giren i lerde kullan lmak 

üzere  gönderilen toplam 11.000.000,00.- TL  yard n  Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeli inin Ba  ve Yard mlar Ba kl  17.maddesinin 3.bendi uyar nca gelir-gider kayd  

yap lm r. Bunun yan nda 2015 y  bütçe kararnamesinin 10.maddesinde özel idaresine 

aktar lan bu ödeneklerin gelir-gider kayd n Vali Onay  ile yap laca na dair hüküm 

bulunmaktad r. lgili maddede Vali Onay  ile gelir bütçesinde aç lacak tertiplere gelir, di er 

yandan gider bütçesinde ilgili ödeneklere ödenek kaydedilir. Bu ödenekler ait oldu u proje 

nda ba ka i lere aktar lamaz ve harcanamaz denilmektedir. Yani bütçe yap rken, Vali 

Onay  ile gelir-gider kayd  yap labilmesi için il genel meclisinden yetki al nm r. Ek bütçe 

ise ayn  yönetmeli in 37'inci maddesinin 2'nci bendinde belirtildi i gibi meclis karar yla 

yap lmaktad r. 2015 y nda bir kez (7.000.000,00.- TL) ek bütçe yap lm   ve ilgili 

mevzuat na uygun haz rlanm r" denilmektedir. 

Sonuç olarak çi leri Bakanl nca l Özel daresinin ihtiyaçlar nda kullan lmak üzere 

gönderilen paralar n l Genel Meclisi karar  ile bütçeye ek ödenek kaydedilmeksizin 

kullan lmamas  gerekti ine i aret eden denetim bulgumuza ili kin kurum görü ünde; özetle 

5018 say  Kanun 40/3, Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i 17/3 ve Bütçe 

Kararnamesinin 10’uncu maddelerinde yer alan “ artl  ba  ve yard mlar n üst yönetici onay  

ile gelir bütçesinin ba  ve yard mlar bölümüne gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek 

harcanaca ” yönündeki düzenlemeler dayanak gösterilerek i lemlerinde bir uygunsuzluk 

olmad  belirtmektedirler. 

Öncelikle belirtilmesi gereken husus udur ki; söz konusu hukuki düzenlemelerde yer 

alan “üst yönetici onay ” gereklili i, denetim bulgumuzda i aret edilen l Genel Meclisi 

Karar  gereklili i ile çeli en ya da birbirinin alternatifi prosedürleri de il birbirini tamamlayan 

yasal gereklilikleri göstermektedir. Nitekim 5018 say  Kanun 40/3, Mahalli dareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeli i 17/3 ve Bütçe Kararnamesinin 10’uncu maddelerinde yer alan 

artl  ba  ve yard mlar n üst yönetici onay  ile gelir bütçesinin ba  ve yard mlar 

bölümüne gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanaca ” yolundaki mevzuat 

hükümleri yan nda 5302 say l Özel daresi Kanununun “ l Genel Meclisinin Görev ve 
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Yetkileri” ba kl  10’uncu maddesi (g) f kras nda “ artl  ba lar  kabul etmek” 

say lmaktad r. Asl nda merkezi idare taraf ndan yard m mahiyetinde gönderilen paralar n 

artl  ba  ve yard mlar kapsam na al nmas  teknik zorunluluktan kaynaklanmaktad r. Elbette 

özel ya da tüzel ki ilerden gelen yard mlar bak ndan kamu otoritesinin seçici davranarak 

bir onay sürecine tabi tutulmas  gereklidir. Ancak merkezi idareden gönderilen böyle 

yard mlar için bu onay süreci sadece bir prosedürün yerine getirilmesidir. Belirtilen mevzuat 

hükümleri bir çeli kiyi de il bir uygulaman n farkl  yönleriyle ve birbirini tamamlayan yetkili 

mercilerini göstermektedir. Bulgu konusu olan, çi leri Bakanl nca l Özel daresinin 

ihtiyaçlar nda kullan lmak üzere gönderilen paralar n muhasebele tirilmesi “ artl  ba  ve 

yard mlar” gelir kaleminde gerçekle tirilecek olmas  gelirlerin ekonomik s fland lmas nda 

bu kodla (04 al nan ba  ve yard mlar) adland lmas ndan kaynaklanmakla birlikte l Özel 

daresi için ek bir ödenektir. Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli inin “Ek 

Ödenek” ba kl  37’nci maddesinde de ek ödene in Meclis karar yla verilece i 

belirtilmektedir. Sonuç olarak, bu ekilde gönderilen paralar 5018–40/3, Mahalli dareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i 17/3 ve Bütçe Kararnamesinin 10’uncu maddeleri hükümleri 

çerçevesinde üst yönetici onay  ile gelir bütçesinin ba  ve yard mlar bölümüne gelir 

kaydedilirken Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i 37. maddesi hükmü 

çerçevesinde l Genel Meclisince kararla lan tertiplere “ek ödenek” kaydedilecektir. 

Yukar da belirtilen mevzuat hükümleri de erlendirmesi yan nda, konuya “bütçe 

hakk ” yönüyle yakla lmas  da berrakla may  sa lamaktad r. Bilindi i üzere parlamenter 

demokrasinin temelini olu turan bütçe hakk , yani gelirlerin toplanmas  ve giderlerin 

yap lmas na ili kin belirleyici irade kamu kayna n as l sahibi olan vatanda  temsilcileridir. 

l Özel dareleri ba lam nda ise bu hak l Genel Meclislerindedir ve 5302 say  Kanunun 10/b 

maddesi gere ince “Bütçe ve kesin hesab  kabul etmek” olarak l Genel Meclisinin en temel 

görevleri aras nda say lmaktad r. Bu yetki/görev, hesapverme sorumlulu u mekanizmas n l 

Özel darelerindeki i leyi ini somutla rmaktad r. Kamu kayna n as l sahibi olan 

vatanda n temsilcileri ( l Genel Meclisi) bütçeyi yapmakta ve uygulanmas  için bürokratlara 

yetki devretmektedir. Y l tamamland nda ise l Genel Meclisinin yürütme organ  temsil 

eden üst yönetim, bütçe uygulamas l Genel Meclisinin belirledi i s rlar ve ko ullar 

çerçevesinde yapt  göstermek için kesin hesab  kendisine yetki devreden Meclisinin 

onay na sunmakta, yani mali hesapverme sorumlulu unun gere ini yerine getirmektedir. 

Konuya yerel demokrasinin ve hesapverme sorumlulu unun i leyi ini sergileyen bu ba lamda 
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yakla ld nda y lba  ödeneklerinden nitelik itibar yla fark  olmayan ek ödene in 

kullan na ili kin tercih ve karar hakk n/bütçe hakk n l Genel Meclisinde oldu u aç kt r.  

Bütçe hakk  devredilemez. Devredilen bütçe hakk  de il uygulamas r. Yukar da belirtilen 

mevzuat hükümleri de bu ilkeler ve i leyi  paralelindedir ve bütçe hakk  ile bütçe 

uygulamas  gösteren, birbirini tamamlayan hükümleri içermektedirler. 

Dolay yla, Mahalli dareler Genel Müdürlü ü bütçesinden yard m olarak gönderilen 

11.000.000.- TL'nin ek ödenek kaydedilmesi ve ek bütçe yap lmas  için l Genel Meclisi 

onay na sunulmas  gerekti i dü ünülmektedir. 
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8. EKLER 

Ek 1: Kamu daresi Mali Tablolar  

ÇANKIRI L ÖZEL DARES  2015 YILI B LANÇOSU 

 

AKT F    PAS F   

1 DÖNEN VARLIKLAR 101.364.570,49  3 KISA VADEL  YABANCI KAYNAKLAR 7.748.858,49 

  10 HAZIR DE ERLER 92.621.899,14    30 KISA VADEL Ç MAL  BORÇLAR 1.259.946,37 
    102 BANKA HS. 92.621.899,14      300 BANKA KRED LER  HS. 1.259.946,37 
    103 VER LEN ÇEK. VE GÖN. EM. HS. (-) 0,00    32 FAAL YET BORÇLARI 402.796,66 

  12 FAAL YET ALACAKLARI 6.364.486,39      320 BÜTÇE EMANETLER  HS. 402.796,66 
    120 GEL RLERDEN ALACAKLAR HS. 0,00    33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.912.292,48 
    121 GEL R. TAK. ALACAKLAR HS. 556.983,80      330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 833.405,08 
    122 GEL R. TEC. VE TEH. AL. HS. 1.081,11      333 EMANETLER HS. 4.078.887,40 
    126 VER LEN DEP. VE TEM. HS. 39.423,98    36 ÖDENECEK D ER YÜKÜMLÜLÜKLER 1.173.822,98 
    127 D ER FAAL YET ALACAKLARI HS. 5.766.997,50      360 ÖDENECEK VERG  VE FONLAR HS. 783.796,78 

  14 D ERALACAKLAR 527.892,68      361 ÖDENECEK SOS. GÜV. KES. HS. 345.439,89 

    140 K LERDEN ALACAKLAR HS. 527.892,68      362 FON. D . KAMU AD. TAH. HS. 44.586,31 

  15 STOKLAR 1.595.525,80  5 ÖZ KAYNAKLAR 163.627.869,34 

    150 LK MADDE VE MALZEME HS. 1.595.525,80    50 NET DE ER -95.895.304,17 
  16 ÖN ÖDEMELER 243.699,60      500 NET DE ER HS. -95.895.304,17 
    160  AVANS VE KRED LER  HS. 0,00    51 DE ERHAREKETLER  7.358.450,00 
    161 PERSONEL AVANSLARI HS. 0,00      511 MUHASEBE B R. ARASI L. HS. 0,00 
    162 BÜTÇE DI I AV. VE KR. HS.  6.748,24      519 DE ER HAREKETLER  SONUÇ HS. 7.358.450,00 
    165 MAHSUP DÖN. AKT. AV. VE KR. HS. 236.951,36    57 GEÇM  YIL. OLUMLU FAAL. SON. 236.771.115,83 

  19 D ER DÖNEN VARLIKLAR 11.066,88      570 GEÇM  YIL. OLUMLU FAAL. SON. HS. 236.771.115,83 

    191 ND LECEK KDV HS. 11.066,88    58 GEÇ. YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUÇ. -46.224.578,82 

2 DURAN VARLIKLAR 70.012.157,34      580 GEÇ. YIL. OLUMSUZ FAAL. HS. (-) -46.224.578,82 

  22 FAAL YET ALACAKLARI 139.261,00    59 DÖNEM FAAL YET SONUÇLARI 61.618.186,50 
    220 GEL RLERDEN ALACAKLAR HS. 139.261,00      590 DÖNEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 87.612.160,57 

  24 MAL  DURAN VARLIKLAR 2.512.262,51      591 DÖNEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-) -25.993.974,07 

    240 MAL  KUR. YAT. SER. HS. 1.636.917,51    

    241 MALVE H Z. ÜR. KUR. YAT. SER. HS. 875.345,00    
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  25 MADD  DURAN VARLIKLAR 67.360.633,83    

    250 ARAZ  VE ARSALAR HS. 3.133.945,00    

    251 YERALTI VE YERÜSTÜ DÜZ. HS. 950.697,71    

    252 B NALAR HS. 273.650,50    

    253 TES S, MAK NE VE C HAZLAR HS. 6.295.193,05    

    254 TA ITLAR HS. 6.367.711,73    

    255 DEM RBA LAR HS. 1.764.939,20    

    257 B KM  AMORT SMANLAR HS. (-) -217.280,14    

    258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS. 48.791.776,78    

  29 D ER DURAN VARLIKLAR 0,00    

    294 ELDEN ÇIK. STOK. VE MD. VAR. HS. 22.151,16    

    299 B KM  AMORT SMANLAR HS. (-) -22.151,16    

     

AKT F TOPLAMI    171.376.727,83  PAS F TOPLAMI    171.376.727,83 
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ÇANKIRI L ÖZEL DARES  2015 YILI FAAL YET SONUÇLARI TABLOSU 

 

Hesap 

Kodu 
Yard mc  

Hesap DER N TÜRÜ 
2013 2014 2015 

 Kod.1 TL TL TL 
630 01 Personel Giderleri 20.173.987,56 24.836.561,38 24.401.729,57 

630 02 
Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Primi 

Giderleri 
3.585.087,32 3.592.243,69 3.300.747,35 

630 03 Mal ve Hizmet Al m Giderleri 6.042.343,75 9.817.810,48 11.273.343,11 
630 05 Cari Transferler 2.143.368,08 8.370.782,65 21.671.054,45 
630 07 Sermaye Transferleri 658.515,18 227.900,00 668.967,01 
630 11 De er ve Miktar De imleri Giderleri     169.535,07 
630 13 Amortisman Giderleri 0,00   2.931,27 
630 14 lk Madde ve Malzeme Giderleri 4.998.675,42 12.027.704,63 10.842.449,36 
630 30 Proje Kapsam nda Yap lan Cari Giderler 0,00 17.110,00 236.000,00 

            
DERLER TOPLAMI 37.601.977,31 58.890.112,83 72.566.757,19 

      

Hesap 

Kodu 
Yard mc  

Hesap GEL N TÜRÜ 
2013 2014 2015 

 Kod.1 TL TL TL 
600 01 Vergi Gelirleri 772.313,06 829.787,34 473.987,41 
600 03 Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 1.242.186,22 1.749.404,79 10.556.491,48 
600 04 Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler 80.224.549,73 64.730.985,81 85.181.496,73 
600 05 Di er Gelirler 20.136.088,80 30.911.414,74 37.972.968,07 

            
GEL RLER TOPLAMI 102.375.137,81 98.221.592,68 134.184.943,69 

     

FAAL YET SONUCU 64.773.160,50 39.331.479,85 61.618.186,50 
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1. ÖZET 

Bu rapor, Çank l Özel daresinin performans denetimi sonuçlar  ve bulgular  

içermektedir.  

6085 say  Kanunun 36 nc  maddesi uyar nca, Say tay “hesap verme sorumlulu u 

çerçevesinde idarelerce belirlenen hedef ve göstergelerle ilgili olarak faaliyet sonuçlar n 

ölçülmesi suretiyle gerçekle tirilen denetim” olarak tan mlanan performans denetimini 

yapmakla görevli ve yetkilidir. 

Çank l Özel daresinin hedef ve göstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuçlar n 

de erlendirmesini sa lamak amac yla kurumca olu turulan a daki sistem ve dokümanlar 

denetlenmi tir: 

 2014-2018 dönemine ait Stratejik Plan, 

 2015 y  Performans Program , 

 2015 y dare Faaliyet Raporu ve 

 Faaliyet sonuçlar  ölçümünde kullan lan veri kay t sistemleri. 

Çank l Özel daresinde stratejik plan, performans program  ve faaliyet raporundan 

olu an doküman seti mevzuat ve rehberlerde öngörülen sürelerde, belirlenen ablona uygun 

ba klar alt nda üretilerek raporlama temel gereklilikleri yerine getirilmektedir. Ancak, 

de erlendirme ve denetim bulgular  bölümünde aç klanaca  üzere performans ölçümünü 

gerçekle tirecek unsurlar n sisteme dahil edilememesi (ölçülebilir hedefler ve/veya  hedeflerle 

le tirilmi  performans göstergeleri) faaliyet raporlar  da ölçme/de erlendirme 

karakterinden yoksun b rakm r.  Performans ölçümü döngüsünün sa kl  ve i levsel 

biçimde i leyi i için  sistemin salt planlama aya na de il  ölçümünün gerçekle tirilmesini 

sa layacak unsurlar na da odaklan lmas  ve performans bilgisinin içeri inin geli tirilmesi 

gerekmektedir.  

Üst yönetimin ve sistem sorumlular n stratejik planlama döngüsünü daha iyi 

özümsemesi bu alanda mesafe al nmas  sa layacakt r. Kurum yönetimlerinin; imizi ne 

kadar iyi yap yoruz? ve Nas l daha iyi yapabiliriz? sorular na uygun ekilde yan t 

verebilmeleri için performans hakk nda ilgili, do ru, ve güvenilir bilgiye süreklilik temelinde 
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ula malar  gerekir. Performans n sistematik olarak ölçümü ve de erlendirilmesi sayesinde  

hizmetlerin daha iyi yap lmas  ve vatanda  ihtiyaçlar n daha iyi kar lanabilmesinin 

önündeki problemlerin de daha kolay saptanmas  beklenir.  

Stratejik plan ve performans ölçümünün yasal bir zorunluluk ve amaç olarak de il 

kurumun daha ayd nl k bir yolda faaliyetlerini yürütmesinde, problemlerini te his etmede ve 

çözmede destek sa layan bir iyi yönetim arac  olarak görülmesi, ba ta yönetim kademesi 

olmak üzere tüm çal anlarca anla lmas  ve sahiplenilmesi sistemin ba ar  için kritik 

önemdedir. Performans bilgisinin toplanmas na ve de erlendirilmesine yönelik süreç ve 

sorumlular  tan mlayan bir sistem olu turulmas  da sa kl  sonuçlar elde etme aç ndan 

önemli bir a ama olacakt r. 

Performans ölçümü ülkemiz kamu yönetimi için yeni bir yönetim arac r. Bu araçtan 

yarar elde edilebilmesinin temel art  ise ba ta üst yönetim olmak üzere tüm personelin 

sistemin amac  ve tüm unsurlar  anlamas , tan mas , yarar na inanmas  ve samimiyetle 

uygulamaya koymas r. Aksi halde beklenen sonuçlar elde edilemeyece i gibi bu çerçevede 

yap lan i ler ve haz rlanan raporlar idareler için sadece bir maliyet unsuru olacakt r.  

Gerek üst yönetimi, gerekse sistem uygulay lar yla Çank l Özel daresinin konuya 

ili kin samimi, pozitif yakla malar  önemli bir art r. Bu yönüyle, geli meye aç k bu 

potansiyelin katetti i mesafe övgüye de er bulunmu tur. 

 

2. DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N 

SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresi yönetimi, 5018 say  Kanun ve bu Kanun uyar nca 

yay mlanan Stratejik Plan, Performans Program  ve dare Faaliyet Raporlar n 

haz rlanmas na ili kin yönetmelik ve k lavuzlara uygun olarak haz rlanm  olan performans 

bilgisi raporlar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek ekilde zaman nda Say tay’a 

sunulmas ndan; bir bütün olarak sunulan bu raporlar n kamu idaresinin faaliyet ve 

lemlerinin sonucunu tam ve do ru olarak yans tmas ndan; kamu idaresinin amaç, hedef, 

gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere uygunlu undan; 

performans yönetimi ve faaliyet sonuçlar n ölçülmesine ili kin sistemlerin amac na uygun 
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olarak olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden; performans 

bilgisinin dayana  olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve 

sunulmas ndan sorumludur. 

 

3. SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

amaç, hedef, gösterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu unu tespit etmek, kamu idaresinin raporlad  performans bilgisinin güvenilirli ine 

ili kin de erlendirme yapmak, faaliyet sonuçlar  ölçen sistemleri de erlendirmekle 

sorumludur. 

 

4. DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimin dayana ; 5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say  

Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  denetim standartlar  ve Say tay ikincil 

mevzuat r. 

Denetimin amac , bütçe hakk n gere i olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuçlar  

hakk nda TBMM ve kamuoyuna güvenilir ve yeterli bilgi sunulmas , kamu idarelerinin 

performans n de erlendirilmesi ile hesap verme sorumlulu u ve saydaml n yerle tirilmesi 

ve yayg nla lmas r. 

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve 

bunlar  olu turan kay t ve belgelerin do rulu u ve güvenilirli ine ili kin denetim kan  elde 

etmek üzere; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile gerçekle tirilmi tir. 

Bu çerçevede, Çank l Özel daresinin yay mlad  2014-2018 dönemine ait 

Stratejik Plan, 2015 y  Performans Program  ve 2015 y dare Faaliyet Raporu 

incelenmi tir. 
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5. GENEL DE ERLEND RME 

2015 y  performans denetimi kapsam nda Çank l Özel daresi’nin yay mlad  

2014-2018 dönemine ait Stratejik Plan, 2015 y  Performans Program  ve 2015 y dare 

Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuçlar n ölçülmesine yönelik olarak üretilen 

performans bilgisinin güvenilir olup olmad  de erlendirilmi tir.  

Çank l Özel daresi denetimimize esas te kil edenperformans ölçüm sürecine ili kin 

dökümanlar   yasal süreler içinde haz rlam r.  Sürecin daha sa kl  i leyi ine katk  vermek 

amac yla, kritik  önemdeki baz  de erlendirmelerimiz a da yer belirtilmi tir.  

 Çank l Özel daresi performans ölçüm sisteminin en belirgin eksikli i 

çevrimin sadece planlama temelinde yap land lmas , ölçüm fonksiyonunun ihmal 

edilmesidir. 

Çank  Özel dare Stratejik plan ’n n zleme, De erlendirme” bölümünde toplu 

halde performans göstergeleri belirlenmi  ise de bu göstergeler hedeflerle 

ili kilendirilmedi inden performans ölçümüne katk  vermesi mümkün olamam r. (Bu 

anlamda bir e le tirme performans program nda da yap lmam r.) 

Oysa sistem, stratejik amaçlar ile bu amaçlara ula may  sa layacak somut, ölçülebilir 

hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden  ölçülebilir olmayanlar için ise bu hedeflere ne denli 

ula labildi inin de erlendirilmesine yard mc  olacak ölçütlerin  (performans göstergelerinin) 

geli tirilmesi, y l sonunda bu ölçütlere dayal  olarak performans ölçüm ve de erlendirmesi 

yap lmas  üzerine kuruludur.  

Peformans göstergelerine toplu olarak bir liste eklinde yer verilmesi performans 

göstergelerinden nas l yararlan laca na ili kin bir alg n yeterince olu mad  

göstermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteli i de bu de erlendirmemizle paralellik 

ta maktad r. Faaliyet raporunun temel i levi performans program nda yer alan hedeflere ne 

ölçüde ula labildi i ve sapmalar n nedenlerine ili kin de erlendirmelerin ortaya 

konulmas r. Oysa Faaliyet Raporu bu yakla m d nda ve hedeflerin gerçekle melerine 

ili kin bilgiyi içermeksizin, 2015 y nda gerçekle tirilen faaliyetlerin sergilendi i bir 

doküman olarak üretilmi tir.   
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Performans göstergeleri  niteli i itibar yla ölçülebilir olmayan hedeflere ne ölçüde 

ula labildi ini de erlendirebilmek amac yla kullan lan dolayl  ölçütlerdir.  Bu özelli i ile 

performans ölçüm sisteminin önemli bir unsuru olup bu amac  gerçekle tirmeye uygun 

ekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir. 

 Kurumlar n kendi misyon tan mlar  d nda stratejik amaç olu turmalar  

planlama realitesiyle örtü memektedir. 

Özel dare Müdürlükleri kurulu  ve i leyi leri itibar yla bizzat kendilerince yürütülen 

faaliyetler d nda ödenek aktar  yoluyla baz  merkezi kurulu lar n (Sa k, Milli E itim 

Bakanl klar ,  Kültür  vb.) ihalelerini gerçekle tirmekte,  faaliyetlerine destek olmaktad r. 

Ancak bu Bakanl klar n kendi asli faaliyetleri için belirledikleri stratejiler vard r ve bunlar  

gerçekle tirmekten her anlamda bu ilgili kurulu lar sorumludur. Bütçe-strateji-faaliyet sarmal  

ayn  kurumsal bütünlük çerçevesi içinde gerçekle tirmelidir.  l Özel daresinin  insiyatifinde 

olmayan, kaynak,  yetki ve sorumluluk  sahibi olmad  bir alan için stratejik amaç ve hedef 

belirlemesi oldukça zorlama bir uygulama olarak görünmektedir.  

Okuma–yazma oran na ili kin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kaç y lda 

hangi faaliyetlerle  ula laca  planlamak, hedef gerçekle melerine  ili kin performans 

bilgisini  toplamak ve  de erlendirmek, y l içinde elde edilen performans bilgisi nda 

gereken önlemleri almak tamamen ilgili Bakanl n sorumlulu undad r. l Özel daresi, ne 

uzmanl k, ne görev alan , nede yetki yönüyle bu belirlemeleri yapma konumunda de ildir. 

Bakanl klar n transfer etti i ödenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yap m sürecinin 

kontrollü ü e itim alan na ili kin standart ve hedefler belirlemeyi  gerektirmemektedir. 

itim, sa k, emniyet, kültür politika, amaç, hedef ve stratejilerini belirlemek  l Özel 

darelerin konusu olmad  gibi bu çerçevede elde edilen ba ar  ve ba ar zl klar n sorumlusu 

da de illerdir. Kurulu lar  için strateji çerçevesi misyon tan mlamalar  olarak görülmelidir. 

 Stratejik planlama-Performans Program -Bütçe ili kisinin sa kl  biçimde 

kurulmas  sistemin önemli unsurlar ndan biridir. 

Stratejik planlama sürecinin önemli bir aya  da maliyetlendirme konusudur. Planlama 

ve bütçeleme süreçlerinin uyumlu ve dengeli biçimde yürütülmesi hem planlaman n hem de 

bütçenin daha rasyonel biçimde olu turulmas  sa layacakt r. Stratejik plan ve performans 

programlar n haz rlan p daha sonra total bütçe rakamlar n faaliyet alanlar na yine 



T.C. Say tay Ba kanl  

 
Çank l Özel daresi 2015 Y  Performans Denetim Raporu 34 

 

faaliyetler baz nda ayr lmadan ili kilendirilmesinin ne stratejik planlama sürecine ne de 

sa kl  bir bütçe yap m sürecine katk  bulunmayaca  aç kt r. 

Bu nedenle daha stratejik plan a amas nda plan dönemini kapsayan toplam tahmini 

maliyetlerin hedef baz nda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler çok y ll  bütçelemede 

bir girdi unsuru olarak ele al p bütçe sürecine yans yacak, l Genel Meclisince uygun 

görülmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yap  s ras nda revize 

edilebilecektir. Bu kar kl  geri bildirimler, vatanda  temsilcileri olarak kaynak/yetki 

kullanma yetkisi devreden  Meclis’in  bu dokümanlara iradesini paralel bir ekilde 

yans tabilmesini sa layacakt r. Bu etkile im çerçevesinde gözden kaç lmamas  gereken 

husus stratejik plan-bütçe ili kisi içerisinde asli belirleyici rolün stratejik plana ait oldu u 

gerçe idir.  

“Kamu dareleri çin Stratejik Planlama K lavuzu” 2’nci Bölümünde de belirtildi i 

üzere stratejik planlama ve performans program  süreci sadece bütçeye dönük de ildir. 

Stratejik planlama sürecinde kaynak k tlar  dikkate al nmakla beraber,  y ll k bütçe ve 

kaynak taleplerinin stratejik planlar ekillendirmemesi; stratejik plan n, bütçeyi 

yönlendirmesi gerekir. 

Performans programlar n haz rlanmas da da bu defa stratejik plan saptamalar na 

uygun olarak ilgili y l performans hedefleri plan dönemine da lacak, y ll k bütçe çal malar  

ile de hedef-kaynak ba lant  kurulacakt r. 
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6. DENET M BULGULARI 

A. Stratejik Plan n De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 1: Stratejik planda belirlenen amaç ve hedef say  plan n stratejik olma 

niteli iyle ba da mamaktad r. 

Çank l Özel daresi Stratejik plan nda 6 temel faaliyet alan  çerçevesinde 21 

stratejik amaç ve 95 hedef belirlenmi tir. Stratejik planlaman n en belirgin özelli i bir 

öncelikler rejimi olmas r. Bu nitelik stratejik planlamay  geleneksel planlamadan 

farkl la ran temel ayraçt r. Stratejik planlaman n özü bir kurumda gerçekle tirilen her 

faaliyetin, her i in de il, orta ve uzun vadede ula lmak istenen duruma var lmas  

sa layacak stratejik at mlar n planlanmas r.  Kurum misyon ve vizyonunun 

tan mlanmas ndan sonra kuruma ili kin bir durum analizinin gerçekle tirilmesi, mevcut 

durumdan haraketle vizyonda çizilen resme ula labilmesini sa layacak stratejik öneme haiz 

amaçlar n ortaya konulmas  gerekmektedir.  

üphesiz kurumlar n, birimlerin, personelin tüm faaliyetleri, i leri önemlidir ve tümü 

planlanmal r. Tüm i lerin bir plan dahilinde yürütülmesi gerekli ve do ru olmakla birlikte   

stratejik planlama ve performans ölçümü konusunu aç klamaktan uzakt r. Çok fazla say da, 

her faaliyeti kapsayan amaçlar; ba ar labilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 

ölçüm ve de erlendirilebilmesi aç ndan sorunludur ve performans ölçümünü olanaks z 

de ilse bile yarars z k lar. Ayr ca, her faaliyeti, amac  stratejik olarak nitelemek sonuç 

itibar yla hiçbir önceliklendirmenin olmay yla ayn  sonucu do urmakta ve planlaman n 

“stratejik” niteli ini tümüyle anlams z k lmaktad r. 

Çok say da amaç ve hedefi içeren bir ölçüm sistemi fayda-maliyet ili kisi yönüyle de 

uygun de ildir. Stratejik planlama-performans ölçüm süreci kendi ba na amaç olmay p daha 

iyi yönetmenin araçlar r. Çok say da amaç ve hedef, gösterge belirleme, bunlar n gere i 

olan verileri toplama ve bu verilerin analizi çok fazla i gücü ve zaman gerektiren 

faaliyetlerdir. Kurumlar n misyonlar n gere i olarak ba armalar  gereken asli i leri, 

faaliyetleri yan nda salt faaliyetlerinin ba ar  ölçmek için, faaliyetlerini daha bilinçli 

yönetmek için  çok fazla karma k bir sistem olu turmalar n bu sistemden elde edilecek 

fayday  a an maliyetler getirece i  de aç kt r. 
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Performans yönetimi ve bu yönetim tarz n araçlar ndan biri olan performans ölçüm 

sisteminin ülkemiz kamu yönetimi için yeni bir uygulama olmas , bu alana ili kin kültürün 

yeterince yerle medi i ve özümsenemedi i, amaç-araç dengesinin do ru bir ekilde 

kurulamad  da göz önüne al narak kurumlar n bir süre daha, ba a ç kabilecekleri, daha 

mütevazi setlerle yol almalar  uygun olacakt r. 

 Kamu idaresi cevab nda; "Çank l Özel daresinin 2014-2018 y llar  kapsayan 

Stratejik Plan  ilgili mevzuat na uygun olarak haz rlanmas na özen gösterilmi  ise de; bulguda 

belirtilen husus bundan sonraki haz rlanacak stratejik planda gözüne al narak haz rlanacakt r" 

denilmektedir. 

 Sonuç olarak De erlendirmelerimizle uyumluluk gösteren kurum görü ünün 

uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 

BULGU 2: Stratejik plan ve performans program nda yer alan baz  amaç ve hedefler 

Çank l Özel daresinin yetki-görev alan  d ndaki unsurlar  içermektedir. 

l Özel dareleri do rudan kendisine verilmi  görevlerin d nda merkezden gönderilen 

ödenekler yoluyla baz  kurulu lar n ihalelerini gerçekle tirmekte ve faaliyetlerine destek 

olmaktad r. Ancak bu i leyi  nedeniyle söz konusu kurulu lar n görev-yetki alan na ait 

hususlar n  Çank  Özel daresinin stratejik plan na dahil edilmesi anlaml  ve i levsel 

de ildir.  

Örne in, 6 no’lu stratejik amaç için belirlenen 6.6 no’lu hedef;  “Bula  hastal klar 

ve risk faktörleri ile mücadele etmek ve bunlar  izlemek” eklinde düzenlenmi tir. Bula  

hastal klarla mücadele, bu hastal klara ili kin risk faktörlerini belirlemek  Sa k Bakanl n 

ilgi, uzmanl k ve yetki alan  içerisindedir. l Özel darelerinin bu alana ili kin strateji 

olu turmas  söz konusu de ildir. l Özel darelerinin  fonksiyonu Hükümet ve Sa k 

Bakanl nca olu turulan politika ve stratejiler çerçevesindeki faaliyetlerin yürütülmesi 

çereçevesinde Bakanl ktan gönderilen ödeneklerin ilgili i ler için harcanmas yla s rl r. 

Benzer ekilde, 7 no’lu  stratejik amaç olarak “E itimde f rsat e itli i yaratmak; temel 

ve ortaö retimin kalitesini yükseltmek;Çank  Karatekin  Üniversitesinin geli mesi için 

gerekli deste i vermek ve altyap  yat mlar  art rmak.” 7.1 no’lu hedef ise; “Okuma yazma 

oran  %100 seviyelerine ç karmak, okul öncesi ve ilkö retimde okulla ma oran  

yüksetmek amac yla çal malar yo unla lacakt r.”  belirlenmi tir. üphesiz okuma-yazma 



T.C. Say tay Ba kanl  

 
Çank l Özel daresi 2015 Y  Performans Denetim Raporu 37 

 

oran  ve bu oran  yükseltmeye yönelik stratejiler, faaliyetler l Özel darelerinin görev, yetki 

ve sorumluluk alan  d ndad r ve Özel darelerin stratejik planlar  içerisinde yer almalar n 

bir anlam  bulunmamaktad r.  

Bu hatal  yakla ma, büyük ölçüde, valilerin illerin özel idareleri yan nda il genel 

idarelerinin de ba  olmalar ndan kaynakland  dü ünülmektedir. üphesiz l daresi Kanunu 

hükümleri çerçevesinde, yetki geni li i esas na göre yönetilen il idaresinin ba  olarak valiler 

bu kapsamdaki misyonlar  gere i, bakanl klar n stratejik planlar n illerdeki uygulay r ve 

bu kapsamdaki sorumluluklar n gere i olan planlamalar  da üphesiz bu ba lamda 

yapabilirler. Ancak bu farkl  fonksiyon, yine valilerin ba nda bulundu u il özel idarelerinin 

mahalli idare olma niteli ine uygun olarak yasalarla belirlenmi  görev ve yetki alanlar  a an 

amaç-hedef belirlemelerine neden olmamal r. 

Kamu idaresi cevab nda; "Bulguda belirtilen husus bundan sonraki haz rlanacak 

Stratejik planda gözüne al narak haz rlanacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak De erlendirmelerimizle uyumluluk gösteren kurum görü ünün 

uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 

BULGU 3: Stratejik Planda hedeflerle yönelik bir maliyetlendirme yap lmam  olup, 

Performans Program n kaynak ihtiyac n tahminine ili kin bölümü ise stratejik plan-

performans program -bütçe aras nda olmas  gereken ba lant ya hizmet edecek nitelikte 

olu turulmam r. 

Stratejik plan ve performans program nda yer alan stratejik amaçlar n 

gerçekle tirilmesine hizmet edecek hedefler belirlendikten sonra bu hedeflere ula lmas na 

yönelik somut faaliyetler belirlenmekte, bu faaliyetlerin de tahmini maliyetleri hesaplanarak 

performans program nda yer verilmektedir. Bu uygulaman n amac , bütçe ile performans 

program  aras nda reel bir ili ki kurulmas  ve bu yolla bir yandan daha gerçekçi bir bütçe 

yap m sürecinin desteklenmesi, di er yandan maliyet unsurlar  planlanm  ve kabul edilmi  

gerçekçi stratejiler olu turulmas , kayna  olmayan faaliyetlerin, dolay yla gerçekle mesi 

mümkün olmayan hedeflerin programda yer almas n önlenmesidir. 

Çank l Özel daresi performans program ndaki kaynak ihtiyac na ili kin 
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belirlemeler a da yer verilen örneklerde görüldü ü üzere hedefleri gerçekle tirmek üzere 

planlanan somut faaliyetlerin tahmini maliyetlerinden de il, bütçe rakamlar n çe itli hizmet 

alanlar na payla lmas ndan olu maktad r ve bu ekliyle stratejik plan-performans 

program -bütçe aras ndaki dengeye katk  vermesi mümkün de ildir. 

KAMU DÜZEN  VE GÜVENL K H ZMETLER  

Performans Hedefi:  limizde meydana gelebilecek emniyet ve asayi  olaylar n 

(h rs zl k, gasp, adam öldürme, yaralama, kaç rma vb.) önlenmesi veya en aza indirgenmesi.” 

Faaliyetler 
Kaynak htiyac  (TL) 

Bütçe Bütçe D  Toplam 

03 Mal ve Hizmet Al m Gideri            10.000,00         10.000,00 

06 Sermaye Giderleri             7,00  7,00 

Genel Toplam    10.007,00         10.007,00 

 

SAVUNMA H ZMETLER  

Performans Hedefi: limiz Merkez ve ilçelerindeki; limizde meydana gelebilecek 

olas  do al afetlerin yol açaca  can ve mal kay plar  en aza indirmek için l Afet ve Acil 

Durum müdürlü ünün 5902 say  kanun gere ince hizmetlerinin yürütülmesi için tüm 

ihtiyaçlar  sa lamak.” 

Faaliyetler 
Kaynak htiyac  (TL) 

Bütçe Bütçe D  Toplam 

03 Mal ve Hizmet Al m Giderleri 220.000,00       220.000,00 

06 Sermaye Giderleri 70.000,00         70.000,00 

Genel Toplam 290.000,00  290.000,00 

 

 Kamu idaresi cevab nda; "Bundan sonraki stratejik plan yap nda bulgu maddesi 

göz önünde bulundurulacakt r" denilmektedir. 

 Sonuç olarak De erlendirmelerimizle uyumluluk gösteren kurum görü ünün 

uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 
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BULGU 4: Stratejik Plan n “ zleme-De erlendirme“ bölümünde toplu olarak yer 

verilen performans göstergeleri hedeflerle e le tirilmedi inden dolay  performans 

ölçümüne hizmet etme fonksiyonuna sahip de ildir. 

Çank l Özel daresi 2014-2018 dönemi Stratejik Plan  zleme ve De erlendirme” 

bölümünde;  

“Stratejik plan n de erlendirilmesi ile ilgili genel yakla m ve yöntemler u 

ba klarda belirlenmi tir: 

Performans ölçümü ve de erlendirmesi: Performans ölçümü, performans 

göstergelerinin olu turulmas  ve verilerin toplanmas  ile mümkündür. 

Bir performans göstergesi, ölçülebilirli in sa lanmas  bak ndan miktar, zaman, 

kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir. 

Performans göstergeleri girdi, ç kt , verimlilik, sonuç ve kalite göstergeleri olarak 

fland r.” aç klamalar ndan sonra, bu s fland rma çerçevesinde performans 

göstergeleri belirlenmi tir. Ancak bu göstergeler hedeflerle ili kilendirilmedi inden 

performans ölçümüne katk  vermesi mümkün olamam r. 

Bilindi i üzere, esas ve öncelikli olan hedeflerin ölçülebilir olmas  ise de kamu 

hizmetlerinin niteli i gere i hedeflerin somut, ölçülebilir karakterde belirlenmesi ço u zaman 

mümkün olamamakta, hedeflere ne ölçüde ula labildi ini anlamak, performans ölçümü 

yapabilmek için dolayl  ölçütlere yani performans göstergelerine ihtiyaç bulunmaktad r. 

Çank l Özel daresi Stratejik Plan nda söz konusu performans göstergeleri 

belirlenerek toplu halde yaz lm  ise de hangi göstergelerin hangi hedefleri de erlendirmek 

için belirlendi i gösterilmedi inden dolay  fonksiyonlar  yerine getirmeleri mümkün 

de ildir. 

Bu eksikli in bir maddi hatadan kaynaklanmad   Kurum faaliyet raporlar n 

incelenmesiyle görülmektedir. Çank l Özel daresi faaliyet raporlar , (uluslararas  genel 

kabul gören ad yla performans raporlar ) performans ölçüm sürecinin bir parças  olmaktan 

ziyade bir önceki y l kurumun gerçekle tirdi i faaliyetleri gösteren geleneksel faaliyet 

raporlar  niteli indedir. Bu nitelikteki bir faaliyet raporunun hedeflere ula  belirlemek, 

sapmalar n nedenlerini analiz etmek gibi bir ihtiyac  olmayaca ndan performans göstergeleri 
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de stratejik plan haz rlaman n zorunluluklar ndan biri olarak, ba lam ndan uzak bir ekilde 

belirlenmi , ancak sürece bir katk  olamam r. 

Kamu idaresi cevab nda; "Bundan sonraki stratejik plan yap nda, performans 

göstergeleri hedeflerle e le tirilecek olup, bulgu maddesi göz önünde bulundurularak 

haz rlanacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak De erlendirmelerimizle uyumluluk gösteren kurum görü ünün 

uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 

 

B. Performans Program n De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 5: Stratejik Planda yer alan amaç-hedef sistemati i performans program n 

iki ayr  bölümünde birbirinden farkl  biçimde çe itlendirilmi , dolay yla birbirinden 

farkl  iki ayr  amaç-hedef seti olu turulmu tur. 

Stratejik planda 21 stratejik amaç ve 95 hedef belirlenmi tir. Performans program n 

“B- Amaç ve Hedefler” bölümünde bu amaç ve hedefler olmas  gerekti i gibi aynen yer 

almakta iken “C- Performans Hedef ve Göstergeleri ile Kaynak htiyac ” bölümünde bu 

sistematik d nda farkl  bir amaç-hedef seti olu turulmu tur. çeri inde ortak-benzer unsurlar 

olmakla birlikte bu bölümde 11 amaç, 60 hedef, 41 performans hedefi gösterilmi tir. Örne in, 

Stratejik Planda ve Performans Program  (B) bölümünde 18 no’lu Amaç ve bu amaçla ilgili 

hedefler u ekilde yer alm r: 

“AMAÇ 18: limizde     meydana   gelebilecek   olas  do al afetlerin yol açaca  can 

ve mal kay plar  en aza indirmek için afet bilinci, teknik bilgi, donan m ve koordinasyonun 

kent kültüründe altyap  haz rlamakt r. 

HEDEF 18.1: Afet öncesinde, s ras nda ve sonras ndaki tüm çal malar  ve 

uygulamalar  planlayan, uygulanabilir afet yönetim sistemi olu turularak, ilgili kurum ve 

kurulu lar aras nda i birli ini sa layacak l Afet Yönetim Merkezi kurulacakt r. 

HEDEF 18.2: Çank  il genelinde afet riski ta yan yerlerin ve afet türlerinin tespiti 

yap larak, do al afet risk haritas  olu turulacakt r. 

HEDEF 18.3: Ç 'nin görev alan na giren kamu binalar n yeterli afet güvenli ine 
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kavu turulmas  için gerekli çal malar stratejik plan dönemi içinde tamamlanacakt r.”  

Oysa yine Performans Program n, kaynak ihtiyac n gösterildi i (C) bölümünde bu 

amaç ve ilgili hedef olarak a daki bilgiler yer almaktad r. 

Amaç 

Halk n Deprem ve Do al Afetlere kar  bilgilendirmek, Sava ta ve 

afetlerde can ve mal kayb  en aza indirmek, ya amsal öneme sahip 

resmi ve özel tesis kurulu lar n korunmas  ile acil tamir ve slah 

çal malar , do al afetlere kar  tedbirler almak, haz rlamak ve 

organizasyon yapmak, ilgili teknik çal malar  yürütmek ve afet 

konutlar n kontrol ve denetimi sa lamak. 

Hedef 

limizde meydana gelebilecek olas  do al afetlerin yol açaca  can ve 

mal kay plar  en aza indirmek için Acil Durum ve Afet i leri 

hizmetlerinin yürütülmesini sa lamak üzere teçhizat al  yapmak, 

ki farkl  amaç-hedef seti içerisinde di erinde olmayan amaçlar da mevcuttur. 

Örne in: (C) bölümünde yer alan amaç-hedef setinde yer alan limizde Emniyet, asayi  ile 

kamu düzeninin korunmas  sa lamak,milletimizin ba ms zl  ve bütünlü ünü,ülkenin 

bölünmezli ini,cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, limizdeki ya ayan insanlar n 

huzur,refah ve mutlulu unu,can ve mal emniyetini sa lama,kamu düzeni devaml  temin 

etmek.” amac  di er sette olmad  gibi ve stratejik planda da yer almamaktad r. (Bu amaç (2) 

No’lu bulgu için de örnek te kil etmektedir.) Belirtilen karma k durum (birbirinden farkl  

amaç-hedef setleri) izlemeyi, de erlendirmeyi ve sonuç itibar yla performans ölçümünü 

olanaks z k lan unsurlardan birisi olma niteli indedir.  

Kamu idaresi cevab nda; "Bundan sonra haz rlanacak ilk stratejik plan z ile 

performans program zda belirtilen amaç-hedefler sistemati i birbiriyle uyumlu olarak 

haz rlanacak olup, bulgu maddesinde belirtilen aç klamalar do rultusunda i lem yap lmas  

titizlikle sa lanacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak De erlendirmelerimizle uyumluluk gösteren kurum görü ünün 

uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 
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C. Faaliyet Raporunun De erlendirilmesine li kin Bulgular 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemi tir. 

 

D. Faaliyet Sonuçlar n Ölçülmesi ve De erlendirilmesine li kin Bulgular 

BULGU 6: Performans ölçüm sisteminin sa kl  ve güvenilir biçimde in as na yönelik 

veri kay t sistemi olu turulmam r. 

Performans ölçümünü gerçekle tirmek, hedeflere ula ma düzeyinin ve sapma 

gerekçelerinin anla lmas  mümkün k lacak performans bilgisinin sistematik olarak 

toplanmas  ve analizini gerektirmektedir. Bu süreçlerin sa kl  i leyi i ise ancak, önceden 

belirlenmi  bir i  ve sorumluluklar düzeni, performans bilgisi üretiminde kullan lacak verilere 

ili kin bir sistem dahilinde gerçekle ebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu 

üretiminde oldu u gibi y l sonunda hedeflerin ilgili olduklar  birimlerden toplanan bilgiler 

faaliyet raporunda kullan lmaktad r. Dolay yla, performans ölçümü için gerekli olan 

performans bilgisinin olu turulmas  sa lamak üzere hangi verilerin toplanmas ndan 

kimlerin sorumlu oldu una, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilece ine, hangi verilerin, 

nas l analiz edilece ine, veri güvenirli ini sa lamaya yönelik hangi önlem ve kontrollerin 

planland na ili kin öngörülere dayal  bir sistem olu turulmam r. 

Raporumuzun di er bölümlerinde de de inildi i üzere stratejik planlama çevriminin 

ölçüm fonksiyonunun ihmal edilmesi ve buna yönelik bir tasar n olu turulmamas  

(Ör:ölçülemeyecek, soyut  türdeki hedefler için performans  göstergeleri belirlenmemesi, daha 

yerinde ifadeyle belirlenen göstergelerin hedeflerle e le tirilmemesi) yukar da aç klanan 

nitelikte bir veri kay t sistemine ihtiyaç do urmamakta ve bu sistemin güvenilirli ini 

sa lamaya yönelik kayg lar gereksizle mektedir. Belirtilen geli meler sa land kça sa kl  ve 

güvenilir bir veri kay t sistemi olu turman n önemi kurum yetkililerince de hissedilecektir 

kan nday z. 

Kamu idaresi cevab nda; "Bulguda belirtildi i üzere, performans ölçümü için gerekli 

olan performans bilgisinin olu turulmas  sa lamak üzere hangi verilerin toplanmas ndan 

kimlerin sorumlu oldu una, hangi periyotlarla bu verilerin elde edilece ine, hangi verilerin 
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nas l analiz edilece ine, veri güvenirli ini sa lamaya yönelik hangi önlem ve kontrollerin 

planland na ili kin öngörülere dayal  bir sistem olu turulma yönünde çal maya Mali 

Hizmetler Müdürlü ü koordinesinde ba lan lacakt r" denilmektedir. 

Sonuç olarak De erlendirmelerimizle uyumluluk gösteren kurum görü ünün 

uygulamas  gelecek planlama dönemlerinde izlenecektir. 
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