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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Aksaray 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun

3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Aksaray Il Ozel idaresinin 2016 yili biitgesiyle 60.000.000,00-TL gelir
ve O0denck Ongoriilmiis olup, 73.912.894,84-TL 2015 yilindan devreden &denek, Merkezi

Idare Biit¢esinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 72.891.538,08-

TL odenek, ek biitge ile verilen 17.600.000,00-TL ek o&denek ile birlikte yili 6denekleri

254.404.432,92-TL’ye ulagmustir.

Aksaray 1 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2016 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 350.000,00 584.887,95
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 700.000,00 308.621,26
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli ) 0,00 70.930.225,57
Diger Gelirler 56.500.000,00 70.714.262,65
Sermaye Gelirleri 2.450.000,00 97.300,00
TOPLAM Oz Gelir 60.000.000,00 71.705.071,86
TOPLAM Genel Gelir 60.000.000,00 142.635.297,43
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Onceki Merkezi

Biitce ile ] Net Biitce Biitce Sonraki Yila

. Yildan Idareden . . o

Verilen Ek Odenek | Odenegi Gideri Devreden

. Devreden Aktarilan .

Odenek . . Toplamm Toplam Odenek
Odenekler Odenekler

90.000.000,00 | 73.912.894,84 | 72.891.538,08 | 17.600.000,00 | 254.404.432,92 | 145.802.448,19 | 102.876.554,33

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanunu'nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigl ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitge Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 6.781.400,00 26.904.076,62
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Giderleri 910.600,00 3.204.256,31
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.393.128,00 19.527.056,92
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 202.000,00 156.072,44
Sermaye Giderleri 57.491.000,00 90.729.003,78
Sermaye Transferleri 4.689.872,00 5.281.982,12
Yedek Odenekler 4.500.000,00 0,00
TOPLAM 90.000.000,00 145.802.448,19
Kurumun 2016 yih  Faaliyet Gideri 96.687.928,94-TL, Faaliyet Geliri

142.647.616,10-TL olup, Gelir Fazlas1 45.959.687,16-TL olarak ger¢eklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Aksaray I1 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun'la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Aksaray 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Aksaray Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

» Birlestirilmis veriler defteri

* Gegici ve kesin mizan
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* Bilanc¢o

* Banka mevcudu tespit tutanagi

* Alnan ¢ekler sayim tutanagi

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

* Degerli kagitlar sayim tutanagi

» Tagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
* Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

* Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

* Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Aksaray 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Aksaray il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasmmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasimmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik cikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmas ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik'in baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yvilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii

getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
aliacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara

alinmasi1 gerekmektedir.
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Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmaistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitl1 bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmaziar mevcut kullamm sekli ile
kayitlara alimir.” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan
bagimsiz hale getirilmis ve tasmmmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle
kaydimin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili iglemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin ylrtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin
Islemler” bashikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas almacak

degerlerle ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;
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“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlary ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonuc¢ta kamu idarelerince, 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti,
mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile
muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarma kayit ve giincelleme islemlerinin
tamamlanmas1 gerekmekte iken, 17.03.2017 tarih ve 30010 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan
06.02.2017 tarih ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir yonetmeligin gecici
I’inci maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde

degistirilmis ve 01.01.2017 tarithinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.
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Yukarida agiklanan Y&netmelik hiikiimleri dogrultusunda, Aksaray Il Ozel idaresince
gerekli caligmalarin 2016 yilinda yapilmaya devam ettigi, ancak yapilan bu g¢alismalarin
heniiz bitirilemedigi, dolayis1 ile tasinmazlara iligskin olarak yapilmasi gereken islemlerin

gerek muhasebe kayitlarina gerekse mali tablolara yansitilamadigi tespit edilmistir

Bu tespitler 1s13imda Aksaray 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarmn envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin yapilmadigi ve ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2016 yili kesin mizan ve bilancosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar

Hesabi1 ve 500- Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Aksaray Il Ozel Idaresinin tiim taginmazlarinin miktar
yoniinden fiili envanteri ¢ikarilmistir. Tapu kayitlar1 ile kurum envanteri arasindaki deger,
miktar ve cins yoniinden farkliliklarin giderilmesi ve deger tespit ¢calismalar1 devam etmekte
olup 17.03.2017 tarih ve 30010 sayilh Resmi Gazete yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik geregi

2017 yil1 igerisinde tasinmazlarin kayit islemleri bitirilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 2016 yili mali tablolarinda taginmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgi
sunmamas1 ve tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydinin 2017 yili igerisinde tamamlanmasi
konularinda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 250-Arazi ve Arsalar Hesab,
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar
Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam
etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Aksaray 11 Ozel Idaresinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali tablolarinin, Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanlik ve Merkezi Idare Kuruluslarinca Il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere

Aktarilan Yatirnm Odeneklerinin Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, baywmdirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirumlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gercgeklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayryla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gergeklestivilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alant

’

stmirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sutmirlari i¢inde yapilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2016 yili Yatirim Programi ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Kararm 21’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatitrimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii Olciide, yatirim uygulamalarmn 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanununun 6’nct maddesi  hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.”

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitcelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel

idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
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mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine (KHGB) aktarilmasina izin veren

bir hikiim bulunmamaktadir.

Ornegin Kiiltir ve Turizm Bakanligmin 2016 yili yatirrm programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimi islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu odeneklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinde sayilan
hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
Odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirrm ddeneklerinden 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi icin Icisleri Bakanligi biitgesinden Sarryahsi
Hiikiimet Konagi g¢evre diizenlemesi isi igin 104.476,12 TL, Giilaga¢ Hiikiimet Konagi
onarmmi igin ise 100.000,00 TL tutarindaki &denegin Aksaray il Ozel Idaresince tekrar
KHGB’lerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay
Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu

disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Il Ozel Idarelerince gerceklestirilmek iizere Bakanlik ve
Merkezi Idare Kuruluslar tarafindan ilde yapilacak projeler icin aktarilan bazi 6denekler
aciliyeti bulunan ve hizli yapilmasina ihtiya¢ duyulan projelerde ihale siireclerinde zaman
kaybim1 6nlemek amaciyla Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmaktadir. Bundan
boyle Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine 6denek aktarma yoniinde gerekli hassasiyet

gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, bundan boyle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
odenek aktarilirken bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmekle birlikte bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Tamamlanmamasi

Aksaray 11 Ozel Idaresinin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde i¢ kontrol
sistemiyle ilgili yapilandirma caligmalarinin halen devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu

tespit edilmistir.
I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin degerlendirilmesi sonucunda;

e ¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
(18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sartla ilgili olarak hazirlanan I¢
Kontrol Uyum Eylem Plan1 Valilik Makaminin 04.05.2009 tarih ve 2137 sayili oluru
ile yiiriirliige girmistir. 1 Ozel idaresinde s6z konusu 79 genel sarta uyum icin en ge¢
31.12.2015 tarihine kadar 155 adet eylem ongoriildiigii ve planlandigi,

e I¢ kontrol Uyum Eylem Plam Hazirlama Kurulu ile her birimden galisma gruplart
olusturuldugu,

e Kurul iiyelerine, ¢aligma grubu bagkan ve iiyelerine Kontrol Ortami Standartlari, Risk
Degerlendirme Standartlar;, Kontrol Faaliyetleri Standartlari, Bilgi ve lletisim
standartlar1 konusunda sunumlar yapildigi, Uyum eylem plam1 hazirlama grubu
iiyelerine de Hassas pozisyonlar hakkinda egitim verildigi,

e Tiim personele gorev tanimlar1 yonergesinin hazirlanmasi, is tanimlarinin yapilmasi, is
akis semalarmin hazirlanmasi, hassas gorevlerin belirlenmesi konularinda egitim
verildigi,

e Tiim personele 19-20-21 Ocak 2016 tarihlerinde Etik Davrams ilkeleri 657 sayili
kanun, 4483 sayil1 kanun vb. konularda egitim verildigi,

e I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanarak Mali Hizmetler
Midiirligliniin  18.06.2009 tarih ve 3135 sayili yazilar1 ile hazirlanarak Maliye
Bakanlig1 Kamu i¢ kontrol birimine génderildigi,

e Kurumun tiim birimlerinde ve faaliyetlerindeki is/gbérev tanimlari ve siire¢lerinin
tamamlandigi,

e Kurum risk yoOnergesinin yiriirliige girdigi ve birim risk gorevlileri ile risk
sorumlularinin belirlendigi,

Goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin temel caligmalar

genel olarak tamamlanmis olmakla birlikte,
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Aksaray Il Ozel Idaresi i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: igin I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden 6zellikle;

e s siirecleri esas almarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin
belirlenmedigi, analiz edilmedigi ve degerlendirilmedigi,

e Risklerin 6nceliklendirilmedigi,

e (G0ze alinan risk diizeylerinin/Risk istahinin belirlenmedigi,

e Risklerin karsilanma (riske cevap vermek) yonteminin belirlenmedigi,

e Kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

tespit edilmistir.
5018 sayil1 Kanunun “i¢ Kontroliin Amac1” baslikli 56' nc1 maddesinde;
“I¢ kontroliin amact;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmas: ve israfini

onlemek ve kayiplara karsi korunmasini, saglamaktir.” Denilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 11'inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 8'inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebliginde belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmast,
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikkme baglanmistir.
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I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve isleyisin gdzetilmesi konusunda sorumluluk

iist yoneticiye yani Valiye aittir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda 11 Ozel
Idaresinin Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani ¢er¢evesinde tiim birimlerde is
stirecleri esas alinarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin belirlenmesi, analiz
edilmesi ve degerlendirilmesi, risklerin 6nceliklendirilmesi, gbze alinan risk diizeylerinin/risk
istahinin  belirlenmesi, risklerin karsilanmasi ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi

caligmalarinin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Aksaray il Ozel idaresi Kurumsal Risk Y®&netim
Yonergesi Valilik Makaminm 14.02.2017 tarih ve 1075 sayili olurlar1 ile onaylanmis ve il
Ozel Idaresinin, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam ¢ergevesinde tiim
birimlerinde is siirecleri esas alinarak her birimde odak gruplari olusturularak riskler
belirlenmis, analiz edilmis ve degerlendirilmis, riskler onceliklendirilmis, goze alinan risk
diizeyleri ve risk istahi belirlenmistir. Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ¢aligmalar1 devam

etmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma calismalarinin bir
kisminin tamamlandigini, bir kisminin ise halen devam ettigini bildirmekle birlikte bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Aksaray il Ozel idaresince, Nitelikleri itibariyle Tahakkuku Tahsiline
Bagh Biitce Geliri Olarak Yapilan Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile

Iliskilendirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabi-Hesabin Niteligi” baslikli 86’nc1 maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki
gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina
inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiilkmiiniin yer
aldig1, “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 87°nci maddesinin 1 /a-1 bendinde; ... Nitelikleri
itibariyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla
iligkilendirilmez.” seklinde diizenleme yapildigi, bu diizenlemelere gore 2016 yili icerisinde

tahsil edilen ve tahsil edildigi anda muhasebe kayd:1 yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden

Aksaray 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig

alinan paylar ile faiz gelirlerinin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile iligskilendirilmesi

miimkiin degildir.

Ancak, Aksaray il Ozel Idaresi 2016 yil1 hesab1 incelendiginde, 2016 yili igerisinde
tahsil edilen 58.526.313,90-TL tutarindaki merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar ile
10.094.743,12-TL tutarindaki mevduat faiz gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem fisleri lizerinde
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina hem bor¢ hem de alacak kaydedilerek bu hesapla
iliskilendirildigi, gelirlerinin tahsili asamasinda tahakkukunun yapildigi, dolayis1 ile
nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitge geliri olarak yapilan merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylar ile mevduat faiz gelirlerinin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile
iliskilendirilmesinin Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y®dnetmeligi'nin 87 nci maddesinin

1 /a-1 bendine aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirlenen merkezi idare vergi gelirlerinden
alinan paylar ile mevduat faiz gelirleri 2016 yilinda e-Igisleri.muhasebe modiilii tarafindan
otomatik olarak yapildigindan programdan kaynaklanan sorun nedeni ile 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda goziikmektedir. 2017 yilinda tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri
olarak yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar ile mevduat faiz gelirleri

manuel olarak girilmekte olup; 2017 yilt muhasebe kayitlar1 diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak
yapilan tahsilatlarin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab ile iligkilendirilmemesi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sistemi tarafindan s6z konusu
tahsilatlarin otomatikman 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yil1 mali tablolarinda 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 4: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarinin Birlikte Kullanilmasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 59- Dénem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup
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icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Aksaray il Ozel idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Iidaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Aksaray Il Ozel Idaresi 2016
yili Bilangosunda 590- Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591- Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabmin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "E-Icisleri muhasebe modiiliinde ilgeler ve merkez aym
anda calismakta olup; e-igisleri muhasebe modiilii donem olumlu faaliyet sonucu hesab1 ile
olumsuz faaliyet sonucu hesabini konsolide etmemektedir. Ilgelerde olumsuz faaliyet sonucu
hesab1 merkez ilgede ise olumlu faaliyet sonucu hesabi1 oldugundan ikisi ayni anda
calismaktadir. Icisleri Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskanlig tarafindan e-icisleri muhasebe

modiili diizeltildiginde ikisi ayn1 anda kullanilmayacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmigtir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini
bilangoda bir arada gostermesi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2016 yil1 mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili I
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit

diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
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kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ger¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanliginca cikarilmistir. Bu ydnetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla i¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate alinmadigi anlasiimaktadir. 11 &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi gdz 6niine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayillan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, I¢me Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirnmlari Disindaki isler icin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun, “Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik iicilinci

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, i¢me
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin
onayyla yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin
tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri de biit¢e

imkanlart 6lgiistinde bu yatirimlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve
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diger merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle
ger¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani sumirlamasina tabi olmaksizin

yvapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Gorildiigii tizere kanun koyucu kdylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir bagka
ifade ile il 6zel idaresi biitgesinden kdylere hizmet gbtiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Aksaray 11 Ozel Idaresi biitgesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim,
bakim ve onarim isleri, bolinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlar1 disindaki ¢im yiizeyli saha yapimi isi i¢in Ortakdy Koylere Hizmet

Gotiirme Birligi’ne 50.000,00TL tutarinda aktarma yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Il Ozel idaresi olarak aciliyeti bulunan projelere ait
Odeneklerin, ihale siireclerinde zaman kaybini 6nlemek amaciyla birimlerin teklif ve onerileri
dogrultusunda ilgili is icin ayrilan ddenekler 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunun 64%incii
maddesi geregi Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmistir. Bundan boyle Koylere

Hizmet Gétiirme Birliklerine 6denek aktarilirken azami 6nem gosterilecektir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak 5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 64'%incii maddesinde
aktarmalarin, aktarma yapilan kuruluslarin gorev alanlarina giren konularda yapilabilecegi
belirtilmekte olup, bulgu Kdylere Hizmet Goétiirme Birliklerinin gorev alanlarina girmeyen
isler nenediyle yapilan aktarmalarla ilgilidir. Dolayis1 ile idarenin bu konudaki cevabinin

yasal dayanagi bulunmamaktadir.

Ayrica Idarenin, bundan bdyle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek
aktarilirken bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmesi nedeniyle bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

AKSARAY iL OZEL iDARESI 2016 YILI BILANCOSU

Cari Y11 2016 Cari Y11 2016
AKTIF TL PASIF TL
1 DONEN VARLIKLAR 105.025.352,72 | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.920.038,25
10 |HAZIR DEGERLER 100.255.362,23 | |30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 100.659,07
102 | BANKA HESABI 100.255.362,23 | [ 300 | BANKA KREDILERI HESABI 100.659,07
12 | FAALIYET ALACAKLARI 3.898.734,43| [32 | FAALIYET BORCLARI 743.067,89
121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HS 3.855.841,79 | [ 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 743.067,89
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS 42.892,64 | [33 | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.795.942,50
13 | KURUM ALACAKLARI 330 | ALINAN DEPOSITO VE TEMINATLAR HS 1.072.631,88
132 | KURUMCA VER. BORC. ALACAKLAR HS 333 | EMANETLER HESABI 5.723.310,62
14 | DIGER ALACAKLAR HESABI 93.328,13| [36 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.621.762,46
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 93.328,13| [ 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.301.888,85
15 | STOKLAR 585.684,22 | | 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HS 125.754,15
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 585.684,22 362 | YAPILAN TAHSILAT HESABI 9.712,88
16 | ON ODEMELER 192.243,71| [ 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 103.080,51
VADESI GECMIS, ERT. VEYA TAK. VERGI VE
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 192.243,71 | | 368 | DIGER YOKUMLULUKLER HS 81.326,07
2 DURAN VARLIKLAR 248.008.474,62 | |37 | BORC VE DiGR KARSILIKLARI 1.658.606,33
22 | FALIYET ALACAKLARI 24.000,00 | | 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.658.606,33
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 24.000,00 | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.134.199,01
23 | KURUM ALACAKLARI 130.000,00 | [40 | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 7.741.952,51
232 | KURUMCA VER. BORC. ALACAKLAR HS 130.000,00 | | 400 | BANKA KREDILERI HESABI 7.741.952,51
24 | MALi DURAN VARLIKLAR 5.136.347,65| [43 | DIGER BORCLAR 97.246,80
240 | MALI KUR. YAT. SERMAYELER HS 5.136.347,65 | [ 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS 97.246,80
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 242.466.712,31| |47 | BORC VE DiGR KARSILIKLARI 8.294.999,70
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 39.046.773,22 | | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 8.294.999,70
251 | YER ALTI VE YERISTU DUZENLERI HS 96.809.258,29 | | 5 0Z KAYHAKLAR 325.979.590,08
252 | BINALAR HESABI 17.784.505,45| [50 | NET DEGER 36.275.034,60
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.447.687,87 | | 500 |NET DEGER HESABI 36.275.034,60
254 | TASITLAR HESABI 6.302.902,44 | [51 | DEGER HAREKETLERI
255 | DEMIRBASLAR HESABI 1.674.462,28 | | 519 | DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI
GECMIS  YILLAR OLUMLU  FAALIYET
257 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -5.981.348,58 | | 57 SONUCLARI 301.523.525,79
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 80.382.471,34 | | 570 | SONUCLARI HESABI 301.523.525,79
GECMIS YILLAR OLUMSUZ
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 127.882,95| [ 58 | FAALIYETLER SONUCLARI -57.778.657,47
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
260 | HAKLAR HESABI 109.645,69 | [ 580 | SONUCLARI HESABI ( -) -57.778.657,47
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 18.237,26 | |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 45.959.687,16
29 | DIGER DURAN VARLIKLARI 123.531,71| [ 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HS 60.980.054,19
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ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE

DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU

294 | MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 123.531,71 | | 591 | HESABI (-) -15.020.367,03
AKTIF TOPLAMI 353.033.827,34 PASIF TOPLAMI 353.033.827,34
NAZIM HESAPLAR 59.054.008,78 NAZIM HESAPLAR 59.054.008,78

ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI

910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.022.192,98 | | 911 | EMANETLER HESABI 12.022.192,98

920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 15.300.195,98 | | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 15.300.195,98

971 | BORCLANMA KARSILIGI HESABI 30.000.000,00 | [ 970 |[BORCLANMA 30.000.000,00
KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI TESIS
EDILEN MADDi DURAN VARLIKLARIN DIiGER NAZIM HESAPLAR

990 | KAYITLI DEGERI 1.731.619,82 | | 999 | KARSILIGI HESABI 1.731.619,82
GENEL TOPLAM : 412.087.836,12 GENEL TOPLAM : 412.087.836,12
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AKSARAY IL OZEL IDARESI
2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
HESAP [YARDIMCI
KODU HESAP Giderin Tiirii 2016
KOD 1
630 01 Personel Giderleri 22.718.062,77
630 02 Sosyal Glivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 3.204.256,31
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.158.931,09
630 04 Faiz Giderleri
630 05 Cari Transferler 156.072,44
630 07 Sermaye Transferleri 44.888.339,66
630 13 Amortisman Giderleri 1.677.842,32
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 6.457.913,60
630 o Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 162.649.47
Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 3.933,99
630 99 Diger Giderler 259.927,29
Giderler Toplam : 96.687.928,94
HESAP | YARDIMCI
KODU |HESAP Gelirin Tiirii 2016
KOD 1
600 01 Vergi Gelirleri 584.887,95
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 268.795,58
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 70.930.225,57
600 05 Diger Gelirler 70.863.707,00
Gelirler Toplamu: 142.647.616,10

Faaliyet Sonucu (+/-)

45.959.687,16
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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