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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yap1

Kalkinma Bakanlig1 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayilt
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen odeneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Yili Biitcesiyle Kalkinma
Bakanligima 1.198.247.650-TL odenek tahsis edilmis olup bu tutar Merkezi YoOnetim

Biitgesinin %o 29 una tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2013 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi1 agagida belirtilmistir.

Personel giderleri 44.902.393, sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderleri
5.168.510, mal ve hizmet alim1 giderleri 22.697.936, cari transferler 25.523.860, sermaye
giderleri 20.526.606, sermaye transferleri 557.694.631 TL olup Bakanlik biit¢esinin % 82 lik

kismin1 olusturmaktadir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore

tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve vyiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
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garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.
Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; igslemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligin 117 maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore ayhik ii¢c aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu dénemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan

yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
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kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Kalkinma Bakanlig1r mali iglemlerini, 5018 sayil1 Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine

dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak ger¢eklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitge giderleri ve 6denekler tablosu
tasinir, kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esasa is veislemlerin

mevcuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ¢aligmalarinda ayrica; Bakanligin muhasebe hizmetlerinin yiirttildigi
muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 bunlara esas
belgeler harcama birimlerinde gerceklesen mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmimn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve Odenekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bolimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gdosterilmistir. Kamu zarari
iddialarmna iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup, TBMM nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus tespit edilmemistir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Vakif Universitelerinin arastirma projelerinin  desteklenmesi  kapsaminda
iiniversitelerce hazirlanan proje gelisim raporlarlarimin usul ve esaslarda ongoriilen
proje izleyicileri tarafindan yapilmasi ongoriilen degerlendirme siirecine tabi

tutulmamstir.

Vakif iniversitelerin bilimsel ve teknolojik arastirma projeleri ile ilgili olarak
iiniversitelerden Bakanliga gonderilen proje gelisim raporlarinin, destegin yapilma sekil ve
sartlarin1 diizenleyen usul ve esaslara gore bagimsiz bir proje izleyicisi tarafindan
degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekirken degerlendirmenin ge¢cmis yillarda oldugu gibi 2013
yili i¢inde de yaptirilmadan proje desteklerine devam edildigi tespit edilmistir.

Her yil biit¢e kanunu E cetveli Baz1 Odeneklerin kullanilmas: ve Harcanmasina Iligkin
Esaslara gore Kalkinma Bakanligi biit¢esine vakif iiniversitelerinin arastirma altyapisi,
giidiimlii teknoloji gelistirme ve arastirmaci insan giicii yetistirme projelerini destelemek
amaciyla 6denek konulmakta ve bu 6denegin kullanilmasi ve buna iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Kalkinma Bakanlig: yetkili kilinmaktadir.

Kalkinma Bakanligi, Biitge Kanunun E cetveli hiikiimlerine gore vakif {iniversitelerin
bilimsel ve teknolojik arastirma projelerini desteklemek amaciyla biit¢esinde yer alan
Odenekten yapilacak yardimlarin usul ve esaslarini belirlemektedir. Anilan usul ve esaslar her
y1l uygulamadaki aksakliklar1 giderecek sekilde yeniden diizenlenmektedir. Usul ve esaslarda
kamu kaynaginin harcanmasini giivence altina alan hiikiimler de yer almaktadir.

2013 yil1 i¢in gecgerli usul ve esaslarin tanimlar baslikli 4. Maddesinin Gelisme Raporu
tanim1 altinda aynen: “Bu esaslar ile belirlenen siireler sonunda Bakanlik tarafindan
belirlenmis olan bi¢gim ve usullere uygun olarak sunulan, bilimsel ve mali izleme amaci ile
kullanilan raporu” seklinde tanim yer almaktadir. Proje izleyicisi tanimi altinda ise:
“Kalkinma Bakanlig1 tarafindan projenin gelisme raporlarinin degerlendirilmesi ve yapilan
faaliyetlerin proje basvurusuna uygunlugunun denetlenmesi amaciyla, giderleri proje ig¢in
ayrilan kaynaktan karsilanmak iizere gorevlendirilmis; proje konusu ile ilgili alanda uzman
olan ancak ekiple ¢ikar ¢atismasi veya ¢cakismasi olmayan kisiler” olarak ifade edilmistir.
Ayni usul ve esaslarin 14. Maddesinde ise Geligsme raporlarinin degerlendirilmesi ve yapilan

faaliyetlerin proje basvurusuna uygunlugunu denetlemek amaciyla, giderleri proje i¢in ayrilan
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kaynaktan karsilanmak iizere uzman gorevlendirilir. Uzman, iiniversiteden gelen gelisme
raporunu ve gerektiginde projeyi yerinde inceleyerek degerlendirme raporunu hazirlar ve
Bakanliga sunar hiikmii yer almaktadir.

Usul ve esaslarda ongoriilen bu kontrol mekanizmasi kamu ihale kanunda yer alan
ihale konusu isin yiiriitilmesi sirasinda gorev alan kontrol teskilatinin icra ettigi fonksiyona
benzer bir rol oynamaktadir. Usul ve esaslarda Ongoriilen bu kontrol mekanizmasi ile
Bakanligin dogal ve teknik olarak uzman olmadig: bir alanda proje izleyicisi seklindeki dis
uzman yardimiyla arastirma projelerinin o projenin desteklenmesi yoniindeki baslangigta
belirlenen hedeflere uygun olarak yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin degerlendirilmesi amacglanmig
bulunmaktadir. Bu degerlendirmenin ayrica arastirma projelerine destege devam edilip
edilmeyecegi yoniinde de Bakanliga gilivence saglamayr amagladigi asikardir. Uygulamada
amaca hizmet edecek raporlamaya yonelik dis uzman gorevlendirmesi gecmis yillarda oldugu
gibi 2013 yil1 iginde de yapilmamustir.

Arastirma projelerinin desteklenmesine yonelik Kalkinma Bakanligi tarafindan
saglanan kamu mali kaynaginin 6niimiizdeki yillarda da artarak devam edecegi gerceginden
hareketle ve yukarida agiklanan gerekcelerle s6z konusu usul ve esaslarda kamu mali
kaynaginin harcanmasini giivence altina almaya yonelik olarak isabetli bir sekilde gelistirilen
kontrol ve  degerlendirme  mekanizmalarinin  fiilen  uygulanmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Yapilan tespitlerde yer alan teknolojik yatirnm boyutu
yiiksek olan altyapr yatirimlarimin izleme ve degerlendirmesinin dis uzmanlar tarafindan
yapilmasi gerekli ve yerindedir. Bilimsel boyutu 6n planda olan projelerin bagimsiz uzmanlar
tarafindan denetlenmesi yaygin bir uygulamadir. Bu denetim; projenin zamaninda, onerilen
kapsamda ve belirlenen nitelikte tamamlanmasi amacina hizmet etmektedir. Bu anlamda bu
tespite yonelik proje izleme siirecleri gozden gecirilerek s6z konusu Esaslarda belirtildigi
iizere projelerin bagimsiz uzmanlar tarafindan degerlendirilmesine yonelik iyilestirmeler

yapilacaktir." Denilmektedir.

Bunun disinda Bakanlik tarafindan mevcut imkanlar déhilinde projelerin izlenmesine yonelik
faaliyetlerin siirdiiriilmekte oldugu ifade edilmistir. Ayrica, arastirma altyapilarinin kurulmasi,

performans degerlendirmelerinin yapilmasi ve izlenmesine yonelik olarak Kalkinma
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Bakanlig1 tarafindan kapsamli ¢alismalar yapilmakta oldugu bilgisi verilmis ve bu kapsamda
liniversite arastirma merkezlerinin etkin kullanimi i¢in alinan tedbirler 6zetlenmistir.

Yine kurum cevabinda; "15 Aralik 2010 tarihinde gergeklestirilen Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu (BTYK) toplantisinda Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda "Kamu kurum ve
kuruluslart1 ile {niversitelerdeki arastirma merkezlerinin  etkin  kullanimmmi  ve
stirdiiriilebilirligini saglamak iizere, merkezlerin 6zel sektér ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslart ile igbirligi kurmalari, yonetimi, siirdiiriilebilir finansmani, personel istihdami, tim
aragtirmacilara 7 giin 24 saat hizmet verebilecek sekilde acgik olmasi, performanslarin
izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi konularinda idari ve yasal diizenlemeler yapilmasi" karari
alimmistir. Bu cergevede hazirlanan yasal diizenleme halen TBMM’nde tasar1 halindedir. Bu
Tasar1 ile yiiksekogretim kurumlarindaki tiim arastirma altyapilarini kapsayacak bir izleme ve
degerlendirme mekanizmas1 hayata gecirilerek performansa gore fonlama yapilmasi
amaglanmakta olup Sayistay degerlendirmesinde isaret edilen hususa kalict ve kurumsal bir

¢oziim getirilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak: Raporda yer alan proje izleme siiregleri gozden gegirilerek s6z konusu
Esaslarda belirtildigi iizere projelerin bagimsiz uzmanlar tarafindan degerlendirilmesine
yonelik 1yilestirme ¢alismalari yaninda 6zellikle kurum cevabinda yer alan yasal

diizenlemelerin tamamlanmasinin yararina inanilmaktadir.
BULGU 2:

Bakanhk Hizmet Alim Thalelerinde Kontrol Teskilatinin Olusturulmamasi,
Gorevlendirilmemesi ve Bakanlik i¢ denetim Birimine Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu geregi tahsis edilen kadrolarin tamaminin kullanilmamasi

1- Bakanlik hizmet alim ihalelerinde mevzuata uygun Kontrol Teskilatinin
olusturulmadigi, gorevlendirilen ihalelerde ise iki gérevin ayni kiside bulunmamasi gerektigi
halde kontrol teskilatinda gorevli olanlarin muayene kabul komisyonunda da gorev aldiklar
tespit edilmistir.

Hizmet Alim Ihalelerinde kontrol teskilatina dair kurulma zorunlulugu, gérev, yetki ve
sorumluluk gergevesi; Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesi,
“Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesi, “Kontrolliik Hizmetleri” baslikli dordiincii boliimiinde

yer alan “Kontrol teskilati1 ve yetkileri” baglikli 26°’nc1 maddesi ve ayni sartnamenin 5, 9, 10,
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11, 17, 19, 28, 29, 32, 34, 38, 39, 42, 43, 44, 59 uncu maddeleri ile Kamu Ihale Genel
Tebliginin 5’inci ve Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nin 5, 8, 9, 10 ve
14’lincti maddelerinde belirtilmektedir. Diger taraftan ilgili mevzuatta Kontrol Tegskilatinda
gorevlendirilen kisilerin Muayene Kabul Komisyonunda gorevli olamayacaklar1 ayrica
hiikiim altina alinmastir.

Bakanlik hizmet alim ihalelerinin incelenmesinde;

-Kontrol Teskilatina dair yukarida atif yapilan ilgili mevzuatin geregi olarak
gorevlendirilme zorunlulugu bulunan kontrol teskilatinin hizmet alim ihalelerinde
olusturulmadigi, goérevlendirilmedigi,

-Kontrol Teskilatinin olusturuldugu ihalelerde ise mevzuata gore kontrol teskilatinda
gorevli olanlarin muayene kabul komisyonunda gérev almamasi gerekirken bazi {iyelerin her

iki gorevi de yaptiklari tespit edilmistir.

2- Bakanlik I¢ Denetim Birimine kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu geregince
tahsis edilen kadrolarin tamami halen kullanilmamistir. Kalkinma Bakanligi i¢ denetim birimi
2012 yili Agustos ayinda kurulmustur. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
geregi 10 i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmistir. I¢ denetim Birim Baskani dahil 4 kadro dolu
olup 6 kadro halen bos durumdadir. I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Kalkinma Bakanlig
biinyesinde yiiriitiilen tiim islem ve faaliyetleri risk odakli bir yaklagimla denetlemek ve
degerlendirmeye tabi tutmaktadir. I¢ denetim birimi ile ilgili yonergeler ¢ikarilmistir.
Bakanlik organizasyon yapisi igerinde dogrudan Bakanlik Miistesarina Bagl olarak faaliyette
bulunmakta olup bu durum birimin faaliyetlerinde ve iistlendigi gorevi yerine getirmesinde
etkinligini artiran bir faktor olarak degerlendirilebilir. i¢ denetim birimi 2013 yilinda iki
uygunluk, bir sistem denetimi ve bir bilisim Teknolojileri denetimi olmak tizere toplam 4 adet
denetim gerceklestirmistir. Kurum yonetiminin yapilan denetimlerle ilgili olarak yapilan
tespitlerle ve getirilen onerilere iligkin i¢ denetim birimi ile biiyiikk oranda mutabik oldugu

anlasilmaktadir.

I¢c Denetim Birimi Baskanlig: tarafindan 2013 yili icerisinde Bakanlikga yiiriitiilmekte
olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 uygulamasina yonelik olarak
danismanlik verilmis ve Miistesarlik Makamina sunulmak iizere bir rapor hazirlanmistir.
Raporda tespit edilen hususlar ve getirilen oneriler Bakanlikga Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 uygulamasina iliskin aksakliklar1 analiz eder ve yapici

¢Ozlim Onerileri sunar niteliktedir.
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I¢c denetim birimi denetim ile ilgili konularda dis denetim organi olarak Sayistay’la

isbirligine acik bir tutum igerisindedir.

I¢ denetim Birimi olarak kalkinma Bakanligina 5018 sayili kanununla 10 adet kadro
tahsis edilmesinde ragmen heniiz bu kadrolarm 4 adedi doldurulabilmistir. Ozellikle ig
denetim biriminin ge¢mis denetimlerinden kazandigi tecriibenin verdigi ivme ile kanuni
gorevlerini tiim unsurlar1 ile tam olarak yerine getirebilmesi i¢in eksik kadrolarin belirli bir

strateji dahilinde doldurulmasinin geregine inanilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 1- 2013 yilinda yapilmis olup 2014 yilinda uygulanacak
olan ihalelerle ilgili mali karar ve islemlerin yliriitilmesinde Hizmet Alimlar1 Muayene ve
Kabul Yonetmeligi hiikiimleri geregince gorevler ayriligi ilkesine uygun bir sekilde Kontrol
Teskilati ve hizmet isleri muayene ve kabul komisyonlarinin yazili olarak olusturuldugu,
ilgililere teblig edildigi ve bundan sonraki islemlerde daha dikkatli bir sekilde uygulama
yapilacagi belirtilmistir.

2- I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 faaliyetlerine 2014 yilinda da planlandig1 sekilde devam
edilecektir. Bu kapsamda; Bakanlia i¢ denetci olarak atanmak iizere talepte bulunanlar g

Denetim Birimi Bagkanliginin ihtiyaglari dogrultusunda degerlendirilecektir.

Sonu¢ olarak: 1-Bakanlik hizmet alim ihalelerinde mevzuata uygun Kontrol
Teskilatinin  olusturulmadigi, gorevlendirilen ihalelerde ise iki gorevin ayni kiside
bulunmamast gerektigi halde kontrol teskilatinda gorevli olanlarin muayene kabul
komisyonunda da gorev aldiklari konulu bulgumuzda bahsedilen hususlar, Kurumun 2013 yili
denetiminde uygulanan ve ihalesi 2012 yilinda yapilmis ihaleler ile ilgili idi. Bulgu konumuzla ilgili
kurum cevabinda 2013 yilinda yapilmis olup 2014 yilinda uygulanacak olan ihalelerde s6z konusu
aykiriliklarin giderildigi belirtilmis olup, Bakanlik hizmet alim ihalelerinde Kontrol Teskilatinin
mevzuata uygun bir sekilde olusturulmasi ve gorevlendirilmesi konular1 takip eden

denetimlerimizde izlenmeye devam edilecektir.

2-Kurum bulguda belirtilen hususlara katilmakta olup I¢ denetim biriminin calismalari ile

ilgili olumlu ve destekleyici bir tutum igerisindedir.
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BULGU 3:

Kamu Konutlar1 Kanunu Ve Yénetmeliginin Tahsis Siiresine Iliskin Usul

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Bakanlik personeline lojman tahsislerinde mevzuata aykir1 olarak sira tahsisli
lojmanlarin fiilen gérev tahsisli lojmanlar gibi degerlendirilerek dagitima tabi tutuldugu ve
lojmanlardan hangilerinin sira tahsisli hangilerinin gorev tahsisli lojmanlar olduguna iliskin
resmi bir listenin bulunmadigi, ilgililere tebligat yapilmadigr i¢in mevzuatta lojmani tahliye
etmeyenlerden isgaliye bedeli tahsil edilmesini iceren hiikkmiin uygulanamadigi tespit
edilmisgtir.

2946 Sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nun 3 {incli maddesi ( b) bendinde gorev tahsisli
konutlar, (c) bendinde ise sira tahsisli konutlar tanimlanmis olup, 4 {incli maddesinde gorev
tahsisli konutlarda gorev devami siiresince, sira tahsisli konutlarda ise bes yil boyunca
oturulabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine Kanun maddesine gore sira tahsisli konutlarda
oturanlar i¢in bu silirenin tamamlanmasindan sonra konuttan yararlanacak baska birinin
olmamasi halinde, belli bir siire verilmeksizin ve sartli olarak oturmaya devam edilmesine izin
verilebilecektir.

Gorev tahsisli ve sira tahsisli konutlarda oturanlar 2949 Sayili Kanunda Sayilan
sartlarin olusmasi halinde aynt Kanun’un 7 inci maddesine gore konuttan g¢ikmalar1 aksi
takdirde 8 inci maddesi uygulanarak konuttan ¢ikarilmalar1 gerekmektedir. 16.7.1984 Tarih ve
84/8345 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin 5 inci
maddesinde tanimlanan gorev tahsisli ve sira tahsisli konutlara iliskin konutlarda oturma
stireleri, konuttan ¢ikma ve c¢ikarilmaya iliskin hiikiimler 2946 Sayili Kanun hiikiimlerine
paralel olarak Yonetmeligin 20, 33 ve 34 {incli maddelerinde diizenlenmistir. Yo6netmelik
Madde 33 e gore gorev tahsisli oturanlar; tahsise esas gorevin son buldugu tarihten itibaren
yonetmelikte zikredilen siireler icerisinde; Sira tahsisli konutlarda oturanlar ise, bes yillik
oturma siiresinin bitiminden on bes giin veya yararlanacak personel olmamasi nedeniyle
oturmaya devam edenler ise ¢ikmasi i¢in ilgili idarece yapilan tebligat tarihinden itibaren
yonetmelikte zikredilen siireler igerisinde konuttan ¢ikmak zorundadirlar.

Yapilan Inceleme sonucunda Kurumda halihazirda lojman talep edenler varken,
kurum personeline sira tahsisli olarak kullandirilan lojmanlarda oturanlarin Kanun ve
Yonetmelikte belirlenmis oturma siirelerini uzun siire asmis olmalarina ragmen, ilgili

personele tebligat yapilmadigi, konutlardan ¢ikarilmadigi ve siiresi biten lojmanlar yerine
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sadece bosalan lojmanlarin dagitima tabi tutuldugu, boylece sira tahsisli lojmanlarin fiilen
gorev tahsisli lojmanlar gibi degerlendirilerek dagitima tabi tutuldugu, bununla birlikte
lojmanlardan hangilerinin sira tahsisli hangilerinin gorev tahsisli lojmanlar olduguna iliskin
resmi bir listenin bulunmadig tespit edilmistir.

Bu sekilde usule aykiri gerceklesen lojman tahsisleri neticesinde; lojmanlarda
oturanlar i¢in 2946 Sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nun 8 inci maddesi hiikkmii ve Kamu

3

Konutlar1 Yonetmeligi’nin 34 {incii maddesinde Ongoriilen “...konutta oturma siiresini
doldurdugu veya konutta oturma hakki sona erdigi halde konutu tahliye etmeyenlerden,
konutu on bes giin igerisinde tahliye ederek bosaltmasi, aksi takdirde bu siirenin bitiminden
itibaren isgaliye bedeli alinacagina iliskin olarak Idarece yapilacak tebligata ragmen, konutu
tahliye ederek bosaltmayanlardan, yeni bir tebligata gerek olmaksizin, konutun tahliye
tarihine kadar gececek siireler i¢in 6denmesi gereken kira bedeli yerine isgaliye bedeli tahsil
edilir. Bu bedel; konutun tahliye edilmesi gereken tarihten sonraki {i¢ ay igin, 6denmesi

gereken kira bedelinin (yakit, elektrik, su vb. hari¢) iki kati, daha sonraki aylar i¢in ise dort

kat1 olarak uygulanir.” Hiikmiiniin uygulanamadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: “Bakanlik yonetimindeki kamu konutlan ile ilgili olarak, Bulguki
tespitler ve Kamu Konutlar1 Kanunu ve Yonetmeliginde belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

islem yapilacaktir” Denilmistir.

Sonug olarak: Kurum tarafindan verilen cevapta Bulgu da bahsedilen tespitlerle ilgili Kamu
Konutlar1 Kanunu ve Yonetmeliginde belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacagi

belirtilmis olup, takip eden denetimlerimizde konu izlenmeye devam edilecektir.
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