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T.C. Sayistay Baskanligi

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI HAKKINDA BILGI

Jandarma, emniyeti, asayisi ve kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun ve
nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren, silahli, askeri bir glvenlik ve kolluk kuvvetidir.
Tirk Jandarma Teskilatinin kurulus tarihi arastirmalarda net olarak tespit edilememekle
birlikte 1839 yilindan itibaren “Jandarma” adina ve muhtelif *“Jandarma tayin
kararnamelerine” rastlanilmis olmasi hasebiyle kurulus yili olarak 1839 ve Asakir-i Zaptiye
Nizamnamesi’nin kabul tarihi olan 14 Haziran 1869 tarihinin “14 Haziran” giini de kurulus

giinii olarak benimsenmis ve bdylece kurulus tarihi 14 Haziran 1839 olarak kabul edilmistir.

Tiirk Jandarma Tegkilat1 22.06.1930 tarih ve 1526 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
1706 sayili Jandarma Kanunu ile hukuki statiisiinii kazanmig, 12.03.1983 tarih ve 17985
sayillt Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1706 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran 2803 sayili

Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile de mevcut yapisina kavusmustur.

Jandarma Genel Komutanhigi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasi olup, Silahlh
Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina,
emniyet ve asayis isleriyle diger gdrev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden Igisleri Bakanligina
bagldir. Jandarma Genel Komutanligiin biitgesi, icisleri Bakanliginin biinyesinde fakat bu
Bakanlhigin biitgesinden ayr1 olarak diizenlenmekte ve Jandarma Genel Komutam Igisleri

Bakanina kars1 sorumlu bulunmaktadir.

Jandarma Genel Komutanli§i; mevzuatla verilen gorevler dogrultusunda
teskilatlanmig, karargah ve baglh birlikler, i¢ glvenlik birlikleri, okullar ve egitim birlikleri,
lojistik destek birlikleri, havacilik birlikleri ve gorevin oOzelligine gore kurulan diger
birliklerden olusmakta, klasik emniyet ve asayis harekati, Jandarma Bolge Komutanliklari, 1
Jandarma Komutanliklar;, Ilce Jandarma Komutanliklari ve Jandarma Karakol

Komutanliklarinca yiiriitiilmektedir.

Jandarma Genel Komutanlig, klasik emniyet ve asayis harekat: icra eden birliklerinin
sevk ve idaresini, kendisine bagli (14) Jandarma Bolge Komutanlig1 vasitastyla yiirtitmekte ve

Jandarma Bolge Komutanliklarina, sayilar1 3 ila 8 arasinda degisen 1l Jandarma
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Komutanliklar1 bagli bulunmaktadir. Ayrica, ihtiyaca gore bazi Jandarma Bolge
Komutanliklarinda, Jandarma Komando Ozel Harekat ve Jandarma Komando Birlikleri de

olusturulmaktadir.

Her ilde, o ilin adiyla anilan Il Jandarma Komutanlig1 ile o ilin ilge adlariyla anilan
flge Jandarma Komutanliklari mevcut olup ayn1 zamanda 24 saat esasina gore emniyet ve
asayis hizmeti veren Jandarma Karakollar1 bulunmaktadir. Ayrica 148 Tasimir Mal
Saymanlig1, 140 Askeri Kantin, 3 Ozel Egitim Merkezi, 66 Askeri Gazino, 1 Egitim ve Spor

Tesisi, 11 Sosyal Tesis, 1 Kisla Gazinosu ve 7 Misafirhane mevcuttur.

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanununun 7 inci maddesinde
Jandarmanin genel olarak gorevleri; “Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak,
korumak ve kollamak, kacak¢iligt men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini dnlemek i¢in
gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinin dis
korunmalarin1 yapmak, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak
ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek, askeri kanun ve nizamlarin geregi
gorevlerle Genelkurmay Baskanliginca verilen gorevleri yapmak, belirtilen gorevler disinda
kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla

Jandarmaya verilen gorevleri yapmak™ seklinde siralanmustir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanununun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesinde, hesap

dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, mali tablo ve belgeler;

a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
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3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
d) Biitce uygulama sonuglarina ait tablolart;

1) Butce giderleri ve ddenekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu

olarak belirtilmis ve ayni Esaslarin 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda da; hesap
dénemi sonunda verilecek s6z konusu defter, mali tablo ve belgelerin ilgili mali yili takip

eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilecegi hitkme baglanmigtir.

Ancak, Jandarma Genel Komutanliginin 2012 yil1 mali islemlerine ait yukarida sayilan
defter, mali tablo ve belgeleri Sayistay Baskanligina ve ilgili denet¢isine sunulamamus,
dolayisiyla anilan Idarenin 2012 yili denetimi, s6z konusu Usul ve Esaslarm 8 inci maddesi
kapsaminda istenen diger belgeler (mali rapor ve tablolarin dayanagini teskil eden ve
kurumda mevcut bulunan gelir, gider ve mal islemlerine iligkin kayit, defter ve belgeler)

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuatl ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir

olduguna iliskin makul glivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak ftizere, mali tablolarin igerisinde iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Ancak, bu hususlarla ilgili Jandarma Genel Komutanligi 2012 yili denetimine iliskin

olarak denetimi yiiriitmek ve denetim gériisii olusturabilmek i¢in “Kamu Idaresi Hesaplarmin
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Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore hesap donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve
belgeler ile denetim igin gerekli kanitlayici belge ve bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan

saglanamamuistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde belirtilen ve hesap

dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Mubhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yuratilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve

raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar
Tablosu dncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda ongoriilen amag¢ boyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu

dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
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tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yil

itibariyle kaydedilmesine baglanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biit¢e kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle daha

ayrintili olarak Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmastir.
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler
yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve
Kapsam1” bagliklart altinda agiklandigr {izere, kamu idaresi yOnetimi tarafindan
saglanamadigi i¢in Jandarma Genel Komutanliginin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1

hakkinda goriis bildirilememektedir.
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