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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.
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YALOVA IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

Yalova il Ozel Idaresi, Anayasanin 127 inci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz

mabhalli idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmaistir.

Il 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 04.03.2005 tarihli ve
25745 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’dur. Kanunun 3
iincii maddesinin (a) fikrasinda “il Ozel idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarim1 kargilamak iizere kurulan ve karar organt se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Aym
Kanunun 4 iincii maddesinde belirtildigi tizere “il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer.” 5 inci madde hiikmiine gore ise il 6zel

idaresinin gorev alani il sinirlarini kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, il 6zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gére I Genel Meclisi,
Kurumun karar organi fonksiyonunu iistlenmistir. Son olarak Il Enciimeni, 25 inci maddede

yapilan diizenleme ile Kurumun organlari arasinda gosterilmistir.

6 Haziran 1995 tarih ve 22305 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 550 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile il haline getirilen Yalova’da, merkez il¢ce disinda Altinova,

Armutlu, Ciftlikkdy, Cinarcik ve Termal olmak {izere 5 ilge mevcuttur.

Yalova Ilinde bes ilge bulunmaktadir. Dolayisiyla Yalova il Ozel Idaresine bagh
toplam bes ilce Ozel Idare Miidiirliigii bulunmaktadir.

Yalova Il Ozel idaresinin istirak¢i oldugu birlik, dernek, ajans ve diger kuruluslar
sunlardir:

1- Yalova Ili Yerel Yénetimler Kat1 Atik Tesisleri Yapma ve Isl. Bir. (YA-KAB)

2- Yalova Ili Turizm Birligi (YATUB)

3- Cigekeilik OSB

4- Bilisim OSB

5- Yalova Model Orman Dernegi
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6- Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

7- Halil inalcik Osmanli Tarihi Arastirmalari Enstitiisii

8- Tiirkiye Agir Sanayi ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikasi (TUHIS)

9- Yalova Universite Yaptirma ve Yasatma Dernegi

10-  Vilayetler Hizmet Birligi

11- [ller Bankasi

Yalova il Ozel idaresi'nin ortak oldugu sirket, kooperatif ve vakif bulunmamaktadir.

Ote yandan 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii maddesinde
yer alan siniflandirma g¢ergevesinde; il 6zel idareleri, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisidir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin mali yonetimi ve kontrolii; 5018

sayil1 Kanununda belirlenen ilke, esas ve diizenlemeler 1s181nda gergeklestirilmektedir.

Yalova Il Ozel idaresi biitce ve muhasebe islemlerini “Mahalli Idareler Biitce Ve

Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

2012 YILI YALOVA iL OZEL iDARESI GiDER BUTCESI

TAHMINI GERCEKLESEN
Personel Giderleri 2.104.500,00 8.842.171,49
Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi 274.500,00 1.514.641,89
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 1.464.863,00 6.201.187,31
Faiz Giderleri 0 0
Cari Transfrler 628.349,00 767.997,34
Sermaye Giderleri 2.507.788,00 15.940.697,04
Sermaye Transferleri 935.000,00 655.329,92
Bor¢ Verme 0 0
Yedek Odenekler 585.000,00 0
Amortisman Giderleri 0 0
TOPLAM 8.500.000,00 33.922.024,99
2012 YILI YALOVA iL OZEL iDARESI GELIiR CETVELI
TAHMINI GERCEKLESEN
1.6 Harglar 60.000,00 53.496,29
3.1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 0 250.407,10
3.6 Kira Gelirleri 101.000,00 220.032,89
4.2 Merkezi YO6netim Biit¢esine Dabhil 0 21.949.667,40
Idarelerden Alinan Bagis ve Yard,
4.5 Proje yardimlari 0 483.860,62
5.1 Mevduat Faizleri 2.500.000,00 1.148.426,85
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5.2 Alinan paylar 5.483.955,00 6.856.923,05
5.3 Diger Idari Para Cezalar1 20.000,00 393.201,40
59 Diger gelirler 339.545,00 5.011.974,10

TOPLAM 8.500.000,00 36.367.989,70

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile

Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince

hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve

belgeler den kasa sayim tutanagi (kasa kullanilmiyor), degerli kagitlar sayim tutanagi ve

tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli disindakiler temin edilmis yine usul

ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak denetimler yiiriitiiliip

sonu¢landirilmigtir.

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Banka mevcudu tespit tutanagi,

2) Alinan ¢ekler sayim tutanag,

3) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

4) Teminat mektuplari sayim tutanagi,

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolart;

1) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Kontrol Kanunu
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3) Faaliyet sonuglar1 tablosu.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmigs olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister
hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6énemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarimin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

BULGU 1,

Alacak hesaplarinin tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun isletilmemesi ve
birimler arasi koordinasyonun yeterli olmamasi sebebiyle, muhasebe birimi tarafindan kurum
alacaklarinin diizenli olarak takip edilmedigi, bunun sonucu olarak da alacak hesaplarindan
bir kisminin tablolarda hi¢ yer almadigi yer alanlarinda gercek durumu yansitmadigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: ifade edilmektedir.
BULGU 2,

Yevmiye defterinde, Maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan 250 Arazi Ve
Arsalar Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar
Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 islem gormiis
olmasina ragmen 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) nin igslem gérmedigi, yine Maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan 260 Haklar Hesab1 islem gormiis olmasina
ragmen 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) nin islem goérmedigi, dolayisi ile

amortismana tabi maddi duran varliklar ve maddi olmayan duran varliklarin higbirisi i¢in
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amortisman ayrilmadig bu nedenle de “Duran varliklar amortisman ve yeniden degerleme

defteri (Ornek- 65)” inde tutulmadig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve gerekli ¢calismalarin

2013 yili yeni Analitik Biit¢e ve Muhasebe Sisteminde yapilmakta oldugu ifade edilmektedir.
DENETIM GORUSU

Yalova 11 Ozel idaresi 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin - Dayanaklart” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Alacaklar ve
Amortismanlar hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerin kanun ve diger

hukuki diizenlemelere uygun oldugu Kanaatine varilmistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim gortisiini etkilememekle birlikte kurum is ve islemleriyle ilgili olarak asagida

yer alan hususlarin belirtilmesine gerek gériilmiistiir;
BULGU 1,

Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y6netmeliginin 20.
Maddesine gore Jeotermal kaynak kullanan tesislerden alinmasi gereken, tesisin gayrisafi
hasilatinin % 1’1 tutarinda idare paymin, Yalova ilinde bir¢ok tesis bulunmasina ragmen
sadece bir tesisten alindig1 digerlerinden alinmasina yonelik herhangi bir alacak tahakkuku

veya tahsilat yapilmadigi goriilmuistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi ifade edilmektedir.
BULGU 2;

Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y6netmeliginin 25.
Maddesine gore turizm belgeli tesislerden metrekiip birim cinsinden hesaplanmak sureti ile

alinmasi gereken jeotermal su kullanim bedelinin alinmadig1 goriilmiistiir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag ifade edilmektedir.
BULGU 3;

On o6demelere iliskin olarak hesap kodlarinda hatalar yapildigi ve 161- Personel
Avanslar1 Hesab1 kodundan 6denmesi gereken siirekli ve gecici gorev yollugu avanslarinin

160-01-Mutemet Avanslar1 kodundan 6dendigi goriilmistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi ifade edilmektedir.
BULGU 4,

Biitce gelirleri tahakkuk artiklarindan zamanasimina ugramis olanlara iligkin ayrinti
cetveli’nin (Ornek:68) yerine zamanasimma ugramis olan kisilerden alacaklarm ayrintisi
(Tablo: 6) diizenlendigi ve s6z konusu tabloda da 14.09.2012 yevmiye tarih ve 4289 yevmiye
nosu ile kisi borglar1 defterinde tahakkuku yapilan 50.000,00.-TL tutarindaki alacagin hicbir
aciklamaya yer verilmeksizin zamanasimina ugratilmis goziiktiigii ancak s6z konusu alacagin
kayitlarda da yer almaya devam ettigi bu nedenle bu cetvelin gergege uygun veri icermedigi

gorilmiustir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: ifade edilmektedir.
BULGU 5;

Sayistay Ilamlar1 Cetvelinin (Ornek: 69) gercegi yansitacak sekilde diizenlenmedigi ve
Sayistay ilamlarinin 6085 sayili Sayistay Kanunun 53 iincii maddesi hiikmiine aykir1 olarak

doksan giin igerisinde tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag ifade edilmektedir.

BULGU 6;
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Il Ozel Idaresi gelirleri iizerinde yapilan inceleme sonucu; 3213 sayili Maden
Kanunu’nun 14 {incii maddesine gére belirlenen “Devlet Hakkinin % 25 ini olusturan i1 Ozel
Idaresi Paylarini tahsil ve takip eden Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile sz konusu gelirlerin

takibi konusunda iletigim eksikligi bulundugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi ifade edilmektedir.
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