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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Uludag Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglari ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangic Eklenen Disiilen | Toplam Toplam
ACIKLAMA | i . . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek | Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 336.899.000,00 | 65.303.742,11 | 0 402.202.742,11 | 368.160.080,45 % 91,54
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Y1l Biit¢e Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme Orani
Toplami (%)

ACIKLAMA Biitge Tahmini

BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

336.899.000,00 367.370.106,05 % 109

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuglar1 (TL)

. L ) ) . Donem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
394.701.641,90 383.738.898,02 10.962.743,88
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

o Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter

defteri
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universite’nin Déner Sermaye Isletmesinde Bulunan Hissesinin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin, Déner Sermaye Isletmesinde bulunan 2.807,11 TL’lik sermaye payinin

muhasebe sistemine yansitilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinde bulunan sdz konusu hisse tutarlarmimn 242 Déner

Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 163 iincii maddesi hiikiimleri; 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner sermayeli kuruluslarin 6z
kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigini ve doner
sermayeli kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve o6zel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi

gerektigini hiikiim altina almistir.

Universite doner sermaye isletmesinin mali tablolariin incelenmesi neticesinde 500
Sermaye Hesabinda kayitli 2.807,11 TL’lik tutarin {iniversite 6zel biit¢esinden isletmeye
aktarilan sermaye payr oldugu, ancak bu payin Ozel biitce mali tablolarinda 242 Doéner
Sermayeli ~ Kuruluglara ~ Yatirilan ~ Sermayeler  Hesabina  kaydedilmek  suretiyle

aktiflestirilmedigi tespit edilmistir.

Universitenin déner sermayeli kurulusuna ayrilan sermaye paylarinin, mali duran
varliklar hesap grubunda aktiflestirilmemesi nedeniyle 2015 Bilangosu 242 Doner Sermayeli

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 2.807,11 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin Déner Sermaye Isletmesinde bulunan

hissesine mali tablolarda yer verilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, liniversitenin Doner Sermaye

Isletmesinde bulunan hissesinin ilgili hesaplara kayitlarmin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda diizeltme kayitlariin yapildig:
beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Universitenin Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’de
Bulunan Hisse Paymn Isletilmesi Sonucunda Ortaya Cikan Kar ve Zararlarin

Izlenmemesi

Universitenin Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’de Bulunan %51
Hisse Paymin izlenmesi igin kullamilan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina, bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlara iliskin

herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 boliimiiniin “Hesabin isleyisi” baslikli 161'inci maddesinde;

“a) Borg¢

6) Mal ve hizmet tireten kuruluglara verilen sermayenin igletilmesi sonucunda ortaya
¢tkan ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, bu hesaba borg, 600
Gelirler Hesabina alacak; 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir. Ayrica, odenegi temin edildiginde soz konusu tutar 830 Biit¢ce Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

3) Mal ve hizmet tireten kurulus faaliyet zararlarimin 6denmig sermayesinden mahsup
edilmesi hdlinde tutari, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan bilango
ve ayrintili cetvellere dayanilarak bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢
kaydedilir. Ayrica, 6denegi temin edildiginde soz konusu tutar; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Ilgili hiikiimler geregince; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’nin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi ve Ulutek Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici A.S.’ye verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve ozel

kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi
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gerekmektedir.

2005 yilinda kurulan Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’nin dénem
sonu karlarinin liniversitenin %51 hisse payma denk gelen tutarlarin 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici A.S.’de bulunan hisse payinin isletilmesi sonucu ortaya ¢ikan kar ve zararlarin tutari

tespit edilerek muhasebe kayitlarinda yer verilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, s6z konusu hatali uygulama kabul

edilmis ve ilgili kayitlarin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildigr beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tasinmaz Kaydina iliskin Islemlerin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici parcalar1 dahil olmak tizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenlerine iliskin

islemlerin incelenmesi sonucunda

A) Tasimmmazlarin degerleme islemlerinin emlak vergisine esas degerleri iizerinden

yapilmadigi,

B) Cins tashihlerinin yapilmadigi ve bu yiizden yanlis varlik hesaplarinin kullanildig

tespit edilmistir.

A) Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 170’inci maddesi uyarinca;
tasinmazlarm muhasebelestirilmesinde yukarida anilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydmna iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin dikkate alinmas1 ve muhasebe kayitlarmin, bu
yonetmelige gore degerleme islemi sonucunda bulunan tutara gore ilgili varlik hesaplarina

kayit yapilmas1 gerekmektedir.

Tasmmazlarm degerleme islemleri; Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina

Iliskin Yénetmeligin 5’inci maddesinin 2’nci fikras1 uyarinca, “Tapuda Kayith Olan
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Tasinmazlar” baghgr altinda yer alan tasinmazlar i¢in maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler rayi¢ degerleri iizerinden, rayi¢ degerin de
belirlenememesi durumunda ise iz bedeli iizerinden yapilir ve kayitlara alinir. Ancak,
Yonetmeligin mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin gegici 1’inci maddesinde, maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu
degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar 30.09.2014 tarihi itibariyle emlak vergi
degerleri ilizerinden kayitlara alinacagi ve deger tespit calismalarinin en ge¢ 31.12.2016

tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimler geregince tasinmaz degerlemelerinin maliyet bedeli, rayi¢ degeri
veya iz bedeli lizerinden yapilmasi gerekmektedir. Yapilan bu degerlemeler sonucu ortaya
cikan tutarlar muhasebe kayitlarina esas alinacaktir. Baska bir deyisle ilgili tasinmaz
cetvellerinin deger siitununda goriinen tutarlarla bilangoda ilgili varlik hesaplarinda goriilen

tutarlarin birbirine esit olmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik hiikiimleri geregince tasinmazlarin 30.09.2014 tarihine kadar emlak
vergisine gore degerlenip kayitlara alinmasi gerekirken bu yapilmadigindan bilangoda 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti Yeristii Diizenleri, 252 Binalar hesaplarinda hataya neden
olunmustur. Bu tarithten sonra yapilacak degerlemelerin anilan Ydonetmeligin Gegici 1’inci
maddenin 2’nci fikrasi geregince tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinmasi uygun olacaktir.

B) Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmeligin “Cins
tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesi uyarinca (Degisik: 3.6.2014-2014/6455 K.),
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacaktir. Bununla beraber, kamu idareleri
tasinmazlarin tapuda cins tashihinin yapilmas: icin gerekli islemleri de yapmakla da
yukiimliidiir. Ancak tahsis edilen veya irtifak hakki tesise dilen tasmmmazlar i¢in bu

yiikiimlilik tasinmaz maliki idareye aittir.

Cins tashihlerinin yapilmasi, tasinmazlarin, ilgili tasinmaz cetvellerine kayit
yapilmasinda 6nem arz etmektedir. Tapu kayitlarinda yer cins kayitlar1 cetvellerde yer alan

cins kayitlar1 ile uyusmalidir. Ancak cins tashihi islemleri yapilincaya kadar, mevcut kullanim
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sekli bina olan tasinmazin cinsi tapu kayitlarinda arsa goriinse bile yine de ilgili cetvellere

bina olarak kaydedilmesi gerekir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170’inci maddesi uyarinca tasinmaz
muhasebe kayitlarinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dikkate alinacaktir. Yani s6z konusu tasinmaz cetvellerine gore muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida verilen ilgili mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gere§ince bir
tasinmazin, mevcut kullanim sekliyle tasinmaz cetvellerine cins kayitlarinin yapilmasi,-tapu
kayitlart ile fiili kullanim sekli birbirine aykir1 ise bu aykiriligin giderilmesi- bu kayitlara
uygun varlik hesaplarinin (252 Binalar, 250 Arazi ve Arsalar..vb) secilmesi gerekmektedir.
Ornegin cinsi tarla olarak kayitlara alinmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar hesabina kayitl olan
bir tasinmazin fiili durumu incelendiginde s6z konusu parsel igerisinde bina var ise bu
tasinmazin cinsi bina olarak degistirilmeli ve 252 Binalar hesabina kayit edilmelidir. Ancak
cinsi tarla olarak kayitlara alinmis olan ve 250 Arazi ve Arsalar hesabina kayith olan bir
tasinmazin fiili durumu incelendiginde s6z konusu parsel igerisinde bina olmasina ragmen
tasinmaz cinsi cetvellerde diizeltilmemis ve s6z konusu binanin 250 Arazi ve Arsalar

hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Universite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim
seklinin birbirine uyumlu olmasi i¢in yapilacak cins tashihlerine baglanilmamasi ve bu
islemlerin bitmesi beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri (bina, yertistii diizeni
vb) itibariyle ilgili tasinmaz cetvellerine kaydedilmemesi ve cetvellerde yer alan yanlis
taginmaz cinslerine gore hatali varlik hesaplari kullanilmasi nedeniyle bilangoda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, A)Universiteye ait tasinmazlarin degerlemesi igin
Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi biinyesinde komisyon kuruldugu ve calismalarm

devam etmekte olup en kisa siirede tamamlanacagi,

B)Universiteye ait tasinmazlarin cins tashihinin yapilabilmesi igin ilgili kurumlarla
caligmalarin devam ettigi calismalarin sonuglandiginda cins tashihlerinin yapilacagi ifade

edilmistir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken

islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenlerine iliskin
tasinmaz degerleme islemlerinin 2015 yil1 itibariyle emlak vergisine esas degerleri {lizerinden
yapilmamasi ve cins tashihlerinin dogru olmamasi nedeniyle bilancoda hataya neden
olmustur. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda gerekli islemlerin
yapilacagl beyan edilmigse de 2016 yilinda yapilan kayitlarin, 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Tahsisli Tasinmazlarin Varhk Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kurumun maddi duran varliklarina iliskin olarak yapilan incelemede; kuruma tahsis
edilen arsa ve araziler ile binalara iliskin muhasebe kayitlarinin bilango hesaplari itibariyle

yapilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin kamu
idarelerine ait her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin

nasil ¢alistirtlacagi ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Ote yandan Yonetmeligin 172 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin a bendinin (5)

numarali alt bendinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmeligin ‘252 Binalar Hesab1’ baglikli 176. maddesinin (1) numarali

fikrasinin a bendinin (7) numarali alt bendinde ise

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varhga iliskin amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat c¢ergevesinde, Universitenin Kesin Mizan ve
Bilangosunun incelenmesi sonucunda s6z konusu muhasebe islemlerinin gergeklestirilmedigi

tespit edilmistir.

Tahsisli tasinmazlarin anilan Yonetmelik geregi envanter islemi akabinde kayitl
degerleri ile 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03 Binalar Hesab1 ile 500.12 Net Deger
Hesabina, binaya iliskin envanteri yapilan amortisman tutarinin ise 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile 500.13 Net Deger Hesabina kaydedilmesi gerekirken
kaydedilmemesi sonucunda 2015 yili Bilangcosunda kaydedilmeyen degerleri itibariyle hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle tahsisli tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda
izlenmesi igin gerekli ¢alismalarin devam etmekte olup, en kisa zamanda tamamlanacag ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kuruma tahsis edilen arsa
ve araziler ile binalarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik calismalarin

baslatilmis oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Kiralama Islemlerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universitenin, kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde pesin tahsil edilen kira
gelirleri i¢in 380-480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarini, pesin tahsil edilmeyen
kira gelirleri igin ise 990 Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri
Hesab1 ve 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile bunlarin
karsiliginda 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabini kullanmadigi tespit edilmistir.

Muhasebe mevzuati geregince kira gelirlerinin pesin tahsil edilmesine veya

edilmemesine gore farkli muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Soyle ki, pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri i¢in Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabiyla ilgili olarak, “Hesabin niteligi” ve

“Hesabn isleyisi” baslikl1 347 ve 348’inci maddelerinde;

“(1) Gelecek yillara ait gelirler hesabi, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek

villarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.

(1) Gelecek yillara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Pesin tahsil edilen gelirlerin, ig¢inde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler
Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenler 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabwna, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi

gerekenler bu hesaba alacak, ...
b) Borg¢

1) Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanmina bir
yildan az siire kalanlar dénem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri i¢in ise Muhasebat Genel Midiirliigliniin
26.11.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13278 sayi, taginmazlara iliskin iglemler konu
tebliginde;

“Tasinmazlardan kiraya verilenler ile iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayith
degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, bu tasinmazlardan elde edilecek toplam kira
gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ihdas edilmis... ...Buna gore;

1-Kiraya verilen tasinmazlar... kayitlh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen, Irtifak
Haklka Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabumin ilgili yardimci
hesabina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore

Uludag Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimin boliimlenmis
yardimct  hesaplarina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlh Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir”
denilmektedir.

Sonug olarak Universite tarafindan yapilan kiralama islemlerinin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerine gore muhasebelestirilmemesi nedeniyle bilango ve bilango

dipnotlarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle iiniversitenin kiracilariyla yapilan sdzlesmelerin iig
yillik bir silireyi kapsamasi nedeniyle 2013 yilinda 120 ve 220 hesaplar kullanilarak
muhasebelestirildigi, iiniversite tarafindan yapilan sézlesmelerde kira tutarlarinin aylik olarak
tahsil edileceginin belirtildigi; kiralama islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin yeni yapilan

kiralama sozlesmeleri ¢er¢evesinde usuliine uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken

islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Universite tarafindan yapilan kiralama islemleri bulgumuzda belirtilen mevzuat
hiikiimlerine gdére muhasebelestirilmemesi nedeniyle bilango ve bilango dipnotlarinda hataya
neden olunmustur. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2016 yilinda
kayitlarin yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 6: Vadeli Banka Hesabma Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universiteye ait vadeli banka hesabmna tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka
tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin hatali

yapildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 19’uncu maddesi 8'inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. lgili hiikkme gore
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Banka Hesabina,
tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, briit faiz tutart 600 Gelirler Hesabina alacak
(181 Gelir tahakkuklar1 hesabi yonetmelik geregi 2016 yilinda kullanilacaktir), banka
hesabina aktarilan tutarin tamaminin ise aynit zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg,

800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; net faiz geliri tutarinin 600 Gelirler Hesab1 ve Biitge Gelirleri
hesaplarina kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 265.060,38 TL'lik vergi tutarinin ise ise 630
Giderler Hesabina bor¢ 600 Gelirler hesabina briit gelir itibariyle alacak kaydedilmedigi
dolayisiyla yukartya alinan mezklr yonetmelik hiikiimlerine aykirt olarak hatali

muhasebelestirme islemi yapildig1 tespit edilmistir.

S6z konusu muhasebe kaydi sonucunda, 630 Giderler Hesabina kaydedilmeyen (aym
zamanda 600 Gelirler Hesabina eksik kaydedilen briit faiz geliri tutar1 olan) 265.060,38 TL'lik

tevkifat tutar1 kadar 2015 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Vadeli banka hesabina iligskin olarak elde edilen faiz
gelirlerinden  yapilan  gelir  vergisi  tevkifatlan ~ mevzuatina  uygun  olarak

muhasebelestirilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, vadeli hesap faiz gelirlerinin ilgili

hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢aligmalarin baslatilmig oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin yapilmaya
baglanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali tablolarindaki

hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Uludag Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" béliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
Mali Duran Varliklar (241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr,
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi), Maddi Duran Varliklar (250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi),
Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler (380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesab1) Gelirler (600 Gelirler Hesab1) ve Giderler (630 Giderler Hesabi),
Nazim Hesaplar (990-Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayith Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabu,
999- Diger Nazim Hesaplar Hesab1) hesap alanlari hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler Icin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri igin ay sonu

doviz degerleme islemlerini yapmadig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin ’Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’” baslikli 8’inci maddesinin (d)

bendinde;

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir. ” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe
kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekirken,
yapilmamas1 sonucunda ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farka gore 600 Gelirler Hesab1 ya da
630 Giderler Hesab1 itibariyle Faaliyet Sonuglari Tablosu ile Bilangoda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Proje Ozel Hesabindaki dovizler ig¢in Mayis aymdan

itibaren ay sonu degerlemesi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Mayis ayindan itibaren ay
sonu kur degerleme isleminin ay sonlarinda yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu
hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda ay sonu kur degerlemelerinin yapilacag:
beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan kayitlarin, 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki

hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktariminlarinda 108 Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde
banka hesaplar1 arasindaki para aktariminin muhasebelestirilmesi isleminde 108 Diger Hazir

Degerler hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi

boliimiiniin “hesabin isleyisi” baslikli 37 iincli maddesinde;

“a) Bor¢

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki
para aktarimi icin bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg¢, 103 Verilen Cekler ve

Goénderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplar: arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

llgili maddelere gdére muhasebe birimlerine ait vadeli-vadesiz, vadesiz-vadeli banka
hesaplar1 aras1 aktarimlarinda kayitlar yapilirken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri ve

108 Diger Hazir Degerler hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde bu islemlerin anilan mevzuat hiikkmiine

aykir1 olarak 102 Banka hesaplarinin karsilikli ¢alistirilmasi yoluyla yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Banka hesaplari arasindaki para aktarimlarinda 108 diger

hazir degerler hesabi kullanilmaya baslanmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, banka hesaplar1 arasindaki para
aktarimimin muhasebelestirilmesi isleminde 108 Diger Hazir Degerler hesabimin kullanilmasma

yonelik caligmalarin baglatilmis oldugu anlagilmaktadir.

Uludag Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin yapilmaya
baglanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki

hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Satin Alinan Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemelerin Tasimir Sistemi ile Muhasebe

Sisteminde Takip Edilmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in tasinir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150

Ik Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig1 tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’in, "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" baslikli 9 uncu
maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen "(2) Satin alinan dayanikly tasimirlar, Tasinir Mal
Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekégretim kurumu envanterine
alinir ve s6z konusu tasimirlar, bunlar: kullanacak proje yiiriitiiciistine ya da belirleyecegi
kisiye zimmetlenir. Tiiketime ydnelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiiciistiniin

kullanimina tahsis edilir.” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikmiin, "Tiiketime yonelik mal ve malzemeler" ile baslayan ikinci
climlesinin "satin alinan dayanikli taginirlar” ile baglayan birinci ciimlesinin istisnasi gibi "ise"
sart baglaci ile devam etmesi nedeniyle {iniversite uygulamalarinda tiiketime yonelik mal ve
malzemeler icin Tasinir Islem Fisi diizenlenmedigi dolayisiyla 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabi ile de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Ancak kaynagina ve edinme yOntemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir
mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin esas ve
usuller bir iist norm olan Tasinir Mal Yonetmeligi ile belirlenmis olup tasinir islem figinin

n

hangi hallerde diizenlenmeyecegi 10'uncu maddesinde; "... asagida sayilan hallerde Taginir

Islem Fisi diizenlenme:z.

1) Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge topragi,

bahge giibresi ve benzeri maddeler,
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2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve
onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan
akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yaywnlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri” seklinde siralanmigtir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin aliman tiiketime

yonelik mal ve malzemeler ise bunlar arasinda sayllmamaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usuller’in 9'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin,
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olacak sekilde yorumlanmasi nedeniyle,
tilketime yonelik mal ve malzemeler i¢in tasinir iglem figinin diizenlenmeden dogrudan proje
yiriitiictisiiniin  kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarinin muhasebe

sisteminde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumun, suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin
kaydi, muhafazasi, kullanimi ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Tasinir Mal

Yonetmeliginde diizenlenen sorumlulugun saglanamayacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi
tarafindan desteklenen projeler kapsaminda yapilan satin almalarda, Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel
Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas

ve Usuller dikkate alinarak islem yapilmaktadir.” denilmistir.

n

Anilan esas ve usullerin 9. Maddesi 2. Fikrasinda "....Tiiketime yonelik mal ve
malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiiclisiiniin kullanimina tahsis edilir." hiikkmii yer almakta
olup; bu dogrultuda satin alinan tiikketime yonelik mal ve malzemeler tasinir kayit sistemi ile
muhasebe sisteminde takip edilmeyip, dogrudan proje yiirlitiiciisiiniin kullanimina tahsis

edilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilgili esaslarda bu yonde
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bir hiikiim bulunmadigr i¢in muhasebe sisteminde takip edilmeyip, dogrudan proje
yiirlitiiciisiiniin  kullanimina tahsis edildigi belirtilmistir.  Bulguda belirtilen gerekgeler
nedeniyle Bilimsel Arastirma Projesi kapsaminda alinan tagmrlar icin 150 Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinin kullanilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: 2015 yih Biitce Kanununun E Cetvelinde Yer Alan Limitlere

Uyulmamasi

Biitce Kanununun E Cetvelinde bazi ddeneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin
esaslar diizenlenmistir. Universite tarafindan bu 6deneklerin harcanmasinda E Cetvelinin

39'uncu maddesinde yer alan limitlere riayet edilmedigi tespit edilmistir.
2015 yil1 Biitge Kanunu E Cetvelinin 39 uncu maddesinde aynen;

“Asagida yer alan her bir alim igin ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin

edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
a) Menkul mal alimlarinda 21.000 Tiirk Lirasin,
b) Gayrimaddi hak alimlarinda 17.000 Tiirk Lirasini,
¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 21.000 Tiirk Lirasin,
d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 51.000 Tiirk Lirasini,

asan tutarlar “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden édenemez. “(06) Sermaye
Giderleri”’ne iligkin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje édenegi esas
alimir. Tiirk Silahlt Kuvvetlerinin (Milli Savunma Bakanhigi, Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanlig: dahil) “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerine analitik
biitge siniflandirmasina uygun olarak tahsis edilen odeneklerle yapilacak askeri amacl

alimlarda yukarida belirtilen limitler uygulanmaz.” denilmektedir.

S6z konusu tutarlar1 asan harcamalarin “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri”
tertiplerinden 6denmemesi gerekirken asagidaki tabloda gosterildigi tizere toplam 44.161,00

TL tutarinda limit astm1 harcama yapilmastir.
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Tablo 5: Limitleri Asan Harcamalar

. . Hesap
Yevmiye No | Tarih Ekod |Hesap Adi Borg
Kodu
12856 03.06.2015 830 3.7.3.1 | Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 22.656,00
24815 22.10.2015 830 3.7.2.1 | Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlar1 21.505,00
Toplam 44.161,00

Kamu idaresi cevabinda; “Biit¢e Kanunu E Cetvelinde yer alan limitlere uymayan iki

harcama birimine yazili olarak uyar1 yapilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ilgili hususa dikkat edilecegi belirtilmistir.
Biitge Kanununun E Cetvelinde yer alan baz1 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin

esaslara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun besinci kisminda diizenlenen
ic kontrol sisteminin kurum igerisinde yapilandirilmasina yonelik eylemlerin kismen

tamamlanmadig1 ancak eksiklikler oldugu tespit edilmistir.
I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasinda tespit edilen eksiklikler;

1 - Universitenin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planinda yer alan risk
degerlendirmesine iligkin ¢aligmalarin tamamlanmadigi, i¢ kontrol sisteminin temel ¢alismasi
olan i tamimlart ve i slreglerinin tamaminin hazirlanmadigi, hassas gorevlerin
tanimlanmadigi, risk degerlendirme ¢alismalar1 kapsaminda yer alan personelin odak grubu
/atdlye caligmalar ile kendi risklerini belirleme ve kontrol faaliyetleri 6nerme ¢aligmalarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

2- Universitenin {ist yonetimi tarafindan belirlenmesi gereken risk istah1 diizeyi
belirlenmemistir. Risk istah1 seviyesi yonetimin goze alabilecegi risk diizeyini yani tolere

edebilecegi risk diizeyini ifade etmektedir.

3- Universitenin riskleri igin karsilama ydntemlerinden; ilk olarak riskin etki ve
thtimalini azaltmak, ikinci olarak riski paylagsmak veya transfer etmek, ii¢lincii yontem olarak

riski kabullenerek herhangi bir kontrol faaliyeti gelistirmemek son olarak riskin kaynagi olan
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faaliyet veya projeye son vermek yontemlerinden risklere karsi alacagi tavri riskin 6nemine

gore gerekceleri ile belirlememistir.

4- Universitenin hangi risklere karsi hangi &nlemleri alacagi asamasinda kontrol
faaliyetleri icin maliyet-etkinlik analizi yapilmamistir. Risklere karsi gelistirilen her bir
kontrol sisteminin idarelere bir maliyeti vardir. Bu analizin yapilmasmin amaci risk
gerceklestiginde ortaya c¢ikacak olan sonuglarla buna karsi alinan kontrollerin orantili olup
olmadiginin tespit edilmesidir. Bu durum i¢ kontrol kapsaminda belirlenecek onlemlerin ve

kontrollerin verimsiz olmasina yol agabilir.

5- Universite tarafindan Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve i¢ kontrol sistemi

kapsaminda doldurulmasi gereken tablo ve formlar doldurulmamastir.

6- ilgili personelin bizzat katilimi ile risk ve &nlemlere iliskin serbest kiirsii tarzi
toplantilar yapilmamustir. Ilgili personel i¢ kontrole iliskin sadece hazirlanan el brosiiriinden
bilgi edinebilmektedir. I¢ kontroliin biitiin kurum tarafindan benimsenmesi amaciyla egitim

analizi yapilmamis ve yeterli diizeyde egitimler verilmemistir.

7- Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlamamaktadir. Bu konuda gorev devir formu olusturulmus ancak heniiz

onaylatilmamaistir.

8- Universitenin doner sermaye isletmesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina
iligkin herhangi bir ¢aligma yapilmadig: tespit edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve

Kontrol Kanunun Gegici 11’inci maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Déner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmas: ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir... ” denilmektedir.

01.05.2007 tarihli Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin

“Kontrol ve Denetimin Amaci” baslikli 11°inci maddesinde;
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
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b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,
¢) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini, saglamaktir.” hilkklimleri yer almaktadir.
5018 say1l1 Kanunun “I¢ Kontroliin Amact” baslikl1 56’nc1 maddesinde;
“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara karst korunmasini, saglamaktir.” denilmektedir.

Yukarida bahsedilen Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin
11’inci maddesinde yer alan ifade ile 5018 sayili Kanunun 56°’nc1 maddesinde yer alan ifade

ayn1 olup i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi ile ulasilacak amaclar diizenlenmistir.

Ayrica Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim

bulunmayan haller” baslikl1 599 uncu maddesinde ise;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hadllerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanwr.” denilmektedir.

Buna gore Yonetmelikte isletmelerin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasina iliskin
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farkl1 bir diizenleme olmadigi i¢in 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol

sistemine iliskin hiikiimlere tabi olacaklardir.

Sonu¢ olarak; iiniversite tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin olarak mevzuatta
belirtilen iglemler bigimsel olarak biiyiik oranda yerine getirilmis olmakla birlikte sistemin
bulgumuzda belirtilen temel ¢aligmalart konusundaki eksikliklerin tamamlanmasi ve tim
kurum diizeyinde i¢ kontrol sisteminin kavranmasi i¢in egitimlerin verilmesi gerekmektedir.
Ayrica {iniversitenin hazirladizi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
kapsaminda kuruma bagli Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin

kurulmasina yonelik eylemlere de yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planimin;
bulgular da belirtilen gerekliliklerin dikkate alinarak, 02.09.2015 tarihi itibariyle baslanan
2017-2021 Doénemi Stratejik Plan Hazirhik Calismalart sonucunda belirlenecek misyon,
vizyon, amag, hedef ve stratejik risklerle uyumlu bir sekilde 2016 yili i¢inde yeniden

yapilandirilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen eksiklerin

mevzuat geregince tamamlanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ULUDAG UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF 1]10 [ 100 | KASA HESABI 907,52
AKTIF 10 {102 | BANKA HESABI 35.060.987,53
AKTIF 1|10 | 104 | PROJE OZEL HESABI 1.458.953,86
AKTIF 1|12 | 120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 52.609.038,96
AKTIF 1|12 | 121 | GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 870.364,91
AKTIF 1 (12 {126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 60.360,97
AKTIF 1|14 | 140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3.579.665,82
AKTIF 1|15 | 150 |ILK MADDE VE MALZEME HESABI 821.486,59
AKTIF 1|16 |162 | BUTCE DISCI AVANS VE KREDILER HESABI 10.208.878,46
AKTIF 2|22 | 220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.525.591,06
AKTIF 2 |24 | 241 | MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERM. HESABI 18.040.000,00
AKTIF 2|25 | 250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.371.966,64
AKTIF 2|25 | 251 | YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 13.279.389,18
AKTIF 2|25 | 252 | BINALAR HESABI 147.702.380,79
AKTIF 2 | 25 | 253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 104.932.553,31
AKTIF 2 |25 | 254 | TASITLAR HESABI 2.110.051,41
AKTIF 2|25 | 255 | DEMIRBASLAR HESABI 70.203.684,61
AKTIF 2 |25 | 257 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -214.631.287,70
AKTIF 2|25 | 258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 5.880.679,42
AKTIF 2|26 | 260 | HAKLAR HESABI 2.317.806,70
AKTIF 2|26 | 268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.317.806,70
AKTIF TOPLAMI 259.085.653,34
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PASIF 3 (33 [330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 607.991,02
PASIF 3|33 333 | EMANETLER HESABI 31.679.563,40
PASIF 336 [360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.149.172,91
PASIF 336 | 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 319.494,27
PASIF 3]36 | 362 | FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 750,70
PASIF 3]37 | 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 105.000,00
PASIF 443 |430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 355.009,05
PASIF 4|47 | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 640.835,42
PASIF 5|50 [ 500 | NET DEGER HESABI 143.756.712,17
PASIF 5|57 | 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 67.508.380,52
PASIF 5(59 | 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 10.962.743,88
PASIF TOPLAMI 259.085.653,34
NAZIM 9 (91 [910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 9.353.941,18
NAZIM 9191 | 911 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 9.353.941,18
NAZIM 9192 920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 11.011.079,20
NAZIM 992 | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSOILIGI HESABI 11.011.079,20
NAZIM 9 94 | 948 | BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 842.241,10
NAZIM 9|94 | 949 | BASKA BiRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR EMANETLERI HESABI 842.241,10
NAZIM 9]96 | 962 | BILIMSEL PROJELER HESABI 10.755.378,09
NAZIM 9|96 | 963 | BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 10.755.378,09
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ULUDAG UNIVERSITESI 2013-2014-2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimel
Hesap Kodu Hesap GIDERIN TURU 2013 2014 2015
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 1 Personel Giderleri 166.286.714 87 |187.142.522 31 | 224.512.262 89
Sos. Guv. Kurumlarina Devlet Primi
630 2 Gid 29.610.305 99 | 33.440.108 81 | 35.926.189 12
id.
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 54.470.576 8 |62.914.156 61 | 68.513.196 50
630 5 Cari Transferler 6.397.145 28 |6.480.951 14 | 8.895.288 81
630 7 Sermaye Transferleri 50 0 |0 0 |0 0
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 ) ) 1.931.878 34 |3.908.055 73 | 620.045 68
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 . 66,387 52 |290,35 71 |393.379 47
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 28.650.877 29 | 22.703.637 98 | 27.955.798 0
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 2.025.234 69 |4.218.253 86 | 1.598.719 47
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 1.849.664 73 | 644,995 98 | 66.740 54
Giderler
Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali
630 25 ) 0 0 |0 0 |538 72
Olmayan Var KayGid
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 13.376.369 42 |15.868.340 46 |15.237.672 90
Giderler
630 99 Diger Giderler 116,054 3 |21,442 87 |19.065 92
GIDERLER
304.831.208 24 | 337.632.816 46 | 383.738.898 2
TOPLAMI (A)
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Yardimel .. R
Hesap Kodu GELIRIN TURU
Hesap
Kod.1
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.118.295 22 | 36.157.034 11 | 31.549.635 70
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 4 Gel 259.863.593 40 | 287.294.105 3 |335.781.709 70
el.
600 5 Diger Gelirler 22.384.066 71 | 25.815.298 99 | 26.701.318 54
Deger ve Miktar  Degisimleri
600 11 o 1.158.711 5 |3.708.934 73 | 1.114.540 38
Gelirleri
610 0 (Indirim, Iade, Iskonto Toplami) -426,487 79 |-469,142 83 [472.126 40
Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol
600 25 ] 26.563 98
Var El Edilen Gel
GELIRLER
313.098.178 59 | 352.506.230 3 |394.701.641 90
TOPLAMI (B)
FAALIYET
SONUCU [B-A] 8.266.970 35 |14.873.413 57 |10.962.743 88
(+17-)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 2.807,11-TL olup, toplam aktif biyiikligi
71.137.908,29 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 252.636.897,57 TL, gider toplami
247.715.715,68 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
4.921.181,89 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanag:
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinin Mevzuata Aykir1 Kullanilmasi

Doner Sermaye isletmesi tarafindan siparis avansi niteliginde olmayan 242.340.878,89
TL’lik tutarin mevzuata aykir1 olarak 340 Alinan Siparisler Avansi Hesabina kaydedildigi
tespit edilmistir.

Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 340 Alinan Siparis Avanslar

“ ey

Hesabu ile ilgili olarak “Hesabin niteligi” baslikl1 276°nc1 maddesinde;

“ (1) Alinan siparis avanslart hesabi, isletmenin satis amaciyla gelecekte yapacagi
mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.

Anilan yonetmelik hiikkmiine gore 340 Alinan Siparig Avanslart Hesabinin ancak bir

hizmet i¢in avans alinmasi durumunda kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede yili igerisinde 6.851.785,75 TL tutarinda siparis avansi alindigi
halde 340 hesabina 249.192.664,64 TL kaydedilmek suretiyle fark tutar1 242.340.878,89
TL'nin yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak s6z konusu hesapta muhasebelestirildigi tespit

edilmisgtir.

Yonetmelige aykiri olarak yapilan s6z konusu muhasebe kayitlari nedeniyle Bilanco

da bu hesap itibariyle 242.340.878,89 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle kamu kurumlart adina diizenlenen faturalara
istinaden kurumlar tarafindan hangi faturaya karsilik 6demenin yapildigi kamu idaresince
tespit edilemediginden, once 340 Alman Siparis Avanslart Hesabina muhasebe kaydi
yapilmakta olup, fatura bazinda kurum alacaklarindan mahsup kaydi yapildigr ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda hesabin emanet hesabi gibi kullamildigim
belirtmistir. 340 Alinan Siparis Avanslart Hesab1 ilgili mevzuati geregi isletmenin satig
amaciyla gelecekte yapacagi mal ve hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmalidir. Yonetmelik tanimina aykiri olarak kullanilmasi
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dolayisiyla bilangcoda 242.340.878,89 TL hataya neden olunmus ve mali tablolarin dogru,

giivenilir bilgi iretmesi engellenmistir.

6. DENETIM GORUSU

Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilna iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yeralan mali rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
aciklanan nedenlerden dolayr Alinan Avanslar (340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1) hesap

alan1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi ile Biitce Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin 123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin
borcunda bulunan; 300.000,00 TL’nin tahsil edilmesinde 800 Biitge Gelirleri Hesabinin,
1.840,20 TL’lik tutarin iadesinde 810 Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler hesabmin ve 805

Biitge Gelirleri Yansitma Hesabinin kullanilmadigr tespit edilmistir.

29.09.2010 tarihli ve 27714 sayili Resmi Gazete’ de yayimmlanan 31 sira nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plam1 Genel

Tebliginin 4’{incii maddesinin 4 {incii fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sirasiyla;

“a) ...
800 Biitce Gelirleri Hesabi

800 Biitce Gelirleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitceleri geregince biitce
geliri olarak belirlenen ve bunlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi igin

kullanilir.

b) “81” Biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesaplari: Bu hesap grubu, biit¢e geliri
olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati geregince yapilan ret ve iadelerin
izlenmesi i¢in kullanilir ve niteligine gore bu grup icinde agilacak 810 Biit¢e Gelirlerinden

Ret ve Iadeler Hesabindan olusur” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore 123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar; tahsil edildiginde 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak 805
Biit¢e Gelirleri Yansitma Hesabina borg¢ kaydi, iade edildiginde 810 Biit¢e Gelirlerinden Ret
ve ladeler hesabina borg, 805 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kayd1 yapilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle biitce uygulama sonuglarma ait Biitge Gelirlerinin Ekonomik

Siniflandirma Tablosunda 301.840,20 TL’lik tutar kadar hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; 29.09.2010 tarihli 27714 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 31 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Déner Sermayeli Isletmeler Detayli
Hesap Plan1 Genel Tebliginin 4. Maddesine istinaden 102 Banka Hesabina girisi yapildiginda
123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin yansitma kayitlar1 2015 yili iginde
yapilirken DMIS sisteminden kaynaklanan aksakliklardan dolay1 yansitma hesaplarma izin
vermemekteydi. Ancak 2016 yilindan itibaren s6z konusu sistemsel hatalar giderilmis olup,

bundan sonra da bu konuya gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapildig1r belirtilmistir. Hatanin DMIS sisteminde olan aksakliklardan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Déner Sermaye Isletmesinin 123 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabmin borcunda bulunan; tutarlarin tahsil edilmesinde 800 Biit¢e Gelirleri
hesabinin, iadesinde 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler hesabinin ve 805 Biitge Gelirleri
Yansitma hesabiin kullanilmamasi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Tablosunda

hataya neden olmustur.

BULGU 2: Bilgisayar Yazihm Lisanslarinin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Isletme tarafindan kullanilan bilgisayar yazilim lisanslar1 (Avicenna Muhasebe ve
Taginir Programi) ve giincellestirme islemleri karsiliginda yapilan 6demelerin 260 Haklar

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin 260 Haklar hesabiyla
ilgili olarak “Hesabin niteligi” baglikl1 222°nci maddesinde;

“ (1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak
ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilir.” denilmektedir.

Anilan hiikkme gore s6z konusu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilmasi, yilsonlarinda da %100

oraninda amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Muhasebe kayitlar1 incelendiginde Isletme Miidiirliigii tarafindan kullanilan bilgisayar
yazilim lisanslarinin, 260 Haklar Hesabi ile aktiflestirilmedigi alim yillar itibariyle dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat geregi yapilmasi gereken s6z konusu muhasebe kaydinin

yapilmamasi sonucunda Bilangoda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiizce Maddi Olmayan
Duran Varliklar ile ilgili bir alim s6z konusu oldugunda 260 Haklar Hesabina alinmasi

konusunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 260 Haklar Hesabina

alinmasi1 konusuna dikkat edilecegi belirtilmistir.

BULGU 3: Saticillar Hesabimin Bor¢ ve Alacak Tutarlarinin Gergegi

Yansitmamasi

320 Saticilar Hesabina, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine aykirt kayitlar yapilmasit nedeniyle bor¢ ve alacak tutarlarinin gercegi

yansitmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu yonetmeligin 264 ve 265°nci maddelerine goére, “doner sermayeli
isletmeler tarafindan saticilara nakden veya hesaben yapilan 6demeler 320 nolu Hesabin

borcuna” kaydedilmelidir.

Universite doner sermaye isletmesinde bir satictya yapilmasi gereken tiim tutarlar
bor¢landirilmakta, karsiliginda saticiya yapilan ddeme tutari diisiilmek suretiyle kalan tutar,
tekrar ilgili saticilar hesabina kaydedilmektedir. Bir baska deyisle, bir saticiya 6deme
yapilirken oncelikle s6z konusu saticiya ait tiim borg¢lar 6denmis gibi hesabin borcuna kayit
yapilmakta daha sonra ise saticilara olan toplam bor¢tan 6deme yapilan tutar diisiilerek kalan
tutar tekrar alacaklandirilmaktadir. Boylece 320 Saticilar Hesabi yapilan her bir ddeme
isleminde 6denmeyen tutar kadar -kalan bor¢ tutari kadar- hem bor¢ tutar1 hem de alacak
tutar1 fazla kaydedilmis olunmaktadir. Oysaki ilgili yonetmelige gore isletmelerin yapmis
olduklar1 6deme tutarlar1 kadar 320 Saticilar Hesabini borglandirilmas: ve ilgili hesaba kayit

yapilmas1 gerekmektedir.
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Anilan yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan muhasebe islemleri neticesinde
320 Saticilar Hesabinin hem bor¢ hem de alacak tutarmin, 28.010.459,22 TL olmak {izere

fazla gosterilmesi nedeniyle Gegici Mizanda toplam itibariyle hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Avicenna Muhasebe modiliinde kismi 6deme
yapilabildigi, ancak DMIS muhasebe Modiiliinde muhasebe kayitlarina alinan borglardan
yapilan vergi ve SSK borglar ile firmalardan yapilan cezai kesintilerin tutar1 kadar kisim
kismi 6deme yapilamadigindan muhasebe islem fisinde borg¢ alacak tutarini esitlemek i¢in bu

kayitlarin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda DMIS muhasebe modiilinde kismi 6deme
kaydinin yapilamamasi nedeniyle teknik bir zorunluluktan 6tiirii bu kayitlarin yapildig: ifade
edilmistir. 320 Saticilar Hesabma, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine aykir1 kayitlar yapilmast nedeniyle hesabin hem bor¢ hem de alacak tutarinin
Gegici Mizanda toplam itibariyle hatali goriindiigli tespit edilmistir. Konunun muhasebe

sisteminden sorumlu ilgili birimlere iletilmesi ve ¢éziime kavusturulmasi gerekir.

BULGU 4: Hizmet Al Suretiyle Cahstirillan isciler icin Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele dayali hizmet alim sozlesmesi ile
istihdam edilen is¢iler i¢cin ayrilmasi1 gereken kidem tazminati karsiliklarimin ayrilmadigr ve

ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 372 Kidem Tazminati

>

Karsilig1 Hesabu ile ilgili olarak “Hesabin niteligi” baslikli 311’inci maddesinde;

“Kidem tazminati karsilig1 hesabi, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve bir yil
icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilr. ’

denilmektedir.

472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabiyla ilgili olarak “Hesabin niteligi” bashikl

354’tincii maddesinde ise;

" Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan
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”

uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarimin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikimleri yer

almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” bashikli 5'inci

maddesinde ise;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

i) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz. ... denilmektedir.

Amlan ydnetmelik hiikiimlerine gére Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele
dayali hizmet alim sézlesmesi ile istihdam edilen isciler icin muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi

geregi kidem tazminati karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle konuyla ilgili ¢alismalarm baslatildigi, ilgili
birimlere kidem tazminati karsilig1 olarak ayrilmasi gereken tutarin Saymanliga bildirilmesi
icin yazi yazildigi, siirecin tamamlanmasma miiteakip ilgili hesaplara muhasebe kaydi

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulguda belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore doner
sermaye isletmesi bilinyesinde personele dayali hizmet alim sézlesmesi ile istihdam edilen
isciler icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati

karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmelidir.

BULGU 5: Katma Deger Vergisi islemlerinin Biitce Hesaplarina Yansitilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinin mal ve hizmet satislarinda ortaya ¢ikan katma

deger vergisi tutarini biit¢e hesaplarina yansitmadiklari tespit edilmistir.

29/9/2010 tarihli ve 27714 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin (Sira
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No:31) “Biit¢e hesaplarinin agilmasi ve biitge siniflandirmasi” baslikli 4 iincli maddesinde;

“(1) Isletmelerin biitce uygulamalarinda kullanacaklarr “Kurumsal Simiflandirma
Anahtart Tablosu (EK:1)”de, “Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirma Tablosu™
(EK:2)’de, “Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Tablosu” (EK:3)’de ve “Biitce
Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Tablosu” (EK:4) de gosterilmistir.

(2) Isletme hesaplarinn, isletme biitcesiyle iliskisinin kurulmas: amaciyla biitce

hesaplart agilmistir.

(3) Biitce hesaplari ana hesap grubu; isletmelerin biitce gelir ve biitce giderlerinin
ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biitce uygulama sonuglarinin tiretilmesi

icin kullanilr.

(4) Bu ana hesap grubu; biitce gelir hesaplari, biitce gelirlerinden ret ve iade
hesaplari, biitce gider hesaplari ve biitce uygulama sonuglari hesap gruplar: seklinde

boliimlenir.

a) “80” Biitge gelir hesaplari: Bu hesap grubu, isletmelerin biit¢elerinde biitce geliri
olarak belirlenen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir ve niteliklerine gore bu grup iginde

ac¢ilacak asagidaki hesaplardan olugur:
800 Biitce Gelirleri Hesabi
805 Gelir Yansitma Hesabt

1) 800 Biitce Gelirleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitceleri geregince biitge
geliri olarak belirlenen ve bunlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi igin
kullamlir. ~ Isletmelerin biitce gelirleri hesabi, bu Teblig ile belirlenen biitce gelirlerinin

ekonomik siniflandirmasina uygun olarak yardimci hesaplara ayrilir.

c) “83” Biit¢e gider hesaplari: Bu hesap grubu,; nakden veya mahsuben yapilan biitce
giderlerinin izlenmesi igin kullanilir ve niteliklerine gore bu grup icinde agilacak asagidaki

hesaplardan olusur.
830 Biitce Giderleri Hesabi

835 Gider Yansitma Hesabi
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1) 830 Biit¢ce Giderleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitcelerinin verdigi yetkiye
dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Isletmelerin biitce giderleri hesabi, gider biitcesinin ekonomik simiflandirmasina uygun olarak

yardimct hesaplara ayrilir...” hilkkiimleri yer almaktadir.

Biitce hesaplar1 nakden veya mahsuben yapilan tahsilat ile nakden veya mahsuben
yapilan giderlerin izlenmesi amaciyla kullanilan hesaplar olup DMIS Hesap Planinda da yer
almaktadir. Dolayisiyla birimlerin mal ve hizmet satiglari neticesinde ortaya ¢ikan katma
deger vergisi tahsilat1 igletmenin banka hesabina girmekte, bu verginin ileride 6denecek olup
olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Zira vergi ddendikten sonra 830 Biitce Giderleri
Hesabinin da calistirilmasi gerekecektir. Hal boyleyken birimlerin satiglarinda ortaya ¢ikan
katma deger vergilerini biitce gelirleri hesabina, alislarinda ortaya cikan katma deger
vergilerini biitge giderleri hesabina yansitmadiklart tespit edilmistir. Bu nedenle biitce
uygulama sonuglarina ait biitce giderleri ve 6denekler tablosunda asagida belirtilen tutar kadar

hataya neden olunmustur.

Tablo 7: Katma Deger Vergisi Islemleri

NO HESAP ADI EKONOMIK KOD TUTAR TOPLAMI
1 Hesaplanan KDV Hesab1-%18 3.0.0.0 416.673,91
2 Hesaplanan KDV Hesab1-%8 2.0.0.0 261.615,60
3 Hesaplanan KDV Hesabi-%1 1.0.0.0 1.271,04
Toplam : 679.560,55
NO HESAP ADI EKONOMIK KOD TUTAR TOPLAMI
1 indirilecek KDV Hesabi1-%18 3.0.0.0 47.133,35
2 Indirilecek KDV Hesab1-%8 2.0.0.0 1.053,45
Toplam : 48.186,80

Kamu idaresi cevabinda; “Biitge hesaplari nakden ve mahsuben yapilan tahsilatlarda
her ne kadar Hesaplanan KDV nin “83”Biitce Gider Hesaplarinin ¢alismasi gerektigi belirtilse
de DMIS muhasebe kaydinda yansitma yapmamakta sadece “60” hesaba kaydedilen tutarin
karsiligi yansitma tutarint otamatik olarak ekrana getirdiginden bu tutara miidahele
edilememektedir. Bu nedenle “83” biitce gider yansitma hesaplar1 g¢alismamaktadir.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 0Ozetle; Doner Sermaye Isletmesi
birimlerinin mal ve hizmet satislarinda ortaya ¢ikan katma deger vergisi tutarlarinin biitge
hesaplarina yansitilmadigi ve DMIS programininmuhasebe kaydinda yansitma yapmadigi

belirtilmistir.

Biitce hesaplar1 nakden veya mahsuben yapilan tahsilat ile nakden veya mahsuben
yapilan giderlerin izlenmesi amaciyla kullanilan hesaplar olup, birimlerin satiglarinda ortaya
cikan katma deger vergilerini biitge gelirleri hesabina, alislarinda ortaya ¢ikan katma deger
vergilerini biit¢e giderleri hesabina yansitmalar1 gerekmektedir. Gortildiigii lizere katma deger
vergisi tutarlarinin biit¢e hesaplarina yansitilmamasi fiili durumu yansitmamakta ve 2015 yili
biitce uygulama sonuglara ait biitge giderleri ve 6denekler tablosunda hataya sebep
olmaktadir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine

devam edilecektir.

BULGU 6: Nakden veya Mahsuben Yapilan Bazi Odemelerde ve Tahsilatlarda

Biitce Hesaplarimin Kullanilmamasi

Isletmenin nakden veya mahsuben yapmis oldugu; 5.008.137,49 TL tutarindaki
O0demelerde 830 Biitce Giderleri ve 835 Biitce Giderleri Yansitma hesaplarini,
32.674.175,13 TL tutarin tahsilatinda ise 800 Biit¢ce Gelirleri 805 Biit¢e Gelirleri Yansitma

hesaplarini kullanmadigi tespit edilmistir.

29.9.2010 tarihli ve 27714 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 31 sira nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani Genel
Tebliginin “Biitce hesaplarmmin ag¢ilmast ve biitce siniflandirmasi” baslikli  4’lincii

maddesinde;

(2) Isletme hesaplarimin, isletme biitcesiyle iliskisinin kurulmas: amaciyla biitce

hesaplart agilmistir.

a ...

800 Biitce Gelirleri Hesabi

Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

1)800 Biitce Gelirleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitceleri geregince biitge
geliri olarak belirlenen ve bunlardan nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi icin

kullamilir...

c)...
830 Biitce Giderleri Hesabi

1) 830 Biit¢ce Giderleri Hesabi, isletmelerin mevzuati veya biitcelerinin verdigi yetkiye

dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biitce giderlerinin izlenmesi igin kullamlir...’

denilmistir

Doner Sermaye Hesaplari Uygulama Rehberinde, biit¢ce hesap grubunun, isletmelerin
biitce gelir ve biitce giderlerinin ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biitge

uygulama sonuclarinin iiretilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore isletmenin nakden veya mahsuben yapmis
oldugu; o6demelerde 830 Biitce Giderleri ve 835 Biit¢e Giderleri Yansitma hesaplarini,
tahsilatlarda ise 800 Biitce Gelirleri 805 Biitge Gelirleri Yansitma hesaplarint kullanmasi
gerekirdi.

Bu nedenle biitce uygulama sonuglarina ait Biitge Giderleri ve Odenekler ile Biitge
Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Tablolarinda 37.682.312,62 TL’lik tutar kadar hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bu konuya bundan sonra dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak Isletmenin nakden veya mahsuben yapmis oldugu; 5.008.137,49 TL
tutarindaki 6demelerde 830 Biitce Giderleri ve 835 Biitce Giderleri Yansitma hesaplarini,
32.674.175,13 TL tutarin tahsilatinda ise 800 Biit¢ce Gelirleri 805 Biit¢e Gelirleri Yansitma
hesaplarin1 kullanmadig1 bu nedenle. Biitce Giderleri ve Odenekler ile Biitge Gelirlerinin
Ekonomik Siniflandirma Tablolarinda 37.682.312,62 TL’lik tutar kadar hataya neden
olundugu tespit edilmistir. Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve

gereken islemlerin yapilacagi belirtilmistir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ULUDAG UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETME BILANCOSU (2015)

Cari Donem

Cari Dénem

AKTIF VARLIKLAR 82.891.260,03 | PASIF (KAYNAKLAR) 82.891.260,03
I- DONEN VARLIKLAR 82.427.000,01 | I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 90.591.121,97
A) Hazir Degerler 12.872.111,29 | A) Mali Bor¢lar
01.Kasa 5.495,51 01...
02.Alinan Cekler B) Ticari Borglar 70.291.535,48
03.Banka 12.866.615,78 01. Saticilar 69.890.493,91
04.Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) - 02. Alinan Depozito ve Teminatlar 401.041,57
05. Diger Hazir Degerler 03. Diger Ticari Borglar

B) Menkul Kiymetler C) Diger Borglar 293.192,52
01. Hisse Senetleri 01.Personele Borglar 288.769,89
02. Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolari 02. Diger Cesitli Borglar 4.422,63
03. Diger Menkul Krymetler
04. Menkul Kiymetler Deger Diisiikligi Karsilig (-)

C) Ticari Alacaklar 40.235.592,80 | D) Alinan Avanslar 12.688.184,92
01. Alicilar 37.531.725,74 01. Alinan Siparis Avanslari 12.688.184,92
02. Alacak Senetleri 2.344.495,18 02. Alinan Diger Avanslar
03. Alacak Senetleri Reeskontu (-) E) Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri
04. Banka Kredi Kartlarindan Alcaklar 359.371,88
05. Verilen Depozito ve Teminatlar
06. Stipheli Diger Alacaklar 751.320,16
07. Stipheli Ticari Alacaklar Karsilig (-) - 751.320,16 | F) Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 7.318.209,05
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D) Diger Alacaklar 106.831,09 01. Odenecek Vergi ve Fonlar 3.312.706,85
01. Personelden Alacaklar 22.773,29 02. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 496.608,46
02. Diger Cesitli Alacaklar 84.057,80 03. Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 1.206.727,19
03. Siipheli DiGer Alacaklar 04. Odenecek Déner Sermaye Katki Payi 1.873.116,06
04. Stipheli DiGer Alacaklar Karsiligi (-) 05. Katma Deger Vergisi Tevkifatlari 427.491,78

E) Stoklar 28.752.458,29 06. Odenecek Diger Yiikiimliilikler 1.558,71
01. Ilk Madde ve Malzeme 28.579.982,65
02. Yari Mamuller 96.744,73
03. Mamuller
04. Ticari Mallar 75.730,91

05. Diger Stoklar

06. Stok Deger Diissiikligii Karsihig (-)

07. Verilen Siparis Avanslari

F) Yillara Yaygin insaat Oonarim Maliyeti

01. ..

G) Gelecek Aylara ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

G) Borg¢ ve Gider Karsiliklar:

01. ..

01. ..

H) Diger Donen Varhklar

460.006,54

H) Gelecek Aylara ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:

01. Devreden KDV

01...

02. Indirilecek Katma Deger Vergisi

04. Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

05. Is Avanslari

06. Personel Avanslari

460.006,54

07. Sayim ve Teselliim Noksanlart

08. Diger Cesitli Donen Varliklar

09. Diger Donen Varliklar Karsiligi (-)

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

82.427.000,01

J) Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
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11- DURAN VARLIKLAR 464.260,02 01. Sayim ve Tesellim Fazlalar
A) Ticari Alacaklar 02. Proje Emanetleri
01. Alicilar
02. Alacak Senetleri
03. Alacak Senetleri Reeskontu (-)
04. Verilen Depozito ve Teminatlar 11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
05. Diger Ticari Alacaklar A) Mali Borg¢lar
06. Siipheli Alacaklar Karsiligi (-) 01. ..
B- Diger Alacaklar
01. Personelden Alacaklar B) Ticari Borglar
02. Diger Cesitli Alacaklar 01. ..
03. Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-)
C- Mali Duran Varhklar C) Diger Borglar
01. Diger Mali Duran Varliklar 01. ..
02. Diger Mali Duran Varliklar Karsiligi (-)
D- Maddi Duran Varhklar 464.260,02 | D) Alinan Avanslar

01. Arazi ve Arsalar

02. Yer Alti ve Yer Ustii Diizenleri

E) Bor¢ ve Gider Karsihklar:

03. Binalar

04. Tesis, Makine ve Cihazlar

223.894,63

F) Gelecek Yillara ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar:

05. Tasitlar

06. Demirbaslar

240.365,39

G) Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

07. Diger Maddi Duran Varliklar

08. Birikmis Amortismanlar (-)

09. Yapilmakta Olan Yatirimlar

10. Verilen Avanslar

E- Maddi Olmayan Duran Varhklar
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01.Haklar
F) Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar
01. ..
G) Gelecek Yillara ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
01. ..
H) Diger Duran Varhklar 111- OZKAYNAKLAR - 7.699.861,94
01... A) Odenmis Sermaye 2.807,11
01. Sermaye 2.807,11
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 464.260,02
B) Sermaye Yedekleri
01. M.D.V. Yeniden Degerleme Artislari
C) Kar Yedekleri
01. ..
D) Ge¢mis Yillar Karlar: 8.287.707,63
E) Gegmis Yillar Zararlari (-) 11.069.194,79
F) Donem Net Kari (Zarari) - 4921.181,89
01. Dénem Net Kari 2.355.112,79
02. Dénem Net Zarari (-) 7.276.294,68
OZKAYNAKLAR TOPLAMI - 7.699.861,94
AKTIF(VARLIKLAR) TOPLAMI 82.891.260,03 | PASIF(KAYNAKLAR) TOPLAMI 82.891.260,03
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ULUDAG UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2013-2014-2015 GELIR TABLOSU

2013 2014 2015
A- BRUT SATISLAR 211.545.690,64 239.425.194,88 251.623.417,80
1- Yurtigi Satiglar 211.545.690,64 154.992.192,78 161.903.085,86
2- Diger Gelirler 4.107.216,70 7.645.831,45
3- Tlag ve Tibbi Sarf Malz. Gelirleri 80.325.785,40 82.074.500,49
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 7.387.130,31 4.458.632,02 4.390.960,89
1- Satigtan Iadeler (-) 238.475,11 429.115,81
2- Satis Iskontolart ) 4.150.485,55 3.862.719,32
3- Diger Indirimler (-) 69.671,36 99.125,76
C- NET SATISLAR 204.158.560,33 234.966.562,86 247.232.456,91
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 123.442.493,74 135.878.601,87 153.010.718,90
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 1.498.068,23 1.426.808,90
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 99.535,12 91.792,17
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 134.280.998,52 151.492.117,83
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 80.716.066,59 99.087.960,99 94.221.738,01
E- FAALIYET GIDERLERI 89.527.280,32 96.669.558,91 100.113.803,64
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 96.669.558,91 100.113.803,64
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -8.811.213,73 2.418.402,08 -5.892.065,63
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 541.148,06 544.325,74 1.013.479,77
1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 466.066,92 660.846,26

4- Komisyon Gelirleri
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5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satis Karlar:

7- Kambiyo Karlar

8- Konusu Kalmayan Karsiliklar

9- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 78.258,82 352.633,51

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) - 0,00 0,00

1- Komisyon Giderleri

2- Karsilik Giderleri

3- Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-)

4- Kambiyo Zararlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -8.270.065,67

I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlart

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR () 47.674,42 177.400,63 42.596,03

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-)

3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 177.400,63 42.596,03
DONEM KARI VEYA ZARARI -8.317.740,09 2.785.327,19 -4.921.181,89
K- DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -8.317.740,09 2.785.327,19 -4.921.181,89
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Uludag Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Uludag Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Uludag Universitesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda elde edilen belge, bilgi

ve bulgular ¢ercevesinde:

Uludag Universitesi'nin 2015 yil1 icin Stratejik Plan ve Performans Programmin

mevcut oldugu ancak Faaliyet Raporunun ise Sayistay Baskanligi’na yasal siiresi
icinde gonderilmedigi goriilmiistiir.

Uludag Universitesi’nin hazirlamis oldugu Stratejik Plan ve Performans Programinin

ilgili mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu ancak Performans Programindaki bilgi
igeriginin birtakim uyumsuzluklar icerdigi, birbiri ile i¢ ice ge¢mis birden cok
performans hedef ve gostergenin belirlendigi bu nedenle ¢ok fazla hedef ve

gostergenin oldugu,

Ayn1 amaca ve hedefe hizmet eden birden fazla hedef ve gosterge belirlendigi,

Uludag Universitesinin 2014 Performans Denetim sonuglari ile ilgili olarak gerekli
diizeltmelerin yapilmadigi, bulgu konusu edilen hedef ve gostergelerin ayni sekilde

2015 Programinda yer aldigi,

2015 yili Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatta belirtilen sekle kismen uygun oldugu,
faaliyet sonuglarina ve performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile hedeflerden

sapmalara iliskin degerlendirmelerin detayli yapilmadig: tespit edilmistir.
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Yapilan denetimler neticesinde Uludag Universitesinin performans yonetimi
sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturuldugu goriilmiistiir. Strateji Otomasyon Sistemi programi kullanilarak performans
bilgisi ve Olciimi faaliyetlerinde biiyiikk oranda ilerleme saglandigi goriilmekle birlikte
sistemin risk degerlendirmesinin yapilmamasi ve veri girislerindeki kontrol sistemlerinin
istenilen diizeye ulasamamasi nedeniyle bazi aksakliklar yasandigi da tespit edilmistir. Diger
yandan tiniversitenin diger kurumlara oranla daha fazla sayida amag, hedef ve gosterge
belirlemesinin (7 stratejik amag, 37 stratejik hedef ve 272 performans gostergesi) bu
gostergelere iliskin veri toplama ve raporlama faaliyetlerini olumsuz yonde etkiledigi ve

sistemde hata olusumuna miisait bir ortam hazirladig1 distiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine

Uludag Universitesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile ger¢eklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Uludag Universite'nin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Uludag Universitesinin yayimmladig1 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Uludag Universitesinin 2014-2018 donemine ait Stratejik
Planin1 bazi gecikmelerle birlikte zamaninda hazirlayarak ilgili mevzuatta yer alan sunum
kriterlerine uygun sekilde yaymmladigi gériilmiistir. Uludag Universitesi, misyon ve
vizyonunu gerceklestirmek {izere 7 amag, bu amacglarin altinda 37 hedef ve bu hedeflere
yonelik 272 performans gostergesi belirlemistir. Kurum stratejik planini  hazirlarken
amaclarini st politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar
gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayn1 zamanda amag¢ ve hedeflerin Slgiilebilir ve iyi

tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Uludag Universitesinin 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde programin
zamaninda ve ilgili mevzuat hikkiimlerine uygun olarak yayimlandigi gortilmistiir. 2015 yili
Performans Programinda Uludag Universitesi, 7 amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir.
2015 yili i¢in kurumun 68 performans hedefi ve 176 adet performans gdstergesi
bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda 58 adet performans hedefinin ve bunlara iliskin
belirlenen 166 adet performans gostergesinin amag¢ ve hedeflerle ilgili oldugu, 2 adet
performans gostergesinin ise hedefle ilgili olmadig: tespit edilmistir. 2014 yili Performans
Denetim Raporunda 8 adet performans hedefinin ilgililik kriterinin saglamadigi tespit
edilmesine ragmen iiniversite tarafindan gerekli diizeltmeler yapilmamistir. Ayrica, ilgili
oldugu tespit edilen hedef ve gostergelerden 156 adedinin Olgiilebilir oldugu
degerlendirilmistir. Bununla birlikte ilgili ve Olgiilebilir oldugu tespit edilen hedef ve
gostergelerden 166 adedinin iyi tanimlandigi, 10 adedinin ise iyi tanimlanmadig tespit
edilmistir. 2014 yili Performans Denetim Raporunda hedef ve gostergelerden 4 adedinin iyi
tanimlanmamis oldugu tespit edilmesine ragmen iiniversite tarafindan gerekli diizeltmeler
yapilmamustir. {lgililik kriterine uymayan ve iyi tanimlanmamis hedef ve gostergelere iliskin

aciklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.
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Uludag Universitesinin 2015 yili idari Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlanmadigi goriilmiistiir. Kamu
idaresinin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve Olciilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerinin biiylik boliimiine faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde
yer verdigi goriilmiistiir. Ancak 1 adet performans hedefinin, 7 adet performans gdstergesinin
faaliyet raporunda tutarl bir sekilde yer verilmedigi tespit edilmistir. Tutarli olarak raporlanan
hedef ve gosterge gerceklesmelerinin tiimiiniin  kurumun son Ol¢lim kaynaklar ile
dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Ayrica, kamu idaresi tutarli ve dogrulanabilir oldugu
degerlendirilen hedef ve gostergelerin 10 adedine iliskin gerceklesmede meydana gelen
sapma hakkinda faaliyet raporunda gegerli ve ikna edici gerekceler sunmamis 26 adedinde
meydana gelen sapma hakkinda ise higbir gerek¢ce sunmamigtir. Bu hususta yapilan

degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Uludag Universitesinin ilgili ve olgiilebilir oldugu tespit edilen tiim performans
gostergelerine iliskin faaliyet sonuclarin1 6lgmek amaciyla veri kayit sistemi kurdugu tespit
edilmistir. Veri kayit sistemi kuruldugu tespit edilen performans gostergelerinden biitce
bliyiikliigli dikkate alinarak 1 adedi giivenilirlik agisindan incelenmistir. (Performans Hedefi:
Rektorliik Tarafindan Desteklenen BAP Proje Sayisint 5 Yil Sonunda %30 Artirmak,
Performans Gostergesi: Rektorliik Tarafindan Desteklenen BAP Proje Sayisi) Yapilan
inceleme neticesinde performans gostergesine iligskin veri kayit sisteminin lgme ve raporlama

amacina uygun oldugu ve gilivenilir veri iirettigi sonucuna ulagilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Uludag Universitesinin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
Uludag Universitesi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla
birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime
thtiya¢c duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet raporunun
performans programu ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin
sonuglarinin tlimiiniin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi, kurumun performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

BULGU 1: Baz1 Gostergelerin Tlgililik Kriterinin Saglamadig1 Tespit Edilmesine

Ragmen 2015 Performans Programinda Aynen Yer Almasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; gosterge, kamu idarelerince

performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Rehberde yapilan bu

tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Universitenin; 2014 yili Performans Denetim Raporunda ilgililik kriterini saglamadig

belirtilen bazi gostergelerin, 2015 Performans Programinda da yer aldig1 tespit edilmistir. Bu

gostergeler asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Diizeltilmeyen Hedef ve Gostergeler

Stratejik Amac Stratejik Hedef | Performans Hedefi | Performans Gostergesi | Degerlendirme
Performans Programinda
hedeflen boliim/program
Hedef 1.4.1 Basarili sayisinin bir dnceki yila gore
Ogrencileri daha az sayida belirtilmesi ve
.. . Gosterge 14.14
Universiteye o | dolayistyla azaltilmasi
L Kurum i¢i Yatay Gegis ) o
Cekmek icin | . gostergenin  ilgili  oldugu
Imkan1 Saglayan Bolim .
Mevcut Performans Hedefi ve
) / Program Sayis1 B
Egitim ve | . Mekanizmalar1 Stratejik Amagla
. Ogrencinin ) )
Ogretimin Cesitlendirmek uyusmamaktadir.
Niteligini R
Niteligini Bu nedenle gosterge ilgililik
Artirmak o
Geligtirmek kriterini saglamamaktadir.
Hedef 143 Performans Programinda
Ogrencilere ~ Yaz hedeflen 6grenci sayisinin bir
i Gosterge 1.4.3.2
Ogretimi . . onceki yila gore daha az
Yaz Ogretimi I¢in Diger o )
Araciligiyla  Kisa | sayida belirtilmesi ve
Universitelerden Gelen
Siirede Mezun | | ) dolayistyla azaltilmast
Ogrenci Sayisi
Olma Olanagt gostergenin  ilgili  oldugu
Saglamak Performans Hedefi ve
Uludag Universitesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

Stratejik Amagla
uyusmamaktadir.
Bu nedenle gosterge ilgililik

kriterini saglamamaktadir.

Performans Programinda

hedeflen arastirma gorevlisi

Hedef 231
sayisinin bir onceki yila gore
. Uludag
Bilim Insan1 | daha az sayida belirtilmesi ve
Universitesinde Gosterge 2.3.1.1
Kaynagini . dolayistyla azaltilmasi
Yetistirilen Uludag Universitesinde
Arttirillmast  ve gostergenin  ilgili  oldugu
Aragtirma Gorevlisi | Yetistirilen Arastirma .
Niteligini o Performans Hedefi ve
. Sayistm1 5 Yil | Gorevlisi Sayist
Iyilestirmek Stratejik Amagla
Sonunda %60
Aragtirma uyusmamaktadir. Bu nedenle
Artirmak
Geligtirme gosterge  ilgililik  kriterini
Faaliyetlerini saglamamaktadir.
Nicelik ve Nitelik | Multidisipliner Performans Programinda
Agisindan alismalar  ve hedeflen igbirligi protokolii
Gl Hedef 2.6.2 UL P
Artirmak Diger sayisinin  bir Onceki  yila
. Diger
Universitelerle . Gosterge 2.6.2.1 | gore daha az  sayida
Universitelerle .
Yapilan Diger  Universitelerle | belirtilmesi ve dolayisiyla
Arastirma
Ortak Aragtirma  Konusunda | azaltilmasi gostergenin ilgili
Konusunda . .
Caligmalari . . Imzalanan Isbirligi | oldugu Performans Hedefi ve
. Imzalanan Igbirligi
Ozendirmek ve Protokolii Sayis1 Stratejik Amacla
Protokolii  Sayisini
Ortak Calisma uyusmamaktadir. Bu nedenle
Artirmak
Sayisini gosterge  ilgililik  kriterini
Artirmak saglamamaktadir.
Ortalama hasta yatig
stiresi ile sunulan giivenli
saglik hizmetlerini artirma
Toplumsal
) . Sunulan Hedef 441 arasinda bir ilgi
Hizmetlerin Gosterge 44.1.1
. Giivenli Saglik | Rutin Saglik kurulamamas1 (slire artinca
lyilestirilmesi Ve . o . . Ortalama Hasta Yatis
Hizmetlerini Hizmeti Alan Hasta kapasite doldugu icin daha az
Cesitlendirilmesini Siiresi . . .
Artirmak Sayisini Artirmak hastaya hizmet verilmektedir)
Saglamak
nedeniyle gostergenin ilgililik
kriterini saglamadigt
diisiiniilmektedir.
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. . Performans Programinda
Idari Personelin Gosterge 6.1.1.3
. hedeflen ortalama egitim saati
Niteliginin Hizmet I¢i  Egitim
L | Hedef 6.1.1 sayismnin bir onceki yila gore
Iyilestirilmesini Kapsaminda,
.| Mesleki ve Kisisel | . daha az sayida belirtilmesi ve
Saglamak Idari » Idari Personel Basina
. Egitim Olanaklarini dolayistyla azaltilmasi
Personelin Diisen Ortalama
Artirmak gostergenin  ilgili  oldugu
Niteligini Mesleki Gelisim . .
. - o ) Performans Hedefi ile
lyilestirmek Egitimlerinin Saati
uyusmamaktadir.
Sosyal
Performans Programinda
Olanaklari
Hedef 6.5.2 hedeflen
(yurt, N
o Ogrencilere yurtlarin ~ doluluk  oranimnimn
~ | misafirhane, Gosterge 6.5.2.5
Kurumsal  Kimlik Sunulan Sosyal | . 2013  yilina gore ayni
kafeterya, spor) Universite  Yurtlarmin o ]
Yapisini o Olanaklarin diizeyde belirtilmesi
Nitelik o Doluluk Orani
Geligtirmek _ | Niteliklerini gostergenin  ilgili  oldugu
ve Nicelik ) )
Artirmak Performans Hedefi ile
Olarak
. uyusmamaktadir.
Iyilestirmek
Performans Programinda
Hedef 6.6.2 hedeflen faaliyet sayisinin bir
. Bilimsel, Kiiltiirel onceki yila goére daha az
Universite .| Gosterge 6.6.2.2 o )
ve Sportif | . diizeyde  belirtilmesi  ve
Tanitim . . Ogrenci  Topluluklari
) o Faaliyetlerin dolayisiyla azaltilmasi
Faaliyetlerini Tarafindan Diizenlenen
Sayisim  Her Yil gostergenin  ilgili  oldugu
Artirmak Faaliyet Sayis1 )
Ortalama %7 Performans Hedefi ve
Artirmak Stratejik Amacla
uyusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 2015 yili Performans Programi 13.02.2015 tarihinde
hazirlanip ilgili Bakanlhiga gonderilmis oldugu, 2014 Performans Denetim Raporunun 2015
Nisan ayindan geldigi bu nedenle ilgililik kriterini saglamadig: belirtilen baz1 gostergeler ile
ilgili gerekli diizeltmelerin ancak 2016 yili Universitemiz Performans Programinda yapildig

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus ve oneriler kabul edilmis
ve gereken islemlerin 2015 Performans Programi ve 2014 Performans Denetim Raporunun

takvimleri uyusmadigindan 2016 Performans Denetim Programinda yapildig: belirtilmistir.
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BULGU 2: Bazi Gostergelerin Iyi Tammlama Kriterinin Saglamadigi Tespit

Edilmesine Ragmen 2015 Performans Programinda Aynen Yer Almasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yénetmelige gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlagilir

olmasi esastir.

“Iyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gdstergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyl tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Universitenin; 2014 yili Performans Denetim Raporunda iyi tanimlama kriterini
saglamadig1 belirtilen bazi gostergelerin, 2015 Performans Programinda da yer aldig1 tespit

edilmistir. Bu gostergeler asagida belirtilmistir.

Tablo 2: Diizeltilmeyen Hedef ve Gostergeler

- ) Performans
Stratejik Ama¢ | Stratejik Hedef | Performans Hedefi . Degerlendirme
Gostergesi
Gostergede yer alan “Katilim
Oran1” ibaresinden  oranin
hesabinda kimlerin sayilacagi
hususu tereddiit olusturmus ve
kurumla konu hakkinda
oriistilmistiir. Yapilan
. Hedef 411 £ P
Toplumsal Topluma Hizmet ) goriigmede gosterge Olglimiinde
) . . . Hastaliklarin Teshis ve | Gosterge 4.1.12 ) )
Hizmetlerin Amaci Ile Birimler oran hesaplamasinda kimlerin
L ) ) Tedavisinde Diger | Zoonoz Hastaliklarina o o
lyilestirilmesi Ve | Arasinda Etkin sayillacagma iliskin herhangi bir
. Fakiiltelerle Yonelik Calistaya Katilim
Cesitlendirilmesin | Koordinasyon . belgede agiklama olmadigi ve
. Koordinasyonu Orani o
i Saglamak Saglamak ilgili ifadeden ne anlagilmasi
Saglamak o o
gerektigi  noktasinda  kesinlik
ifade eden bir dokiimanin
bulunmadigi anlagilmistir.Bu
nedenle ilgili gostergenin 1iyi

tanimlanma kriterini saglamadig

kanaatine varilmustir.
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Gostergede yer alan “Fiziki
Iyilestirme” ibaresinden nelerin
sayilacagi hususu tereddiit
olusturmus ve kurumla konu
hakkinda goriisiilmiistiir. Yapilan
Sunulan
. goriismede gosterge Olglimiinde
Hizmetlere

Hedef 4.2.1 | Gosterge 42.1.1 | ne tir iyilestirmelerin
Yonelik Fiziki

SUAM da Bulunan | Acil Servis Fiziki | sayilacagina iliskin herhangi bir

Alanlar1 ve .
B Hizmet Alanlarmi | lyilestirmesinin belgede agiklama olmadigi ve
Teknolojik Alt | . o
lyilestirmek Tamamlanma Orani ilgili ifadeden ne anlasilmasi
Yapiy: - )
. gerektigi  noktasinda  kesinlik
lyilestirmek

ifade eden bir dokiimanin
bulunmadig1 anlasilmistir. Bu
nedenle ilgili gOstergenin 1iyi
tanimlanma kriterini saglamadigi

kanaatine varilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle “Bazi gostergelerin Iyi Tammlama Kriterinin
Saglamadig1 Tespit Edilmesine Ragmen 2015 Performans Programinda Aynen Yer Almas1”
konusunda; Bulgu 1’de yer alan agiklamalarin Bulgu 2 i¢in de gecgerli oldugunu ifade

etmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus ve oneriler kabul edilmis
ve gereken islemlerin 2015 Performans Programi ve 2014 Performans Denetim Raporunun

takvimleri uyusmadigindan 2016 Performans Denetim Programinda yapildig: belirtilmistir.

BULGU 3: Baz1 Gostergelerin Tlgililik Kriterini Saglamamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigint 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Rehberde yapilan bu

tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde bazi gostergeler ile ait olduklar1 performans hedefleri

arasinda ilgililik kriterinin saglanabilecegi diizeyde bir iligski olmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 3: Tlgililik Kriterini Saglamayan Hedef ve Gostergeler

Stratejik Amac¢

Stratejik Hedef

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

Degerlendirme

Idari Personelin

Performans Programinda
hedeflen hizmet igi egitim saati

sayisinin bir Onceki yila goére

Gosterge 7.2.1.2
Ziyarete Gelen Kurum

Sayisi

Niteliginin Hedef 6.1.1 daha az sayida belirtilmesi ve
Kurumsal Kimlik | Iyilestirilmesini | Mesleki ve Kisisel | GOsterge 6.1.1.1 | dolayisiyla azaltilmasi
Yapisini Saglamak Idari Egitim Olanaklarini Idari Personele Verilen | gdstergenin  ilgili  oldugu
Gelistirmek Personelin Artirmak Hizmet Ici Egitim Saati | Performans Hedefi ve Stratejik
Niteligini Amacgla uyusmamaktadir. Bu
Tyilestirmek nedenle ilgili  gdstergenin
ilgililik  kriterini saglamadig1
diigtiniilmektedir.
Performans Programinda
hedeflen  tamitima  gidilen
kurum
Gosterge 7.2.1.1 | sayisinin bir dnceki yila gore
Tanitima Gidilen Kurum | daha az sayida belirtilmesi ve
Sayisi dolayistyla azaltilmasi
Hedef 721 ) o
Egitim . gostergenin  ilgili oldugu
.| Orta Ogretim ] )
Paydaglarla Kurumlart  Ile Performans Hedefi ile
. Kurumlarinda
Iliskileri Yiritilen Ortak . o uyusmamaktadir.
) ] Uludag Universitesi
Gliglendirmek Proje Sayilarmi Performans Programinda
Kiiltiirtinii )
Artirmak hedeflen ziyarete gelen kurum
Anlatmak

sayisinin bir Onceki yila gore

daha az sayida belirtilmesi ve

dolayisiyla azaltilmasi
gostergenin  ilgili  oldugu
Performans Hedefi ile
uyusmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bahse konu olan “Idari Personele Verilen Hizmet Ici

Egitim Saati” 2014 yili i¢in bir plan dahilinde 60 saat belirlendigi ancak ilgili yilda idari

personele Gorevde Yiikselme Egitimleri verilmis olmasi nedeniyle gerceklesen egitim

saatinin 202 oldugu, 2015 yilin i¢in plan dis1 egitimlerin saati 6ngoriilemediginden dolay1

gosterge hedefi olarak plan kapsaminda yapilan egitimlerin saati belirlenmedigi,
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“Tamitima gidilen kurum sayis1” ile ilgili gosterge hakkinda 2014 yili performans
denetimi sonrasinda 2016 Performans Programinda gerekli diizenlemelerin yapildigi ancak
“Ziyarete Gelen Kurum Sayis1” ile ilgili gosterge dis paydaslara bagli oldugundan gercekei
hedef tahmini yapilamadig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Performans Programinda yer alan "Ziyarete Gelen Kurum Sayis1" ve
“Idari Personele Verilen Hizmet I¢i Egitim Saati” performans gostergelerine iliskin kurumun
verdigi cevaplar yerinde goriilmiis ve gostergelerin hedeflerle ilgili oldugu degerlendirilmistir.
“Tanitima gidilen kurum sayis1” ile ilgili gostergenin hedeflerle ilgisiz oldugu kurum

cevabinda da kabul edilmis ve gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 4: Baz1 Gostergelerin Iyi Tammlama Kriterini Saglamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelige gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi esastir.

“Iyi tamimlanma” kriteri, net ve anlagilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acikga
tanimlamalidir. GOstergelerin iyi tanimlanmamig olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basarty1 yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gdstergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Performans programinda ilgili ve dl¢tilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi
tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, bazi gostergelerin iyi

tanimlanmadig1 gortilmiistiir.
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Tablo 4: Iyi Tammlama Kriterini Saglamayan Hedef ve Gostergeler

Stratejik Ama¢ | Stratejik Hedef Performans Hedefi | Performans Gostergesi | Degerlendirme
Faaliyetlerin tanimlanmamus
Arastirma ve muglak olmast iyi
Hedef 271 o
Gelistirme Uygulama ve tanimlanma kriterini
. . Uygulama ve | Gosterge 2.7.1.1
Faaliyetlerini Arastirma karsilamamaktadir.  Ayrica
o o Aragtirma Arastirma Merkezlerince . . o
Nicelik ve | Merkezlerinin o faaliyet i¢in gerekli biitge
Merkezlerinin Kullanilan Kaynak .
Nitelik Etkinligini planlamasi ile artig orani
Faaliyetlerini Miktari . R
Acisindan Artirmak arasinda bir dengesizlik s6z
Artirmak
Artirmak konusudur.
Hangi sosyal sorumluluk
Hedef 723 o
Gosterge 7.2.3.1 | projelerin yapilacagt
Sosyal  Sorumluluk
o Sosyal Sorumluluk | ayrintilandirilmadigindan
Projesi Sayisini .
Projesi Sayist iyi tanimlama  kriterinin
Artirmak
Egitim Kurumlari saglanmamaktadir.
Paydaslarla Ile Yiiriitiilen | Hedef 7.2.2 Gostergede yer alan
Miskileri Ortak Proje | Diger “Faaliyet Sayis1”
Gii¢lendirmek Sayilarini Universitelerle ibaresinden hangi
Gosterge 7.2.2.1
Artirmak Yapilan Kultiir, . donanimlarin bu kapsamda
Diger Universitelerle
Sanat ve  Spor ] degerlendirilecegi  hususu
o Yapilan Faaliyet Sayist
Etkinliklerinin tereddiit olusturdugundan iyi
Sayisini tanimlama kriteri
Artirmak saglanmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulguya konu olan Performans Gostergesi 2.1.1.1

“Arastirma Merkezlerince Kullanilan Kaynak Miktar1’” nin 1yi tanimlama kriteri ile ilgili

2017-2021 dénemi Universite Stratejik planinda ve 2017 Performans Programinda

elestirilerin dikkate alinacagi,

Gosterge 7.2.3.1 “Sosyal Sorumluluk Projesi” nde Universitemiz ¢ok fazla paydasi ve

faaliyet alan1 oldugundan belirli bir alanda sosyal sorumluluk projelerinin belirlenemedigi,

Gosterge 7.2.2.1 “Diger Universitelerle Yapilan Faaliyet Sayisi1” ile ilgili gdstergenin

Performans Hedefi 7.2.2 “ Diger Universitelerle Yapilan Kiiltiir, Sanat ve Spor Etkinliklerin

Sayisin1 Artirmak”, performans hedefinde ve ilgili gostergenin dl¢limiinde agiklama kisminda

kiiltiir, sanat ve spor etkinliklerinin dikkate alinacagi belirtilmekte olup dl¢timiinde herhangi

bir tereddiit olusturulmadig diisiiniilmedigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak “Arastirma Merkezlerince Kullanilan Kaynak Miktar1” performans
gostergesinin 1yi tanimlama kriterini karsilamadigi tespit edilmis kamu idaresi tarafindan
raporda tespit edilen bulgu ve Onerilerin kabul edildigi, bir sonraki performans programi

hazirlama faaliyetinde uyar1 ve oneriler dogrultusunda ¢alismalar yapilacag: belirtilmistir.

“Sosyal Sorumluluk Projesi” gostergesi ile ilgili olarak kamu idaresi tarafindan dile
getirilen ¢ok fazla paydasi ve faaliyet alani oldugu i¢in sosyal sorumluluk projelerinin
belirlenemedigi savunmasi kabul edilemez. Son derece genis bir kavram olan sosyal
sorumluluk; toplumda yer alan tiim Grgiitlerin “ortak yasam idealleri” i¢in kolektif bir bicimde
calismasi, bu amaca hizmet eden projeler gelistirmesi olarak tanimlanmaktadir. Performans
gostergeleri performans hedeflerinin daha spesifiklestirilmesi i¢in belirlenmektedir. Onun i¢in
"sosyal sorumluluk projeleri" diizenlenmesi ile ilgili bir performans godstergesinin bu

projelerin neler oldugunu icermesi gerekir.

Kamu idaresi tarafindan performans gostergesi olarak belirlenen “Diger
Universitelerle Yapilan Faaliyet Sayis1” ciimlesinde gecen "faaliyetlerin" neler oldugunun
performans hedefinde tanimlandig: ileri siirilmektedir. Performans hedefinde kiiltiir, sanat ve
spor alaninda yapilan etkinliklerden s6z edilmektedir. Performans gostergeleri performans
hedeflerinin daha spesifiklestirilmesi i¢in belirlenmektedir. Performans hedefinde yalnizca
"faaliyetlerin”" niteligi diizenlenmistir. Onun icin spesifik olarak diizenlenmesi gereken

performans gostergesinin bu faaliyetlerin neler oldugunu icermesi gerekir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Baz1 Hedef ve Gostergelerin Tutarlilik flkesini Saglamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmelikte; kamu

idarelerinin, faaliyet raporlarini hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi

belirtilmistir. Tutarlilik kriterinin saglanmasi i¢in performans programinda gerceklestirilmesi

planlanan performans hedeflerinin ger¢eklesme sonuglarinin faaliyet raporunda gosterilmesi

gerekmektedir.

Universitenin Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan bazi Performans

Hedef ve Gostergelerinin, yer almadig tespit edilmistir.

Tablo 5: Tutarhlik Kriterini Saglamayan Hedef ve Gostergeler

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

2015 Hedeflenen

Ders Saatine Orani

Hedef 1.3.4 | Gosterge 1.3.4.2
Sinif, Laboratuvar, Seminer ve Toplanti | Egitim-Ogretim ve Uygulamalarda Kullanilacak Ders Arag-
Salonu vb. | Gereg ve Materyallerinin lyilestirilmesine Yonelik Toplam | 0,26
Egitim-Ogretim  Alanlarmin  Fiziki ve | Birim Biitcesinden Harcanan Miktarm Toplam Birim
Teknolojik Donanimini lyilestirmek Biitgesine Orant
Hedef 4.2.1| Gosterge 42.1.3
SUAM da Bulunan Hizmet Alanlarini | Saglik Sektorii Yatirrm Gergeklesme Orami 1
Iyilestirmek
Gosterge 1.2.2.1 Yeni Eklenen Ders Sayisinin Toplam Ders 0.08
Sayisina Orani ’
Gosterge 1.2.2.2 Kaldirllan Ders Sayisinin Toplam Ders 0.09
Sayisina Orani '
Hedef 1.2.2 | Gosterge 1.2.2.3 Seg¢meli Ders Sayisinin Toplam Ders 0.39
Programlart Toplumun ve Sektoriin | Sayisina Orani Y
Ihtiyaglart Dogrultusunda Yapilandirmak Gosterge 1.2.2.4 Akredite Olan Programlarda Isveren /
Damisma Kurullarindan Gelen Oneri ve/veya Projelerin | 0,4
Uygulanma Orani
Gosterge 1.2.2.5 Yapilan Mesleki Uygulamalarin Toplam 027

Uludag Universitesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu

64




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 2014 Performans Denetiminde Stratejik Planimn
Degerlendirilmesi baghigi altinda PG 1.2.2.1 “Kaldirilan Ders Sayisinin Toplam Ders Sayisina
Oran1” ve PG 1.2.2.3 “Se¢meli Ders Sayisinin Toplam Ders Sayisina Orani” ile ilgili soz
konusu stratejik hedefle dogrudan ilgisinin olmadig1 belirlendiginden dolayr 2015 Performans

Programinda yer almis ancak ol¢iilmedigi,

PG 1.3.42 “Egitim-Ogretim ve Uygulamalarda Kullanacak Ders Ara¢ ve
Materyallerinin Iyilestirilmesine Yonelik Toplam Birim Biitgesinden Harcanan Miktarm
Toplam Birim Biitcesine Oran1”, PG 1.3.4.1 “Coklu Ogrenme Ortamlarinin Oran1” ile

karsilandigindan miikerrerlik s6z konusu oldugundan 6l¢tilmedigi,

PG 4.2.1.3 “Saglik Sektorii Yatirnm Gergeklesme Oran1”, PG 4.2.1.2 “ Saglik Amagl
Tesislerin Ongoriilen Bakim Onarim ve Modernizasyon Islerinin Tamamlanma Orani” ile

karsilandigindan miikerrerlik s6z konusu oldugundan 6l¢iilmedigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Performans Programinda yer alan “Kaldirilan Ders Sayisinin Toplam
Ders Sayisina Oran1” ve “Se¢meli Ders Sayisinin Toplam Ders Sayisina Orant” performans
gostergelerine iliskin kurumun verdigi cevaplar yerinde goriilmiis ve gostergelerin
dlciilmemesinin tutarli oldugu degerlendirilmistir. “Egitim-Ogretim ve Uygulamalarda
Kullanacak Ders Ara¢ ve Materyallerinin lyilestirilmesine Yonelik Toplam Birim
Biitcesinden Harcanan Miktarm Toplam Birim Biitcesine Orani” ile “Coklu Ogrenme
Ortamlarimin Oran1”, “Saglik Sektorii Yatirim Gergeklesme Orani” ile “ Saglik Amagh
Tesislerin Ongoriillen Bakim Onarim ve Modernizasyon Islerinin Tamamlanma Orani”
performans gostergeleri icin miikerrerlik s6z konusu oldugu i¢in Sl¢lim yapilmadigi ifade
edilmistir. Ancak bu gegerli bir mazeret degildir. ilgili mevzuat geregince kamu idaresi

miikerrerlige sebep olacak gostergeleri belirlememelidir.

BULGU 6: Bazi Performans Hedeflerine Iliskin Sapmalarin Nedenlerinin

Aciklanmamasi

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
idare hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.
5018 sayili Kanunun 41’inci ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda

Yonetmelik’in 18’inci maddelerine gére Performans bilgileri bagligi altinda, idarenin stratejik
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plan ve performans programi uyarinca yiiriitillen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin

degerlendirmelere yer verilmelidir.

Hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayri ve net bigimde gosterilmelidir.
Ayrica ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin

faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Universitenin faaliyet raporunda yer alan sapmalar

icin higbir aciklama yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 6: Sapma Nedenleri Aciklanmayan Hedef ve Gostergeler

2015 2015
Performans Gostergesi Sapma Oram
Hedeflenen Gergeklesen
Gosterge 1.3.1.6
1 0 -100%
Viraat Fakiiltesi Seralarinin Tamamlanma Orani
Gosterge 1.3.1.7
.. . . 1 0,45 -55%
Cesitli Unitelerin Etiid Proje Islerinin Tamamlanma Orani
Gosterge 1.3.1.11
Rektorliige Bagl Aricilik Unitesi Ek Laboratuvar Binasi Fiziki | 0,15 0 -100%
Gergeklesme Orani
Gosterge 1.3.1.13
Ziraat Fakiiltesi Derslik ve Labaratuvar Binas1 Fiziki 0,15 0 -100%
Gergeklesme Orani
Gosterge 1.3.2.1
Egitim Ogretim Amagcli Tesislerin Ongériilen Bakim - Onarim | 0,8 0,93 -T%
ve Modernizasyon Islerinin Ger¢eklesme Oran1
Gosterge 1.3.4.1
. 0,8 0,57 -43%
Coklu Ogrenme Ortamlariin Orant
Gosterge 1.3.4.4
Fiziki Donanimi Kismen veya Tamamen lyilestirilen Egitim- 265 234 -12%
Ogretim ve Uygulama Alanlarmin Sayisi
Gosterge 1.4.1.2
Yandal Lisans Sertifika Programi Sunan Boliim / Program 45 39 -13%
Sayist
Gosterge 2.1.3.1
11217 9999 -11%
WEB of Science'da Yapilan Atif Sayisi
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Gosterge 2.1.3.2
. 175 230 31%
Impact Faktorii 2’nin Uzerinde Olan Dergilerdeki Yayin Sayisi
Gosterge 2.4.2.1
o 110 92 -16%
Birimlerde Kurulan Ortak Kullanima Agik Laboratuvar Sayisi
Gosterge 2.8.1.2
6 5 -17%
Rektorliitk BAP Biitce Kullanim Orant
Gosterge 2.8.2.2
33 4 -88%
AB Fonlarindan Desteklenen Proje Sayisi
Gosterge 2.8.2.3
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Tarafindan Desteklenen 18 15 -17%
Proje Sayis1
Gosterge 3.1.1.2
. 6 3 -50%
Incelemesiz Patent Sayist
Gosterge 2.10.1.1
Merkezi Arastirma Laboratuvari Binasi Fiziki Ger¢eklesme 1 0,56 -44%
Orani
Gosterge 3.3.1.1
.. 350 230 -34%
Danismanlik Hizmeti Veren Ogretim Elemani Sayisi
Gosterge 4.3.1.1
] L o 275 186 -32%
Karaciger, Bobrek, Kemik Iligi ve Kornea Nakillerinin Sayist
Gosterge 6.1.1.2
. 179 78 -56%
Kurum Dig1 Egitimlere Katilan Idari Personel Sayisi
Gosterge 6.1.1.3
Hizmet I¢i Egitim Kapsaminda, idari Personel Basina Diisen 2 0 -100%
Ortalama Mesleki Gelisim Egitimlerinin Saati
Gosterge 6.1.1.4
Hizmeti¢i Egitim Kapsanminda Idari Personel Bagina Diisen 1 0 -100%
Ortalama Kisisel Gelisim Egitimlerinin Saati
Gosterge 6.2.1.1
Kamu I¢ Kontrol Standartlarmin Uyum Eylem Plan1 0,85 0,58 -32%
Cergevesinde Gergeklesme Orani
Gosterge 1.3.2.1
Egitim Ogretim Amagl Tesislerin Ongoriilen Bakim - Onarim | 0,8 0,93 16%
ve Modernizasyon Islerinin Ger¢eklesme Oran1
Gosterge 1.3.3.3
Gemlik Yerleskesi Giris Taki Fiziki 0,15 0 -100%
Tamamlanma Orant
Gosterge 1.3.3.4
Gemlik Yerleskesi Peyzaj ve Cevre 0,15 0 -100%
Diizenleme Gergeklesme Orant
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Kamu idaresi cevabinda;

Performans Hedeflerine Iliskin Sapmalarin Nedenlerinin Aciklanmamasi Yonelik

Verilen Cevaplar

Hedeflenen | Gergeklesen
Gosterge Sapma Cevap
Say1 Say1

Gosterge 1.3.1.6
Projeler =~ Tamamlanamadigr  icin

1 0 -%100 ihalesi yapilamadi. 2016 yilinda

Ziraat Fakiiltesi

Seralarinin
yapilmasi planlanmaktadir.
Tamamlanma Orani

Etiit ve Proje isleri yillik olarak

izlenmektedir. ~ Ongoriilen  proje
Gosterge 1.3.1.6 )
. . . bedelleri  gergeklesenlerden  daha
Cesitli Unitelerin
. 1 0,45 -%55 diisiik oldugu zaman sapma orant
Etiid Proje Islerinin »
biyilkk  ¢ikabilir. 2015  yilinda
Tamamlanma Orani )
yapilmast planlanan igler Ongoriilen

bedellerin altinda kalmustir.

Aricilik {initesi i¢in yapilacak olan ek

Laboratuvar Binasinin yeri Orman

Gosterge 1.3.1.11 Genel Midirligine ait oldugu

Rektorliige Baglh belirlendi. Yap1 izni i¢in yapilan

Aricilik  Unitesi  Ek bagvurular sonucunda talep edilen
0,15 0 -%100

Laboratuvar ~ Binasi yillik tahsis iicreti iiniversite st

Fiziki Gergekleseme yOnetimi tarafindan uygun

Orani goriilmemistir. Orman Genel

Midirliigiine s6z konusu icret

yatirllmadigindan ~ dolayr  ingaata

baglanamamustir.
Gosterge 1.3.1.11
Ziraat Fakiiltesi
Derslik ve 2015 yili yatinm Yatirim programina
Laboratuvar ~ Binasi 015 ° 100 alinmadig1 i¢in projeye baslanamadi.
Fiziki Gergekleseme
Orani
Gosterge 1.3.2.1 Hedeften sapma oram1  makul
Egitim- Ogretim | 0,80 0,93 %7 gorildigi igin aciklama
Amagh Tesislerin yapilmamustir.
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Ongoériilen  Bakim-
Onarim ve
Modernizasyon

Islerinin Gergeklesme

Orani

Gosterge 1.3.4.1

Biitge imkanlarmin yetersizliginden

Coklu Ogrenme | 0,80 0,57 %29
dolay1 hedeften sapma olmustur.
Ortamlarinin Orani
Gosterge 1.3.4.4
Fiziki Donanimu
Kismen veya
Hedeften sapma oran1  makul
Tamamen
. ) 265 234 -%12 gortildigi i¢in aciklama
lyilestirilen Egitim —
. . yapilmamustir.
Ogretim ve
Uygulama
Alanlarinin Sayisi
Gosterge 1.4.1.2
Yandal Lisans Hedeften sapma orani  makul
Sertifika ~ Programi | 45 39 -%13 goriildiigi icin aciklama
Sunan  Bolim  / yapilmamustir.
Program Sayis1
Hedeften sapma  orant  makul
Gosterge 2.1.3.1
11217 9999 -%11 gorildigi igin aciklama
WEB of Science’da
yapilmamustir.
Yapilan Atif Sayist
Gosterge 2.4.2.1 . )
] llgili gostergede gercekei hedef
Impact Faktorii 2°nin o
. tahmini belirlenmis ancak gosterge
Uzerinde Olan | 175 230 %31 o
) ) niteliginden dolay:r hedefte sapmada
Dergilerdeki  Yaymn
aciklama yapilamamuistir.
Sayisi
Gosterge 2.4.2.1
Birimlerde  Kurulan Hedeften sapma orant  makul
Ortak Kullanima | 110 92 -%16 gorildigi igin aciklama
Acik Laboratuvar yapilmamustir.
Sayisi
Gosterge 2.8.1.2 Hedeften sapma orani  makul
Rektorlik BAP Biitce | 6 5 -%17 goriildiigi icin aciklama
Kullanim Oram yapilmamustir.
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Gosterge 2.8.2.2

Ilgili Birimlerin hedeflerini gergekgi

AB Fonlarindan belirlemedigi  anlagilmistir.  Daha
. 133 4 -%88 ) ) )
Desteklenen Proje gergekei hedef belirlenmesi
Sayisi konusunda hassasiyet gosterilecektir.
Gosterge 2.8.2.3
Bilim  Sanayi ve
Hedeften sapma  orant  makul
Teknoloji  Bakanlig o
18 15 -%17 gorildigi i¢in aciklama
Tarafindan
] yapilmamustir.
Desteklenen Proje
Sayist
Ilgili Birimler patent girisimlerinin
Gosterge 3.1.1.2 ] ] o
. ) kabul edilmemesi veya girisimde
Incelemesiz ~ Patent | 6 3 -%50
bulunmamalar1  sebebiyle sapma
Sayisi
olmustur.
Gosterge 2.10.1.1 . )
lhale 2 yillik sari insaat olarak
Merkezi  Arastirma d )
] yapildi, yapim is programina uygun
Laboratuvar Binasi | 1 0,56 -%44
olarak devam edilmektedir. 2016 yil1
Fiziki Gergekleseme
mayis aymda tamamlanacaktir.
Orani
Gosterge 3.3.1.1
Danigmanlik Hizmeti Yeterli talep olmadigindan hedefte
. 350 230 -%34 o )
Veren Ogretim istenilen seviyeye ulagilamamistir.
Eleman1 Sayisi
Gosterge 4.3.1.1 . )
) Ilgili gostergede gercek¢i hedef
Karaciger, Bobrek, . ) )
. o tahmini belirlenmis ancak gosterge
Kemik  Iligi  ve | 275 186 -%32 o
L niteliginden dolay:r hedefte sapmada
Kornea  Nakillerinin
aciklama yapilamamuistir.
Sayisi
Gosterge 6.1.1.2
Kurum Dist Biitce imkanlarinin yetersizliginden
- 179 78 -%56
Egitimlere  Katilan dolay1 hedeften sapma olmustur.
Idari Personel Sayisi
Gosterge 6.1.1.3
. Baskida sehven  yapilan  hata
Hizmet I¢i Egitim
. nedeniyle personel basma diisen
Kapsaminda,  Idari . . )
ortalama mesleki gelisim egitim saati
Personel Bagina | 2 0 -%0100 )
“4” iken “0” yazilmis olup hedeften
Diisen Ortalama )
sapma nedeni plan dis1 yapilan
Mesleki Gelisim

Egitimlerinin Saati

egitimlerdir.
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Gosterge 6.1.1.4

) o o Baskida  sehven  yapilan  hata
Hizmetigi Egitim ]
. nedeniyle personel bagina diisen
Kapsaminda Idari o o )
ortalama mesleki gelisim egitim saati
Personel Bagma | 1 0 %100 )
“2” iken “0” yazilmis olup hedeften
Diisen Ortalama i
o o sapma nedeni plan dis1 yapilan
Kisisel Gelisim - )
. o ) egitimlerdir.
Egitimlerinin Saati
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu geregi Universitemizde
I¢  Kontrol ¢alismalari, 29.06.2012
tarihinde yapilan bilgilendirme
toplantisiyla  fiillen  baslatilarak
birimler bazinda kurulan ¢alisma
ekipleriyle  17.01.2013 tarihinde
yapilan i¢ Kontrol Calistayinda g
Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmigtir.  Caligtayda 61
eylemin yapilmasi 6ngoriilmiis, daha
sonraki yillarda 21 eylem
tamamlanirken 34 eylem
Gosterge 6.1.1.4 tamamlanma tarihi ve igerik yoniiyle
Kamu ¢ Kontrol revize edilmis, 4 eylem ise iptal
dilerek I¢ Kontrol Standartl
Standartlarinin Uyum edriere ¢ ontro andartiatt
Eylem Plan: 0,85 0,58 -%32 Uyum Eylem Planindan ¢ikarilmustir.
Cercevesinde 2014 yili Agustos aymnda Maliye

Gergeklesme Orani

Bakanliginin Diinya Bankasi Projesi

kapsaminda  yapilacak  protokol
cercevesinde, I¢ Kontrol mevzuati ve
standartlarinin COSO 2013
cergevesinde giincellenmesi, kamu i¢
kontrol rehberinin bu dogrultuda
revize edilmesi, risk yonetimi rehberi
ile yaziliminin hazirlanmas1
faaliyetlerinin yiriitiilecegi
belirtilmis, sézkonusu protokol 2015
yilinda imzalanmus, Maliye
Bakanliginca mevzuat degisikligi ile
risk yazilim ¢aligmalarinin devam

ettigi bilgisi alinmstir. Diger taraftan
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2017-2021 Dénemi  Universitemiz
Stratejik Plani hazirlik calismalarina
2015 yili eylil ayinda baglanmis
olup, I¢ Kontrol Calismalar1 ve bu
kapsamda hazirlanacak uyum eylem
plan Stratejik Planimizda 6ngoriilen
misyon, vizyon, ama¢, hedef ve
risklerle uyumlu bir sekilde yeniden

yapilandirilacaktir.

Gosterge 1.3.2.1
Egitim Ogretim
Amagh Tesislerin

. Hedeften sapma orant  makul
Ongoriilen Bakim -

0,80 0,93 %16 gorildigi igin aciklama
Onarim ve
. yapilmamustir.
Modernizasyon
Islerinin Gergeklesme
Orani
Gosterge .1.3.3.3 Gemlik belediyesi tarafindan bagis
Gemlik  Yerleskesi olarak  yapilmast  planlanmistir.
o 1015 0 -%100 )
Giris Taki  Fiziki Ancak belediye tarafindan planlanan
Tamamlama Orani ingaat yapilmamustir.
Gemlik belediyesi tarafindan bagis
Gosterge .1.3.3.4 olarak  yapilmast  planlanmustir.
Gemlik  Yerleskesi Ancak belediye tarafindan planlanan
Peyzaj ve c¢evre | 0,15 0 -%100 ingaat yapilmamustir.
Diizenleme Bu kapsamda Belediye tarafindan
Gergeklesme Orani yerleske girigine yaklasik 80 araclik

otopark yapilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle;

e Baz gostergelerde teknik detaylardan dolayr hedeflerden sapmalarin meydana
geldigi,

e Biitce imkanlar1 ve g¢esitli baska nedenlerle bazi gostergelerde yer alan
faaliyetlerin 2015 yil1 icinde gergeklestirilemedigi,

e Baz1 gostergelerde hedeften sapma orant makul gorildigli icinfaaliyet
raporunda bu yiizden agiklama yapilmadigi,
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Bulguda da belirtildigi iizere faaliyet raporunda elestirilen husus; bu konudaki Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine ragmen
idarenin faaliyet raporunda s6z konusu gostergelerde meydana gelen sapmalarla ilgili hig¢
aciklamama yapilmamasidir. Denetim raporuna yonelik kamu idaresi cevabinda agiklanan
sapma nedenlerine ayrintili sekilde idare faaliyet raporunda yer verilmesi ve hedeflere

ulasamama nedenlerinin kamuoyuna duyurulmasi gereckmektedir.

Gostergelerde meydana gelen sapmalarin makul diizeyde oldugu kabul edilse bile
bunlarin faaliyet raporunda en azindan bu sekilde ifade edilmesinin uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Diger yandan mevzuatta sapmalarin ne diizeyde makul goriilecegine iligkin

herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.

Kamu kurumlar1 kendilerine gercek ve ulasilabilir hedefler belirlemesi gerekmektedir.
Bazi1 gostergelerde birimler tarafindan gercekei gosterge ve hedef tahminleri yapilmadigindan
dolayr hedeflerden sapmalarin meydana geldigine iliskin yapilan agiklamalarin bu acidan

kabul edilebilir nitelikte olmadig1 degerlendirilmistir.

BULGU 7: Bazi Performans Hedeflerinin Sapmasma iliskin Yapilan

Aciklamalarin Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Saglamamasi

Biitce ve hedef gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda denetlenen idare,
hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir. 5018

sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde aynen;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri, stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18’inci

maddesinde aynen;

“Mali bilgiler baslhig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri

ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
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kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir” denilmektedir.

Universitenin faaliyet raporunda agiklanan bazi sapmalarin gegerlilik/ ikna edicilik

kriterini saglamadig: tespit edilmistir.

Tablo 7: Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterini Saglamayan Hedef ve Gostergeler

Performans Sapma
2015 Hedeflenen | 2015 Gergeklesen Aciklama Degerlendirme
Gostergesi Oram
Universite
USEM tarafindan
Gosterge 1.1.1.3 . Tarafindan
akademik personele
USEM Tarafindan . » .. | Yapilan
. verilen egitim saati ile
Akademik 42 0 -100% o | Yonetim
. ilgili gostergede yoOnetim o
Personele Verilen Degisikligi
. ) degisikliginden dolay1 .
Egitim Saati Aciklamasi lkna
sapma olmustur. o o
Edici Degildir.
Tekstil Miihendisligi
Derslik ve Idari Hizmet
Binasi . )
Universite
4 Dbloktan olugmaktadir.
. Tarafindan
Universitemiz ve Bagiscl
Gosterge 1.3.1.8 Agiklanan Sapma
. tarafindan protokol .
Tekstil Sebebinde Idare
yapilmustir. Toplam kapali
Miihendisligi Tarafindan
. alan 12.000 m? dir. Bagisc1 ) )
Derslik  ve Idari . . Herhangi Bir
) ) 1 0 -100% Kemal TURKUN
Hizmet Binasi Eylemde
L tarafindan projelendirilerek
Fiziki Bulunulup
2014 yilinda baglamasi
Gergeklesme Bulunulmadigi
. planlanmustir. Ancak
Orani(BAGIS) ) Agiklanmamuistir.
bugiine kadar ingaata .
basl Bag Bu nedenle ikna
aslanmamustir. agiset |
) edici degildir.
tarafindan ingaata
baglanmast
beklenmektedir.
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Fakiilteler bolgesi ¢evre

diizenleme KDV  dahil

Egitim vb.

Program Sayis1

Gosterge 1.3.3.5 2.500.000 TL
Yerleske Alt harcanarak .
Universite
Yapisinin Bakim - tamamlanmustir. Fakiilteler
Tarafindan
Onarim ve bolgesi yeni kanalizasyon
] 1 0,57 -43% Yapilan
Modernizasyon ve yagmur suyu hatlar .
. . Aciklama  Ikna
Islerinin ~ Nakdi KDV dahil 417.000 TL
Edici Degildir.
Gergeklesme harcanarak
Orani tamamlanmistir. 72 adet
dogrudan temin isi ile alt
yap1 imalatlart yapilmustir.
Gosterge
1.5.1.1Kisisel
Gelisime Yonelik | 13 5 -62%
Sertifika, Egitim
vb.Program Say1si
Yasam boyu Ogrenme
faaliyeti ile sorumlu birim|
Gosterge 1.5.1.4 Birim
olan USEM ( Uludag
Mesleki  Gelisime . Y Oneticisinin
Universitesi Siirekli Egitim o
Yonelik  Acilan | 300 174 -42% . . Degisimi
Merkezi) in  sorumlu
Egitimlere Hedeften Yiiksek
oldugu gostergelerde )
Katilanlarin Sayisi Sapmanin Bir
yiikksek hedeften sapma )
Gosterge  1.5.1.3 ) o | Nedeni Olamaz.
nedeni  birim  yOnetici
Kisisel  Geligime et
degisikligidir
Yonelik
- 1 254 253%
Egitimlere
Katilanlarin
Sayisi
Gosterge  1.5.1.2
Mesleki  Geligime
Yonelik Sertifika, | 21 5 -76%
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Saglik Amagh Tesislerin
Ongoriilen Bakim Onarim
ve

Modernizasyon  Islerinin

Tamamlanma Oran1 ile

Gosterge 433 o . . Yapilan
ilgili; ~ Muhtelif  Isler .
Saglik Amaglh Faaliyetler
. Hastane Biiyiikk Onarim
Tesislerin . Belirtilmis
i Ingaat (16. Kisim)
Ongoriilen Bakim . Ancak
biinyesinde B bloklar1 ¢gati
Onarim ve |1l 0,72 -28% Neden Sapma
. tadilatlarina devam
Modernizasyon Gergeklestigi
. edilmistir. 18. Kisim |
Islerinin ) Universite
biinyesinde B bloklar1 ana
Tamamlanma Tarafindan
koridorlar1  granit  yer
Orani ) ) Aciklanmamustir.
dosemesi tadilatlarina

devam  edilmistir.  19.

Kistm  igi  biinyesinde

hemodiyaliz initesi
tadilatlar1
Mali Kaynak
Yetersizligi
Gegerli Bir
Neden Olamaz
Gosterge Donanimut iyilestirilen idari | Ciinkil
6.4.1.1Donanimi1 biiro sayisinda  sapma | Performans
Iyilestirilen Idari 221 153 3%% nedeni  mali  kaynak | Esash Biitce
Biiro Sayist yetersizligindendir. Sistemi
Geregince
Odeneklerin
Miktarlari

Belirlenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  Gegerlilik/lkna Edicilik Kriterini  Saglamadigi  Tespit

Edilen Gostergelere Yonelik Verilen Cevaplar

Hedeflenen | Gergeklesen
Gosterge Sapma
Say1 Sayi

Ilgili gdstergeden sorumlu birim
USEM’in 2015 yilinda faaliyete
42 0 -%100 basladigindan gercekei hedef tahmini

Gosterge 1.1.1.3
USEM Tarafindan

Akademik Personele )
yapamamustir. Daha gergekei hedef
Verilen Egitim Saati . ] .
belirlenmesi  konusunda hassasiyet
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gosterilecektir.

Gosterge 1.1.1.3

Tekstil Miihendisligi
Derslik  ve  Idari
Hizmet Binas1 Fiziki

Gergeklesme Orani

-%100

Tekstil mithendisligi bolim binas1 4
bloktan olusmaktadir. Universitemiz
ve Bagisgt tarafindan  protokol
yaptlmistir. Toplam kapali alan
12.000 m2 dir. Bagisc1i Kemal
TURKUN tarafindan
projelendirilerek 2014 yilinda
baglamast  planlanmistir  Ancak
bugiine kadar ingaata
baslanmamugtir. Bagisc1 tarafindan
ingaata baglanmasi beklenmektedir.

Protokol geregi uygulama projelerin
de bagise1 tarafindan yapilmasi
planlanmisti  bagisgr  tarafindan
yapilan proje incelendiginde kismen
orman ve altyap1 alanlarina denk
geldigi goriilmiistir. Bu agsamada
kampilis master plan ¢alismalari
baslatilmistir.  Projenin  yeri  ve
ihtiyaglart bu kapsamda yeniden
degerlendirilerek idare tarafindan yer
ve proje degisikligi  yapilmasi
gindeme gelmistir. Bu nedenle

projeye baslanilamamustir.

Gosterge 1.3.3.5

Yerleske Alt
Yapisinin Bakim-
Onarim ve

modernizasyon
islerinin nakdi

gerceklesme orani

0,57

-%43

Fen-Edebiyat Fakiiltesi Cevre
diizenleme ve otopark, Seralar
bolgesi kanal suyunun drenaj hattina
aktarilmasi isi, Konservatuar-
Bursaray arasi bisiklet yolu yapimu,
Hastane-TTB aras1 boliinmiis yolun
yenilenmesi ve revizyonu, Kampiis
¢evre aydinlatma isi, Rabia Riza
Bigen- Kredi Yurtlar Kurumu
Yurtlar1 aras1 bisiklet yolu yapimi

gibi  altyapr islerinin  yapilmasi
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Master Planin sonuglanmasi

beklendigi i¢in 2015 yilinda

yapilamamustir.

Gosterge 1.5.1.1

Kisisel Gelisime
Y o6nelik Sertifika, | 13 5 -%62 .
o Ilgili gostergeden sorumlu birim
Egitim vb. Program
USEM’in 2015 yilinda faaliyete
Sayist
basladigindan gergekei hedef tahmini
Gosterge 1.5.1.4 )
yapamamustir. Daha gercekei hedef
Mesleki Gelisime . . .
belirlenmesi konusunda hassasiyet
Yonelik Sertifika, ] )
21 5 -%76 gosterilecektir.
Egitim vb. Program
Sayisi
Ilgili birim 100 olan hedef tahminini
otomasyona sehven yanlig
irdiginden gosterge sapma orant
Kisisel Gelisime e s g . P
yiiksek olmustur. Ilgili gostergeden
Yonelik  Egitimlere | 1 254 %253
sorumlu  birim USEM’in 2015
Katilanlarin Sayisi ]
yilinda  faaliyete  basladigindan
gercekei hedef tahmini
yapamamigtir.
Ilgili gdstergeden sorumlu birim
Mesleki Gelisime USEM’in 2015 yilinda faaliyete
Yonelik Agilan basladigindan gergekei hedef tahmini
- 300 174 -%42 )
Egitimlere yapamamustir. Daha gercekei hedef
Katilanlarin Sayisi belirlenmesi  konusunda hassasiyet
gosterilecektir.
Hastane B-Bloklarin Depremsellik
analizlerinin(Performans analizi)
Gosterge 1.3.3.4 yapilma siireci ancak 2015 yili
Saglik Amagl sonlarinda tamamlanabilmistir. Bu
Tesislerin Ongdriilen ise hastane binasinda yapilmasi
Bakim Onarmm ve | 1 0,72 -%28 planlanan yangin ve gii¢lendirme

Modernizasyon
Islerinin

Tamamlanma Orani

uygulama projelerinin  yapiminda
gecikmelere neden olmustur. Bundan
dolayt bir kisim planlanan islerin

yapimina 2016 yilinda baglanacaktir.
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Gosterge 6.4.1.1.
Donanimu lyilestirilen

Idari Biiro Sayisi

227

153

-%33

llgili gostergede gercekci hedef
tahmini belirlenmis ancak gosterge
niteliginden dolay1 hedefte sapmada

aciklama yapilamamigtir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle;

e Baz1 gostergelerde {iniversite birimleri tarafindan gerceke¢i gosterge hedef
tahminleri yapilmadigindan dolay1 hedeflerden sapmalarin meydana geldigi,

e Bazi gostergelerdeki sapmalarin otomasyon sistemindeki ve veri girislerindeki

hatalar nedeniyle ortaya ¢iktigi,

e Baz1 gostergelerde gostergenin niteliginden veya projerin yiiriitiilmesinde
ortaya ¢ikan sorunlardan sapmalarin meydana geldigi belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi iizere faaliyet raporunda elestirilen husus; bu konudaki Kamu

Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine ragmen

idarenin faaliyet raporunda s6z konusu gostergelerde meydana gelen sapmalarla ilgili

aciklamalarin ikna edici yapilmamasidir. Denetim raporuna yonelik kamu idaresi cevabinda

aciklanan sapma nedenlerine ayrintili sekilde idare faaliyet raporunda yer verilmesi ve

hedeflere ulasamama nedenlerinin ikna edici olarak kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuc¢larinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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