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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Atatiirk Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hitkmiine istinaden 07.06.1957
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 31.05.1957 tarih ve 6990 sayili Kanun

ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetigtirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini

ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina nerilerde
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bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, orgiin, yaygin, stirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iretimde artisi saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimeilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile

bunlara bagl 8 Daire Bagkanligi ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universite de; 23 Fakiilte, 8 Enstitii, 1 Yiiksekokul, 1 Konservatuvar, 12 Meslek
Yiiksekokulu, 26 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagl pek cok birim faaliyet

gostermektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 4.425°tir. Bu personelden
2.652’si akademik personel olup, Universitenin idari personel sayis1 ise 1.773'tiir. Universitenin

bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
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Atatiirk Universitesinin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasin
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alami igerisinde Atatiirk Universitesi de bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un 11
inci maddesiyle belirlenmistir ve Atatiirk Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Atatiirk Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapist ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmast
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.

1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (1) Sayili Cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 562.488.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil i¢inde ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek 701.972.000
TL’ye ulagmis olup ddenegin % 95’1 yani 667.774.000 TL’si kullanilmistir. Donem faaliyet
geliri 714.885.706,84 TL, faaliyet gideri 1.023.005.138,54 TL olan Universitenin 2018 yilini
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-308.943.061,95 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2018 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1. 2018 Mali Yih Biit¢e Giderleri

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Toplam Odenek  [Toplam Harcanan |Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)

830.01-Personel 357.116.000,00 399.665.000,00 400.630.000,00 100

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik 50.015.000,00 57.084.000,00 57.698.000,00 101

Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 80.156.000,00 107.045.000,00 85.624.000,00 80

IAllm Giderleri

830.05-Cari Transferler 15.613.000,00 21.051.000,00 19.332.000,00 92

830.06-Sermaye 59.588.000,00 117.127.000,00 104.488.000,00 89

Giderleri

TOPLAM 562.488.000,00 701.972.000,00 667.774.000,00 95

Ekonomik siniflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2. 2018 Mali Yih Biitce Gelirleri

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Gerceklesen Gerceklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 22.690.000,00 45.350.694,74 199,71

Gelirleri

800.04-Alinan Bag.ve Yard.ile 517.474.000,00 585.936.147,84 113,03

Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 22.324.000,00 42.956.044,75 192,33

GENEL TOPLAM 562.488.000,00 674.242.887,33 119,68
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Kamu Idaresi biitcesi i¢inde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi 2018

yilint 129.269.656,01 TL donem kart ile kapatmaistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlart Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80 inci maddesinin Hazine
ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup
bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planimni kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplari sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.
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e Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.
e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
e Biitce gelirleri ekonomik simiflandirilmasi tablosu.
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili1 Kanun'un 55 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plant hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri ¢ercevesinde Atatiirk Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani
18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez
2009 yilinda hazirlanms, idarenin biitge disi kaynaklari arasinda yer alan Déner Sermaye

Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.
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Idarenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Planmni uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afiglerle saglandigi,
-Tiim personelin “Etik S6zlesmesi’ni imzalamadigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda i¢
kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gerceklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

-Is akis semalarimmn 2015 yilinda hazirlandigi ve birimlerden belli periyotlarla

giincellenmesinin istenildigi,

Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planmin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitgesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tamimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, risklerin gergeklesip gerceklesmediginin ve

kontrol faaliyetlerinin yilda bir kez birimlerden istenildigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” g¢ercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yonerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,
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-Yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma
imkani1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadigi, farkli programlardan alinan
raporlarla bu ihtiyacin giderilmeye c¢alisildigl, ancak alinan bilgilerde bazen tutarsizlik

yasandigi,

Izleme Standartlar ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Il¢  Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun {ist yOneticinin onayr ile
gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin Kurul tarafindan degerlendirilerek rapor haline getirildigi ve 21.06.2018 tarihinde

Bakanliga gonderildigi,

-Kendisine 5 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen idarede 2 i¢ denetgi bulundugu, teskilat
semasinda dogrudan iist ydneticiye bagl I¢ Denetim Birimi kuruldugu, belli periyotlarla i¢

kontrol sistemine yonelik bir denetimin gergeklestirildigi,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Atatiirk Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universitenin Déner Sermaye Isletmesi Olmasina Ragmen Bunu 242

Doner Sermayeli Kuruluslar Hesabinda Takip Etmemesi

Universitenin Doner Sermaye Isletmesi olmasina ragmen, 242 Déner Sermayeli
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iiniversitece herhangi bir kayit yapilmadig
gorilmiistir.

Kamu idarelerinin doner sermayeli kuruluslara yatirdiklar1 sermayeler, Merkezi
Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 162, 163 ve 164 {incii maddelerinde ele alinmaktadr. Tlgili
Yonetmeligin 162 nci maddesinde kamu idarelerinin biitcelerine konulan 06deneklere
dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabinda izlenmesi gerektigi, ayrica ilgili
Yonetmeligin (Md.162,163,164) hiikiimleri geregince; bu hesabin doner sermayeli kuruluslarin
0z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast ve doner sermayeli
kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda
sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin da bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak 2018 yilinda yapilan denetimler sirasinda, Atatiirk Universitesinin Doner
Sermaye Isletmesi olmasma ve bu doner sermayeye konulmus ve halihazirda isletilen bir
sermaye miktar1 olmasina ragmen, Universitenin 242 numarali hesab1 kullanmayarak Doner
Sermaye Paylarini muhasebesi i¢inde takip etmedigi tespit edilmistir.

Universitece doner sermaye isletmesine transfer edilen sermaye miktarlarinin daha énce
diizenlenmis mali belgelerdeki verilerden tespit edilerek mali tablolarda yer almasinin
saglanmasinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu hakkinda Doner Sermaye Saymanlhk Midiirliigiine
Universitemizce yatirilan tutarm olup olmadig var ise tutarin bildirilmesiyle ilgili yazi yazilmig
olup; saymanliktan alinan cevabi yazida; “kayitlarinda yatirilan bir sermaye tutarin olmadigi
belirtilmis olup, bu sebeple herhangi bir kayit yapiimadig:” bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda yer alan hususla ilgili herhangi bir kayda rastlanmadigi
belirtilmistir. Bu konuyla ilgili olarak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun

sekilde gerekli islemler yapilmalidir.
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BULGU 2: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Usuluyle ihalesi Yapilan Islerin

Uygulama Projelerinde Kusur ve Eksikliklerin Bulunmasi

Uygulama Projesi, belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii
ayrintisinin belirtildigi projelerdir. Uygulama projesi, insa edilecek yapilar1 en ince ayrintisina
kadar gorebilmek i¢in cizilir. Tatbikat projesi olarak da ifade edilen uygulama projelerinde
yapimin ingasinda kullanilacak biitiin 6l¢iiler, elemanlar, malzemeler, nitelikleri eksiksiz bir
sekilde ve kolay anlasilabilecek sekilde ¢izilerek ya da yazilarak hazirlanir. Uygulama projesi,
kesin projeden sonra ¢izilir. Bu proje kapsaminda insaat i¢in gerekli tiim Olgiileri tesisat
planlari, elemanlar, referanslar ve ¢izimler yer alir. Tiim bu bilesenlerin eksiksiz bir sekilde
proje ilizerinde belirtilmesi gerekir. Proje ¢izimi yapilirken, ingaat siirecinde ihtiya¢ duyulacak
bilgilerin detayli ve agik bir sekilde belirtilmesi gerekir. Ayrica ingaat malzemeleri imalati
sirasinda gerekecek tiim malzeme detaylar1 da proje kapsaminda belirtilir. Uygulama projesi,
bir yapinin insa edilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tiim bilgileri bulundurmalidir.

Ancak;

e Atatiirk Universitesi’nde devam eden insaatlarin uygulama projelerinde genel
olarak plan, kesit ve detaylarda noksanlar bulundugu goriilmiistiir. Ayni1 sekilde
mahal listelerinde de eksikler yer almaktadir.

e Yapim islerinde imalatlara baglanmasinin ardindan uygulama projelerinde sik¢a
degisikliklere gidildigi goriilmiistiir. Thale dokiimaninda, mahal listesinde ve
uygulama projelerinde yer alan eksiklikler nedeniyle devam eden projelerin sik
sik revize edildigi ve imalat degisiklikleri yapildig1 goriilmiistiir. Yapim Isleri

Genel Sartnamesinin 21. Maddesinin;
“Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, iy eksilisi ve isin tasfiyesi

Madde 21 - (1) Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is

artisuimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %
10°una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20 sine
kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanmndaki hiikiimler ¢cercevesinde ayni

yiikleniciye yaptirdabilir. © hikmii geregince % 10 oran dahilinde ilave islerin hangi sartlar
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altinda yapilabilecegi belirtilmistir. Uygulama projelerindeki eksikliklerin “Ongoriilemeyen

durumlar” gibi degerlendirilip is artiglarina gidildigi ve/veya imalat degisiklikleri yapildigt

goriilmiis olup bu durum yukarida bahsedilen yasal hiikiimlere uygun degildir.

Universitede yapim isinin yapildig1 birimlerdeki ihtiyag raporunun, isin devami
sirasinda birimler tarafindan degistirilmeye ¢alisildigi, devam eden imalatlarda
degisiklikler talep edildigi ve bu degisiklik taleplerinin siirekli olarak dikkate
alinarak uygulama projesinde degisiklige gidildigi goriilmustiir.

Fiyat farki 6denen islerde, sik sik revize proje yapilmasi nedeniyle is artiglarinin
gerceklesmesi ve bu nedenle de is programlarinin degisikliklere gidildigi bunun
sonucu olarak da ddenecek fiyat fark: tutarlarinda artislar oldugu goriilmiistiir.
Bu durum yapim islerinde 6denecek fiyat fark:i tutarlarinin 6nceden tahmin
edilebilirligini oldukc¢a azaltmaktadir.

Yapim islerine ait i programlarinda ve ytiklenici firmalara 6denen hakedislerde
evrak iizerinde sik sik diizeltmelere rastlanmis olup diizeltmelerin
cogunlugunun kontrol amiri (yap1 denetim gorevlisi) olarak gorevlendirilen
teknik personel tarafindan yapildigr goriilmiistiir. Bu durum diger teknik

personelin bu konuda gereken 6zeni gostermedigi izlenimi dogurmustur.

Sonug olarak; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi geregi, kamu

ithtiyaclarinin zamaninda karsilanmasi i¢in yapim islerine ait uygulama projelerinin tam ve

eksiksiz hazirlanmasi gerekmekte olup, ihaleye ¢ikilmadan once projelerin tetkikinde azami

0zenin gosterilmedigi goriilmistiir.

Uygulama projelerinin daha dikkatli ve 6zenli hazirlanmasi, yapim asamalarinda yukarida

bahsedildigi tiirden degisikliklere gidilmek zorunda kalinmasinin 6niine gegecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan bilgi

istenmis olup, Bagkanliktan gelen cevabi yazida; “S6z konusu bulguya ait cevaplarimiz

gerekceleriyle birlikte asagida 5 madde halinde agiklanmistir.

1. Universitemizin Agik Ogretim Fakiiltesinin kurulmasi ve Doner Sermayesinden gelen

paylarla birlikte yillik biit¢cesinde artiglar meydana gelmis, bu duruma paralel olarak

yapim islerine yapilan yatirimlar ve ihaleli is sayisinda her yil artiglar olmustur. Yapim

Isi sayisindaki bu artisa paralel olarak teknik personel alimi ise gerceklestirilememistir.
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Universitemizin bu konuda kadro talebi ve teknik personel istihdam etme calismalar1
devam etmektedir. Artan yapim islerine gore teknik personelin yetersiz olmasi
Idaremizdeki bilimlesmeyi sekteye ugratmaktadir. Bu nedenle Idaremizde konusunda
uzman personellerden olusan bir Etiit ve Projeler Birimi bulunmamaktadir. Teknik
elemanlar kendilerine verilen tekli ve / veya ¢oklu gorevlendirmeler ile muhtelif
islerdeki gorevlerini (etlit — proje, altyap1 ve lstyapt kontrolliik isleri — hakedis —
yaklasik maliyet, kesif vb.) yerine getirmektedirler. Bu nedenlerle islerdeki yogunluk
ile Ilimizdeki insaat mevsiminin kisa olmasi dikkate alinarak yatirimlarin bir an 6nce
faaliyete gegmesi i¢in Ust Yonetim tarafindan islerin hizli ve ¢abuk bir sekilde ihaleye
cikilmasi talepleri nedenleriyle uygulama projelerinde ve mahal listelerinde bazi
noksanliklar bulunmaktadir. Idaremiz tarafindan tiim teknik personelimiz bu konuda
gereken Ozen ve hassasiyeti gOstermeleri icin uyarilmis olup, bu tarihten sonraki

ihalelerde bu konuya azami dikkat edilecektir.

2. Yapim Islerinde imalatlara baslanmasindan sonra Universitemiz ydnetim birimlerinin
yazili istekleri nedeniyle zaruri olarak degisikliklere gidilmekte olup, bu dogrultuda
projenin tamamlanmasi ve faaliyete gecirilmesi i¢in is artisi kapsaminda imalatlar
yapilmaktadir. Projedeki noksanlar veya bir bagka sebeple % 10 is artis1 kullanilmadan
tamamlanan yatirimlar bulundugu gibi baz1 durumlarda s6z konusu nedenlerden otiirii
% 10 is artist kullamlmaktadir. Idaremizce Sayistay Baskanhigindan alman sifahi
goriisler dogrultusunda tiim islerin s6zlesmelerine ek madde konulmus olup, bu
maddede yer alan hiikiimle is kapsamindaki azalan ve artan imalatlara ayni1 oranda
indirim yapilmas1 saglanmaktadir. Boylece % 10 is artis1 ve is eksilislerinde kamu zarari
olusmasinin dniine gecilmektedir. Ayrica egitim - 6gretim faaliyetlerinin aktif olarak
devam ettigi Universitemize ait binalarda 6grenci sayilarindaki artis, yeni birimler
olusturulmas1 nedeniyle birimlerin bina igerisinde yer degisikligine gitmesi, egitimin
stirekliliginin saglanmasi vb. nedenlerle ihaleye cikildig: tarihteki sartlarla isin yapildigi
tarihteki sartlarin ayni olmamasi 6n goriilmeyen durumlari ortaya cikarmakta, bu
nedenle de proje degisikligi zorunlu hale gelmektedir. Bu konuda idaremiz tarafindan
Universitemizin diger birimleri uyarilmis olup, proje degisikliginin minimize edilmesi

icin gerekli caligmalara baglanmistir.

Atatiirk Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

3. Universitemiz birimleriyle koordineli olarak ihtiya¢ raporlari hazirlanmakta ve bu
raporlara gore hazirlanan uygulama projeleriyle islerin ihaleleri yapilmaktadir. Ancak
isin yapim sirasinda birimlerde degisen yoneticilerin tasarrufu, ya da bir bilimsel
caligma i¢in yapilan bagvurularin olumlu sonug¢lanmasi sonucu fazladan mahal
ihtiyacinin olusmasi (laboratuvar, tecritli oda vb.) 6grenci sayisinin ikinci yariyilda
artmas1 nedeniyle sinif ihtiyact dogmasi gibi nedenlerle egitim dgretimin aksamamasi
icin proje degisikligine gidilebilmektedir. Bu konuda Idaremiz tarafindan
Universitemizin diger birimleri uyarilmis olup, proje degisikliginin minimize edilmesi

icin gerekli caligmalara baslanmistir.

4. Universitemizde yapilan islerde proje degisikliginin neden kaynaklandigi 1. 2. Ve 3.
Maddelerde anlatilmis olup, ayrica yillara sari ihale edilen islerde projenin bir an dnce
faaliyete ge¢mesi amaciyla islerin sozlesmelerinde de yer alan Ilimizde havanin fen
noktasinda calismaya uygun olmayan donemlerinde, Idaremiz Universite iist
yonetiminin talepleri dogrultusunda ivedi olarak isin bitirilmesi i¢in yiiklenici firmalarin
gerekli onlemleri alarak bu donemlerde calismasini talep etmektedir. Bu durum is
programinda degisikliklere neden olmakta projenin planlanan zamandan daha erken
stirede bitirilebilmesi i¢in revize is programlari yapilmaktadir. Proje degisikligi ile ilgili
hususlarda ise alinacak dnlemlerle proje degisikliklerinin minimize edilmesi saglanacak

olup, ddenecek fiyat fark: tutarlarinin 6nceden tahmin edilebilirligini saglanacaktir.

5. Yapim Islerine ait is programlarinda ve yiiklenici firmalara ddenen hakedislerde evrak
iizerinde sik sik yapilan diizeltmelerle ilgili olarak tiim teknik personelimiz uyarilmis
olup, bu konuda gereken 6zen ve hassasiyeti gostermeleri i¢in gerekenler azami dlciide

yapilacaktir.

Sonug¢ Olarak; Sayistay Baskanligi 2018 Yili Denetim Raporu Bulgu 5’ te yer alan tespitler
dogrultusunda gerekli diizenlemeler yapilacak olup, kamu ihtiyaglarinin zamaninda

kaynaklarin daha etkili, ekonomik ve verimli kullanilarak karsilanmasi saglanacaktir.

Sonucg olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan bundan sonra dikkate

alinacag bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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BULGU 3: Atatiirk Universitesi ile Atatiirk Universitesi Kalkindirma Vakfi

Arasida Kiralama Isleminin Gerceklesmesi

Atatiirk Universitesi Kalkindirma Vakfinin yerleske icerisinde kiract olarak
liniversiteye ait tasinmazlar kiraladigi gérilmiistiir.

29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile iliskilerine Dair Kanun’un “Ama¢ ve kapsam”
baglikli 1 inci maddesinde;

“Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa goére kurulan vakiflar ile
bunlarin kamu kurum ve kuruluglart ile iliskilerini diizenler ve kapsar.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu vakiflarin
hangi esas ve usullere gore faaliyette bulunacaklar: Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan
ctkarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” denilmekte olup “Temel ilkeler” bashkli 2 nci
maddesinde;

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluglarin 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa gore yapacaklari ihalelere katilamazlar.” hitkmii yer almaktadir.

5072 sayili Kanun dernek ve vakiflarin, kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati
icinde faaliyet gisteremeyecegini ve bu kuruluslara ait arag ve gereci kullanamayacagini,
kurum ve kurulus bilinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amacla
kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet hale Kanunu'na gore
yapacaklar1 ihalelere katilamayacagini agik sekilde belirtmekte ve bu ilkelere uymayanlar
hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesinde belirtilen cezai islemin uygulanacagini hiikiim altina

almaktadir.

Universitenin tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, 2 tasinmazin
Atatiirk Universitesi Kalkindirma Vakfi tarafindan kiralandig1 anlasilmistir. S6z konusu vakfin

kiraladig1 tasinmazlara iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Kiraya Verilen Tasinmazin Yillik Kira Bedeli (TL)
Adi Cinsi
Yeni Okuma Salonu Kantini Kantin 50.000
Arastirma Hastanesi I¢i Market Yeri Market 50.000

5072 sayili Kanun, her ne amagla kurulmus olursa olsun tliniversite ile ilgili vakiflarin,
{iniversitenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore yapacag: ihalelere katilamayacagini
acikea belirtmekte iken yapilan kiralama islemlerinin mevzuata aykiri oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya iliskin olarak Universitemiz Saglik, Kiiltiir ve Spor
Daire Baskanligindan bilgi istenmis olup; Baskanlik¢a gonderilen cevabi yazida;
“Universitemiz Arastirma Hastanesi icerisinde bulunan market yerinin kiralamas: yapilirken
Universitemiz Hukuk Miisavirliginden goriis istenmis olup, yazilarimin 3. Paragrafinda “Mal
topluluklarina tiizel kisilik tanimis olan hukuk diizenimizde vakiflarin ticari isletme
isletmelerine hukuken bir engel yoktur.” beyanlari ile ayni yazinin son paragrafinda “Atatiirk
Universitesi Kalkindirma Vakfimin sahip oldugu Yakutive Egitim Danismanhk Hizmetleri
Gida ve Akaryakit Ltd.Sti. Arastirma Hastanesi koridorunda bulunan igyerini market olarak
cahstirdmasinda hukuken bir sakinca yoktur.” goriisii baz alinarak kiralama islemi
yapilmistir.

Ayrica Yeni Okuma Salonu kantin yerinin kiralama islemi yapilirken ilgili vakifin
Universitemiz biinyesindeki ihtiyag sahibi 6grencilere burs vermek ve sayyt daha da artirmak
icin gelir temin etmek amacuiyla igyerini kiralama istegi tizerine Genel Sekreterlik Makamindan
goriis istenmis, uygundur gorviisii alindiktan sonra Atatiirk Universitesi Kalkindirma Vakfina
kiralanmustir.” denilmektedir.

S6z konusu yerlerin bundan sonra yapilacak olan kiralamalarinda bulguda belirtilen
gorlis dikkate alinarak islem tesis edilecektir, ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta bulgumuzda belirtilen hususlara
herhangi bir itiraz edilmemis olup, s6z konusu islemin kurum igindeki ilgili birimlerden uygun
goriis almarak yapildig: belirtilmistir. Yapilan degerlendirmede, Atatiirk Universitesi ile
Atatiirk Universitesi Kalkindirma Vakfi arasinda yapilan kiralama islemlerinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Idare tarafindan
bundan sonra bulguda yer alan hususlara uygun sekilde hareket edilecegi belirtilmis olup bu

husus oniimiizdeki donemde takip edilecektir.
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BULGU 4: Universiteye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Atatiirk Universitesinin tasinmaz mal islemlerinin incelenmesi neticesinde, kuruma ait
taginmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi; bu nedenle de mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarinda goriinen cinslerinin birbirine uygun olmadig tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere baglh kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 02.10.2006 tarihli
ve 26307 sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydna Iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1 > baslhikli 10 uncu
maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazilarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 11 inci
maddesinde ise kayit degisikligi islemlerinin nasil yapilacagi maddeler halinde aciklanmistir.

Ancak konuya iliskin olarak yapilan incelemede, tapuda kayitli tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi goriilmiistiir.
Universiteye ait tasinmazlarm yukarida zikredilen ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak cins
tashihlerinin yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen
cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konu ile ilgili Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan
bilgi istenmis olup, Baskanliktan gelen cevabi yazida; “Universitemize ait tasinmazlarin cins
tashihlerinin yapilabilmesi i¢in yeterli ddenek olmadigi, yeterli 6denegin temin edilmesi
halinde gerekli is ve islemlerin yapilacag:” belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Gerekli sartlarin olusmasi halinde s6z konusu iglemlerin yapilacagi

belirtilmistir. Bu husus 6niimiizdeki donemde incelenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

2018 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 248.032.644,33 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.199.988,02
10 HAZIR DEGERLER 117.866.519,60 32 FAALIiYET BORCLARI 2.511.522,54
100 KASA HESABI 559,56 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.511.522,54
102 BANKA HESABI 114.908.769,03 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.797.628,29
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 2.957.191,01 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI | 649.679,62
12 FAALIYET ALACAKLARI 35.622.558,54 333 EMANETLER HESABI 5.147.948,67
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 35.587.298,14 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 6.755.142,42
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.425,00 360 QDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI _|5.061.772,99
. _ . 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 33.835,40 HESABI _ _ 1.387.189,33
N 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA
14 DiGER ALACAKLAR 4.914.646,12 YAPILAN TAHSILAT HESABI 306.180,10
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 4.914.646,12 37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 1.135.694,77
15 STOKLAR 6.401.357,78 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.135.694,77
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 6.401.357,78 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.877.746,74
16 ON ODEMELER 83.227.562,29 43 DIGER BORCLAR 97.870,32
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 83.227.562,29 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI | 97.870,32
2 DURAN VARLIKLAR 26.368.496,81 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 18.779.876,42
22 FAALIYET ALACAKLARI 508.072,56 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 18.779.876,42
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 508.072,56 5 0Z KAYNAKLAR 239.323.406,38
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25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 25.860.424,25 50 NET DEGER 187.839.385,35

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 21.651,12 500 NET DEGER HESABI 187.839.385,35

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 16.701.857,96 51 DEGER HAREKETLERI 409.121,11

252 BINALAR HESABI 279.982.296,97 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 409.121,11
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 194.641.294,17 SONUCLARI 357.926.779,58
570  GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

254 TASITLAR HESABI 5.023.640,54 SONUCLARI HESABI 357.926.779,58

255 DEMIRBASLAR HESABI 94.109.324,66 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -306.851.879,66
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -564.619.641,17 ) -306.851.879,66

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 11.623.237,16

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -11.623.237,16

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI

DURAN VARLIKLAR 1.149.584,52

299 BiRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.149.584,52

AKTIiF TOPLAMI 274.401.141,14 PASIF TOPLAMI 274.401.141,14

Bilanco Dipnotlar:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.791.852,00

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.791.852.00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 15.993.642,37

921 GIDER TAAHUTLERI KARSILIGI HESABI 15.993.642 37

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 8.774.677,42

949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR EMANETLERI

HESABI 8.774.677,42

962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BiLIMSEL PROJELER HESABI | 2.979.439,13
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963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 2.979.439,13
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL

HESABI 603.525,50
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 603.525,50
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERLER GELIRLER
Ekonomik Ekonomik
Kodlar Giderin Tiirii Tutari Kodlar Giderin Tiirii Tutan
630.01 Personel Giderleri 404.669.341,92 600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 46.985.912,86
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
630.02 Prim Giderleri 57.737.065,65 600.04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 609.440.791,80
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 93.910.683,94 600.05 Diger Gelirler 58.353.257,88
Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali olmayan Var El
630.05 Cari Transferler 20.556.053,17 600.25 Edilen Gel. 105.744,30
630.07 SermayeTransferleri 13.325.979,23 610 Indirim, Tade ve Iskontolar Hesab1 823.630,25
Gelirlerin Ret ve ladesinden
630.12 Kaynaklanan Giderler 251.658,38
630.13 Amortisman Giderleri 411.346.866,65
630.14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 13.373.193,80
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630.20 Giderler 33.238,74
Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali
630.25 olmayan Var Kay Gid. 23.128,00
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630.30 Giderler 2.359.591,50
630.99 Diger Giderler 3.327.155,27
GIDERLER TOPLAMI (A) 1.020.913.956,25 GELIRLER TOPLAMI (B) 714.885.706,84
GIDERLER TOPLAMI (A) 1.020.913.956,25
GELIRLER TOPLAMI (B) 714.885.706,84
INDIRIiM, iADE, iISKONTO TOPLAMI ( C) 823.630,25
NET GELIR (D) 714.062.076,59 FAALIYET SONUCU (D-A)  -1.020.913.956,25
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yurt Disindan Ogrenci Kabuli Sinav Ucreti | 2017 Kismen
Gelirlerinin ve Smav Harcamalarin Atatiirk Yerine
Universitesi  Agikdgretim  Fakiiltesi Tarafindan Getirildi
Doéner Sermaye Isletmesi Biinyesinde
Gergeklestirilmesi
Baska Hesaplarda izlenmesi Gereken Tutarlarin | 2017 Kismen
Emanetler Hesabinda Izlenmesi Yerine
Getirildi
Kiraya Verilen Taginmazlar ile Tasinmaz Kiralama | 2017 Tam Olarak
Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Atatiirk Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularmi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Atatiirk Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2014 - 2018 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2018 y1l1 Performans Programi,

e 2018 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Atatiirk Universitesi’nin 2014 - 2018 donemine ait
Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi, 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve yasal siiresi icerisinde mevzuattaki sekil sartlaria biiyiik 6l¢lide uygun sekilde hazirlanip

kamuoyuna sunuldugu gorilmiistiir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclariin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Atatiirk Universitesi'nin yayimladigi 2014 - 2018 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Atatiirk Universitesi’nin yayimladig1 2014
— 2018 dénemine ait Stratejik Plan1, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olclilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Atatiirk Universitesi’nin 2014 — 2018 dénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde;
planin zamaninda yayimlandigi, genel olarak mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun olarak
hazirlandig1 goriilmiistiir.

Atatiirk Universitesi’nin 2018 yili Performans Programi ile 2018 yili Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu, yasal siireleri i¢inde yayimlandig1 ve bulgu konusu yapilan hususlar
disinda mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu gdriilmiistiir. Universitenin
hazirlamig oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki performans bilgisi i¢eriginin
diizenlemelere uygun oldugu degerlendirilmistir. Performans hedef veya gostergelerine iliskin
performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, raporlandig1 veri kayit sisteminin kuruldugu,
veri kayit sisteminin faaliyet sonuc¢larinin 6lgiimiine ve degerlendirilmesine iliskin unsurlari

onemli dl¢iide kapsadigr goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Biitce Hedef ve Ger¢eklesmeleri Arasinda Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde biitce hedef ve gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim sonuclarina yer
verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinde Birim ve idare faaliyet
raporlarinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. Ilgili maddede aynen:
“Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
agtklamalara yer verilir. ” ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla anilan Yonetmelik hiikmii geregi, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda
meydana gelen sapmalarin nedenlerine kamuoyuna sunulan faaliyet raporunda yer verilmesi
gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Atatiirk Universitesi 2018 yili Faaliyet Raporunda biitce
hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dig mali
denetim sonuglarina yer verilmedigi yoniindeki rapor Kurumumuzca incelenmis olup; yeni

hazirlanacak Faaliyet Raporunda bu iki hususa mutlaka yer verilecektir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan hususa iliskin eksikligin

giderilecegini beyan etmistir. S6z konusu husus 6niimiizdeki donemde incelenecektir.

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine iliskin Sapmalarin

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Atatiirk Universitesi 2018 yili Faaliyet Raporu'nda performans hedeflerine iliskin
gerceklesme sonucglarinda meydana gelen sapmalara yonelik aciklama yapilmadigi tespit
edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci
maddesinde; "Faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi"
belirtilmistir. Atatiirk Universitesi 2018 Yili Faaliyet Raporu’nda, 2018 yili Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumunun
raporlandig1 goriilmiistiir.

Hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi sonucunda, her bir gostergeye gergeklesme
durumu oransal olarak gosterilmis fakat gergeklesme durumlarinda meydana gelen sapmalarin
nedenleri hakkinda faaliyet raporunda herhangi bir agiklama yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz 2018 yili Faaliyet Raporunda performans
hedeflerine iligkin gerceklesme sonuglarinda meydana gelen sapmalara yonelik agiklamalara
yer verilmedigi iliskin olarak Kurumumuzca yapilan kontrol neticesinde yeni yilda
hazirlanacak olan Faaliyet Raporunda sapmalarin nedenlerine ait agiklamalara mutlaka yer
verilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi bulguda yer alan hususla ilgili gerekli islemlerin

yapilacagini beyan etmistir. S6z konusu husus ontimiizdeki donemde incelenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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