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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130'uncu maddesine gore cagdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Afyonkarahisar Saghik Bilimleri Universitesi, saglik temali bir iiniversite olarak
18.05.2018 tarihli 30425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 7141 sayili
Kanun’un Ek 195’inci maddesine istinaden Afyon Kocatepe Universitesinden ayrilarak
kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiliksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-0gretim, aragtirma, yayim, dgretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981'den beri yliriirliiktedir.

2547 sayili Kanun'un 12'nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 68retim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetigtirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
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T.C. Sayistay Baskanligi

ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina Onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi iginde, Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgami

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektér Yardimcilari, Koordinatorliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve
Genel Sekreter Yardimcist ile bunlara bagli 8 Daire Bagkanligi ve Hukuk Miisavirligi

bulunmaktadir.

2019 yil sonu itibar1 ile Universite 1 enstitii, 4 fakiilte, 3 meslek yiiksekokulu ve 1
Rektorliik Boliim Baskanlign ile egitim-6gretime, 3’1 aktif 4 uygulama ve arastirma merkezi ile

uygulama ve arastirmalarina devam etmektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 1.850 olup bu personelden

465’1 akademik personeldir. Universitede 91°i genel idari hizmetler, 256’s1 saglik hizmetleri,
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8’1 teknik hizmetler, 10’u yardimci hizmetli, 329’u s6zlesmeli memur, 6911 stirekli is¢i olmak
iizere toplam 1385 idari personel gorev yapmaktadir. Akademisyenlerden 3 tanesi diger
iiniversitelerde gorevlendirilmistir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Universitenin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa'min 130'uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin - dgretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi

de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarim ve
bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gérevleri 2547 sayili Kanun'un 11'inci
maddesiyle belirlenmistir ve Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Universite diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali
kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun'un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve

Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.

1.3. Mali Yapi

“Ozel Biitgeli idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun,
5436 sayili Kanun'un 12'nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili Cetvelinin (A) boélimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 96.220.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitgesine, yil icinde 21.343.330,00-TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 117.563.330,01 liraya ulasmis olup, ddenegin %85,45'1 yani 100.455.251,34 liras1

kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 203.419.115,99 TL, donem faaliyet gideri ise
103.107.251,34 TL olan Universitenin, 2019 y1lin1 100.311.864,65 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamladig1 anlagilmigtir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce ) Toplam Odenek/Toplam Harcanan Gergekle
Baslangic Odenegi|(TL) (TL) sme  Oran
01-Personel Giderleri 54.476.000,00 56.969.930,00 56.424.486,67 99,04
02-Sosyal Giivenlik
- 8.886.000,00 10.119.600,00 10.114.943,64 99,95
Kurumlarina Devlet Primi
03-Mal ve Hizmet Alm
Giderleri 6.050.000,00 7.990.779,43 6.072.140,23 75,99
05-Cari Transferler 4.248.000,00 4.378.000,00 3.719.340,91 84,96
06-Sermaye Giderleri 22.560.000,00 38.105.020,58 24.124.339,89 63,31
Toplam 96.220.000,00 117.563.330,01 100.455.251,34 85,45

Biitcede 96.220.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda

105.214.145,81 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 %109,35 olmustur.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme

rakamlari ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Yili Biitge Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Bilgileri

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢iGerceklesen Tutar] Gercekles
Tahmini (TL) (TL) me Oram (%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 245.000,00 2.088.687,27 852,53
04-Alman Bagis ve Yardimlar ile

. 93.551.000.00 96.369.540,00 103,01
Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 2.424.000,00 6.755.918,54 278,71
Toplam 96.220.000,00 105.214.145,81 109,35

Kamu Idaresi biitcesi i¢cinde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2019

yilin1 23.862.753,77 TL donem zarari ile kapatmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

« Birlestirilmis veriler defteri,

» Gegici ve kesin mizan,

« Bilango,

+ Kasa sayim tutanagi,

« Banka mevcudu tespit tutanag,

« Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

« Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

« Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

* Degerli kagitlar sayim tutanagi,

« Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

+ Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

+ Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

+ Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu 1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Universite 18.05.2018 tarihinde kurulmas1 nedeniyle i¢ kontrol sistemini olusturmamus,
I¢ Kontrol Uyum Eylem Planini hazirlamams, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nu

gorevlendirmemis, Imza Yetkilileri Yonergesi’ni diizenlememis, birimlere ait gérev tanimlari,
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yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslarini belirlememis, bazi birimlerde personel gorev
tanimlari, is akis semalari, hassas gorevler ve risk analizleri olusturulmamis, ancak i¢ kontrol
sistemini olusturma konusunda ¢alismalara baslamistir.

Mevzuat geregi hazirlanmasi gereken Stratejik Plan ve Performans Programi
hazirlanmamustir. Dolayisiyla 2019 yilina ait biitgesi yayimlanmis misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu olmayip, performans esasina dayanmamaktadir.

Universitenin stratejik plan ve performans programi hazirlamasina esas temel mevzuat
5018 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerinin yan1 sira Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’tir. Sayilan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idaresi
tarafindan her bes yil i¢in gecerli bir stratejik plan hazirlanmasi, planda yer alan amag ve
hedefleri saglamaya yonelik yliriitiilecek faaliyetler ile bu faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin
belirlenerek performans programlarina yansitilmasi, dolayisiyla biitcesinin de buna gore
olusturulmasi gerekmektedir.

Ayrica Universiteye i¢ denetci kadrosu ihdas edilmemis ve atamasi yapilmamustir. 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist yOneticinin
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kaylp ve kotiiye kullanrminm 6nlenmesinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Ust
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirirler. I¢ denetim, Kanunda mali yonetim ve kontrol sisteminin
bir unsuru olarak tanimlanmistir. I¢ denetgi nesnel risk analizlerine dayanarak idarenin yonetim
ve kontrol yapilarin1 degerlendirmekte, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
bakimindan incelemeler yaparak, onerilerde bulunmakta ve harcama sonrasinda yasal uygunluk
denetimi yapmaktadir.

Ic kontrol sisteminin olusturulmas: ile 5018 sayili Kanunda bahsedilen kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap

verebilme ve mali saydamlik saglanmis olunacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi, 2019 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim Snemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Bor¢larimin Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

Sosyal Glivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli
ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger ddemelerden kaynaklanan
ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 kapsaminda; Universitenin Sosyal
Gtivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglari ile faturaya dayali bor¢larinin mali tablolarda
yer almadig tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 81'inci maddesinde;

“4'lincii maddenin birinci fikrasinmin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar: ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim
ayliklarimin  karsiligt olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar igin kamu idarelerinin
biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi édeneklerinin %20'si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitcelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alti ay
icinde ve aylik esit taksitlerle odenecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin  Maliye Bakanligi biit¢esine konulacak o6denekten karsilanacagi” hiikme
baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayilt Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi'da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri {izerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi icerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun'un
102'nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi,
siiresinde 0denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun'un 89'uncu maddesi
geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun
Gegici 4'lincli maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar

olarak tabir edilen, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71'inci
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maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife maliilliigi aylhigi
alanlarin  6limii halinde Odenen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
O0demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 s6z konusudur.

Faturali alacaklarin takibi (www.sgk.gov.tr) biinyesindeki “E-SGK” meniisiiniin
icerisinde ki "MOSIP" iizerinden, “Kesenek Bilgi Sistemi” kullanici adi ve sifrelerini
kullanmak suretiyle giris yapilarak kisi bazli bor¢ detayr goriintilleme ve itiraz islemleri
yiritilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel Yazi'nin
devaminda; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg
tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir
Onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde,
O0demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay igerisinde anlagsmali bankalara 6denecegi, siiresinde
O0denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi
uygulanacagi belirtilmistir.

SGK MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gére; Universitenin 31.12.2019 tarihi
itibartyla 446.737,34 TL emekli ikramiyesi, 104.355,15 TL makam/temsil/gorev tazminatlar
olmak {iizere toplam 551.092,49 borcu tahakkuk etmistir. Bu bor¢larin 368 veya 379 Hesaplara
kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi, Sosyal Giivenlik Kurumu’na olan borglarm ilgili hesaplara, édenek
yetersizligi sebebiyle kaydedememesi iizerine, 10/05/2020 tarihli ve E.2945 sayili yazi ile
Cumhurbagkanlhig1 Strateji ve Biitge Baskanligi'ndan, yedek &denekten Universite hesabina
aktarma yapilmasini talep etmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na olan borglarin, 368 ve 468 Hesaplarina kaydedilmemesi

nedeniyle, 2019 mali y1l1 tablolarinda SGK'a olan borglar gériinmemektedir.
BULGU 2: isciler icin Kidem Tazminati Karsihginin Ayrilmamasi

Fiilen galisan tiim isciler i¢in kidem tazminati1 karsiligi ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kidem tazminati karsiligi ayrilmasi, is¢i emekli olunca ddenecek kidem tazminati
giderinin, is¢inin ¢alistig1 yillara yayilmasi ve kurumun kidem tazminati sebebiyle yiikiimliiliik
altina girdigi tutarin bilinmesini saglamaktir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe YOnetmeligi’nin;
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“Hesabin niteligi” baslikli 342°nci maddesinde; 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin,
ilgili mevzuatt uyarinca belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

343’ilincli maddesinde ise, faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlar
icin ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, Kidem
tazminati karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem
tazminati karsiliklarinin déonem sonunda bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina alacak kaydedilecegi, ifade edilmektedir.

Kurumda 693 daimi isc¢i istthdam edilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile mutabakat
saglanarak emekliligi hakeden daimi isgiler belirlendikten sonra, hizmet siirelerine gore kidem
tazminati hesaplanmalidir. Her bir is¢i i¢in, her yil bir maas tutar1 kadar kidem tazminati
karsilig1 ayrilmali, bu tutarlar her is¢i icin ayr1 ayri takip edilmeli ve is¢iler emekli olduklarinda
kendileri i¢in ayrilan karsiliklar da kapatilmalidir.

Kamu Idaresi, isciler icin kidem tazminati karsihginin ayrilmasi konusunda ilgili
birimlere yazi yazmig ve ¢alismalara baslamis olmakla birlikte, denetim goriisii verilen mali
tablolar 2019 yilini ilgilendirdiginden, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ve 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle, 2019 yil1 mali tablolar1 bu haliyle,

tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 3: Universitenin Sermaye Taahhiidiiniin, Sermaye Taahhiitleri

Hesabinda izlenmemesi

Universite, Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi... A.S.’ye sermaye taahhiit
ettigi halde, bu tutarin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 165’inci maddesinde, sermaye
taahhiitleri hesabinin, kamu idarelerinin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve
doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin kullanilacagi,
“Hesabin isleyisi” baslikli 166’inc1 maddesinde de Sermaye taahhiit tutarlarinin bu Hesaba
alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, sermaye taahhiitleri yerine
getirilince 247 nolu Hesaba bor¢ kaydedilecegi, ifade edilmektedir.

Afyonkarahisar Saglk Bilimleri Universitesi... A.S., 08.05.2019 tarihli
Yiiksekogretim Yiirlitme Kurulu iznine istinaden kurulmustur. Sirketin kurucu ortagi
Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi olup hisse oran1 % 100°diir. 1.200.000,00 liralik
sermayenin 350.000,00 liras1 Universite Senatosunun 26.06.2019 tarih ve 2019/44 sayil1 karari

dogrultusunda sirkete 6denmis, kalan kisim 24 ay i¢inde nakden ddenecek olup, sermaye
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taahhiidii tutar1 850.000,00 liradir. Ancak bu tutar 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina
kaydedilmemistir.

Kamu Idaresi, 12.05.2020 tarihinde gerekli muhasebe kayitlarin1 yapmustir. Ancak
denetim goriisii verilen mali tablolar 2019 yilini ilgilendirdiginden, 2019 mali yil1 tablolarinda,

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 247 Sermaye

Taahhtitleri Hesabinda, 850.000,00 TL tutarinda eksiklik bulunmaktadir.
B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerinin izlenmesinde, Bilimsel Projeler Hesabi

ve Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesaplarinin Kullamilmamasi

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesinde 962
Bilimsel Projeler Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplarinin kullanilmadigr tespit
edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayil1 yazis1 ile uygun
goriis almarak ¢ikarilan Yiksekogretim Kurumlart Muhasebe Yonergesi’nin “Hesap plani”
baslikli 7°nci maddesinde “Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plani Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 44 tincii maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap plaminda yer alan asagidaki hesaplardan olusur.” hikkmii
geregince “Diger Nazim Hesaplar” baslig1 altinda “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963
Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere uygun olarak, iiniversitelerde arastirma kapsaminda desteklenen
projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen proje
biitcesi ve ilgili kurullardan verilen ek ddeneklerin “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963
Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Aragtirma projelerinden desteklenmesine karar verilenler i¢in ayrilan 6denek tutarlari
ve bu projelere verilen ek 6denekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963 Bilimsel Projeler
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari harcamalar/makine techizat alimlar1 bir taraftan
630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina iliskin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar ayn1

zamanda 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu hesaba bor¢ kaydedilir. Ayn1 sekilde Universitenin
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ilgili kurullar tarafindan desteklenmesi iptal edilen bilimsel arastirma projelerinin biitgelerinde
kalan tutarlar 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu hesaba bor¢ kaydedilir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen kayitlarin yapilarak Kurumun mali tablolarinda yer
almasi, Universitenin bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetleri hakkinda bilgi
vermesi ve takibi acisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi, devam eden toplam 72 BAP projesi i¢in 962 Bilimsel Projeler Hesabi ve
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabini1 01.01.2020 tarihi itibariyle kullanmaya baglamis ve
diizeltme kayitlarini yapmastir.

Ancak denetim goriisli verilen mali tablolar 2019 yilin1 ilgilendirdiginden, 2019 mali

yil1 tablolarinda, bilimsel projelerle ilgili bilgiler gdriinmemektedir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

a) Universite biinyesinde bulunan tasinmazlarin muhtelif tarihlerde banka, P... ve kantin
yeri olarak kiraya verildigi, ancak sdzlesmenin basinda, tasinmazlarin kayith degeri tizerinden,
990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesabina kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/C maddesinde; kiraya verilen ya da
iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin, sozlesmenin basinda kayith degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen veya irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitli
Degerleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,
sozlesmenin sonunda ise bu hesaplarin kapatilacag: ifade edilmektedir.

Ancak kurum 990 hesabini kullanmamaktadir. Oysa kiraya verilen veya iizerinde irtifak
hakki tesis edilen tasinmazlarin sozlesme sonuna kadar kayith degerleri lizerinden izlenmesi
icin bu hesabin kullanilmas1 yonetmelik geregidir.

b) Ayrica s6z konusu taginmazlarin kiraya verilmesinde ve kira bedellerinin tahsilinde,
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabina da kayit yapilmadig
tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/D maddesinde; bir yildan daha uzun
stireli sozlesmelerde kira veya irtifak hakki bedelinin, s6zlesme siiresi i¢inde belirli donemlerin
sonunda taksitler halinde tahsil edilecek olmasi halinde, toplam kira ya da irtifak hakki
bedelinin ilgili déneme diisen kisimlarmin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimer hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina alacak kaydedilecegi, kiranin tahsil edilmesi halinde bu hesaplarin ters kayitla

kapatilacagi ve donem sonunda 993 hesabin boliimlenmis yardimer hesaplarinda kayith
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tutarlarin, siirelerin giincellenmesi amaciyla bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilecegi, ifade
edilmektedir.

Ancak kurum 993 hesabini kullanmamaktadir. Oysa kiraya verilen veya lizerinde irtifak
hakk1 tesis edilen tasinmazlarin sdzlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin
izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilmas1 Yonetmelik geregidir.

Kamu Idaresi, 990 ve 993 hesaplariyla ilgili diizeltme kayitlarini 1.6.2020 ve 3.6.2020
tarihlerinde yapmigtir. Kantin/kafeterya isletmeleriyle ilgili islemler ise devam etmektedir.

Ancak denetim goriisii verilen mali tablolar 2019 yilini ilgilendirdiginden, 2019 mali y1li
tablolarinda, 990 Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda 36.411,00 TL, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda ise 42.317,00 TL tutarinda
eksiklik bulunmaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 11.01.2019
tarihli ve 30652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Afyonkarahisar Saglik Bilimleri
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmus olup, sermaye limiti 1.000,00
TL olarak belirlenmistir. 31.12.2019 itibariyle sermayesi 1.572.773,08 liradir.

Y 6netmelikte isletmenin faaliyet alani olarak;

a) Yiuksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, bunlara iliskin raporlar
diizenlemek, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlar1 hazirlamak ve uygulamak, seminer,
konferans, sempozyum diizenlemek,

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile muayene, tedavi, aragtirma, uygulama, is
degerlendirmesi ve organizasyonu hizmetlerini yapmak ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek,

c) Model deneyleri, 6lgme, tamir, ol¢li ayari, analiz, plan uygulama, istatistiksel ve
sosyolojik arastirmalar yapmak ve bu hizmetlere iligskin raporlar diizenlemek,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarda yapilacak her ¢esit muayene,
tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili i ve benzeri hizmetler yapmak,

d) Acilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici
kuruluglart isletmek,

e) Mevcut fiziki kapasite degerlendirilerek, birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak is
ve hizmetler iiretmek, onceden Rektdriin onayr alinmak suretiyle elde edilen iirtinleri
pazarlamak, degerlendirilmesi ve satisi i¢in gerekli hallerde teshir ve satis yerleri agmak,

Oldugu ifade edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi 2019 yili muhasebe, hesap ve islemleri, Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini géstermek {izere anilan Ydnetmeligin, 565 ve

573’lincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universitenin Y&netim Kuruludur. Alt1
adet isletme olup, ii¢ tanesi aktiftir (AFSU Dis Hekimligi Fak. Don Ser Isl, AFSU Dén. Ser.
Isl, AFSU A.N.S. Ar. ve Uy. Hast. Dén. Ser. Is). Déner Sermaye isletmesinde; 1 adet isletme

miudiiri ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi madde 4/A statiisiinde 65, 4/B

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1l 15
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

statiisiinde 7 ve 4/D statiistinde 660 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

2019 yili Bilangosunda sermayesi 1.572.773,08 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
32.263.177,55 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 146.902.666,44 TL, gider toplami
170.765.420,21 TL olup, yil sonu itibartyla 23.862.753,77 TL donem zarar1 gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl
muhasebe yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.
“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2019 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Banka Hesabina Ge¢ Aktarilmasi

Kredi kartlar1 tahsilatlarinin Isletme Miidiirliigii hesabma ge¢ aktarildig: tespit
edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 103 iincii
maddesinde, kredi karti kullanimiyla ilgili olarak bankayla yapilacak sdézlesmede; bankaya
komisyon 6denmeyecegi ve P.O.S cihazlari ile yapilan tahsilatin banka hesabina aktarilmasinda
Bakanlikca belirlenen ve sdzlesmede yer alan valoriin uygulanacagi hususlarinin belirtilecegi
hiikkmii vardr.

8.03.2019 tarih ve 30708 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin 5-(3) maddesinde, bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin
azami 20 giin igerisinde, ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin
zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu bankanm, kredi kartiyla yapilan tahsilati Isletmenin
banka hesabina aktarirken bazen 24, 25 hatta 45 giin sonra Isletmenin hesabina aktardig: tespit
edilmis olup, s6zlesme hiikiimlerinin tam ve zamaninda yerine getirilmesi gerekmektedir.

5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist yoneticinin

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1l 18
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Bankanin yapilan sozlesmeye uymasi ve tahsilatlar1 20 giin igerisinde aktarmasiyla
kamu kaynaklari1 daha etkin ve ekonomik kullanilmis olacaktir.

Kamu Idaresi, kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin, Doner Sermaye Isletmesi hesabina

sOzlesmede belirtilen siirede aktarilmasinin saglanmasi i¢in gerekli islemlere baglamistir.
Bulgu konusu tespitler, sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Personelden Alacaklar Hesabina Kaydedilen Baz1 Alacaklarin Tahsil

Edilmemesi ve Faiz Isletilmemesi

Personelden tahsil edilmesi gereken bazi alacaklarin tahsil edilmedigi, baz1 alacaklar
icin faiz isletilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in;

10’uncu maddesinde, kamu zararindan dogan alacaklarin, takibe yetkili birimce,
sorumlular ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalar1 alinmak suretiyle veya 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecegi,

13’iincti maddesinde, alacagin 6denmesinin sulh yolu ile saglanmasi halinde, sulh
isleminin kesinlestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren sorumlunun ve/veya ilgilinin yazili
muvafakati ile ayligindan kesilerek tahsil edilebilecegi,

16’nc1 maddesinde, alacagin bes yila kadar taksitlendirilebilecegi,

12’nci maddesinde, alacagin sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu
tarihten itibaren, ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilecegi,

18’inci maddesinde, hesaplanacak faizin baslangi¢ tarihinin, kural olarak zararin
olustugu tarih oldugu,

Ifade edilmektedir.

Tahakkuk birimi tarafindan hesaplanan maas, ek 6deme, aile yardimi, denge tazminati,
ndbet iicreti gibi ddemeler gergeklestikten sonra hata yapildigi tespit edilince, alacagin
muhasebe kayitlarina alinmasi amaciyla fazla 6deme listesi ve hesaplamalari muhasebe
birimine bildirilmekte, muhasebe birimi de ilgili hesaplara alacaklar1 kaydetmektedir.

Yapilan incelemede, bazi1 alacaklarin kismen veya tamamen tahsil edildigi, ancak faiz
alinmadig tespit edilmistir. Oysa Yonetmelik geregi, zararin olustugu tarihten itibaren faiz
hesaplanip tahsil edilmelidir. Doner Sermaye Saymanlhik Miudiirligii, 22.09.2019 tarih ve 237
sayil1 yaziyla, Isletmeden faizlerin tahsil edilmesini istemistir. Ancak Isletme bu konuda bir
girisimde bulunmamastir.

Ayrica 135 Personelden Alacaklar Hesab1 yardimei defterinin incelemesi sonucunda, 39
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personele ait toplam 61.907,00 TL tutarinda alacagin halen tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde kamu personelinin; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak yonetilmesinden, kullanilmasindan, koétiiye kullanilmamasi
icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla idare
alacaklarin faiziyle birlikte tahsil etmelidir.

Kamu Idaresi kisi borglarini yeniden inceleyip bazi tahsilatlar1 yapmis, tahsil

edilemeyen alacaklarin tahsili i¢in alacak listesini Hukuk Miisavirligine gondermistir.
Bulgu konusu tespitler, sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Agiz ve Dis Sagligi Uygulama ve Aragtirma
Merkezinde calisan ve Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
yaptirma yiikiimliligli bulunan personelden bir kisminin ilgili sigortayr yaptirmadig tespit
edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden 6denecegi, zorunlu sigortalari yaptirmayanlara, miilki idare amirince
sigortas1 yaptirilmayan her kisi i¢in besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi, ifade
edilmektedir.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek
{izere 21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig
yayimlanmustir.

Anilan Teblig’in 3'lincli maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar ile sézlesmeli aile hekimleri, yaptiracaklari sigorta
sozlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine odedikten sonra, ddedikleri prim
tutarinin yarisini doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi

bulunmayan kurumlarda kurum biitcesinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police
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veya sigorta sirketi ya da sigorta acentesinin kagesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir
orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum tarafindan en geg¢ otuz giin iginde yapilir.”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig hiikmii geregince kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, mesleki
faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta
yaptirmalar1 zorunlu tutulmustur. Ayrica sigorta yapilmamasi nedeniyle, idari para cezasi
o0denmek zorunda kalinacagi bir gergektir.

Universite hastanelerinde 2019 yilinda gérev yapmus olan ve “Tibbi Kétii Uygulamaya
Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1” yaptirma yiikiimliiliigii bulunan personelden
yaklasik tigte ikisinin (234 personelin) anilan sigortay1 yaptirdigina dair herhangi bir kanitlayici
belge bulunmamaktadir. Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, sigortasi tespit
edilemeyen personelin, varsa sigorta poligesi yaptirdigina iliskin kanitlayict belgeleri sunmasi
ve bu sigortanin mevcudiyetini kontrol etmeyen yoneticiler hakkinda da cezai hiikiimlerin
isletilmesinin miimkiin oldugu dikkate alinarak, ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina
0zen gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi, mali sorumluluk sigortasi yaptirmayan personellerin bagl bulundugu
Anabilim Dallarina yazi yazarak, 19 Haziran 2020 tarihine kadar zorunlu mali sorumluluk
sigortasini yaptirarak belgelerini teslim etmeleri hususunda uyarmaistir.

Bulgu konusu tespitler, sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Déner Sermaye Isletmesi icin Ayr1 Bir Saymanlik Kurulmamasi

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi (AFSU) Doner Sermaye Saymanliginin
kurulmadig, Isletmenin Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Saymanliina baglandig
tespit edilmistir.

AFSU Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 14 ve 58’inci
maddelerine dayanilarak hazirlanan Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 01.01.2019
tarth ve 30652 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile kurulmustur. Ancak Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan Déner Sermaye Isletmesi icin ayri bir Saymanlik Miidiirliigii kurulmayip,
Isletme Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiine baglanmustir.
Afyon Kocatepe Universitesi Déner Sermaye Saymanligi, hem kendi isletmesinin hem de
Afyonkarahisar Saghk Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe
islemlerini yiiriitmektedir.

AFSU Déner Sermaye Isletmesi, biinyesinde arastirma ve uygulama hastanesi olmasi
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nedeniyle yilda 160 milyon TL gelir elde etmektedir. Ortalama 60 bin yevmiyeye ait belgelerin
8 km uzaklikta bulunan Afyon Kocatepe Universitesi Dner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiine
gotliriilmesi nedeniyle zaman, emek ve yakit harcanmakta, is yiikii artmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kdétiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.
Aciklanan nedenlerle, ya AFSU Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii icin yeni bir Saymanlik
Miidiirliigii’niin kurulmasi veya mevcut Saymanhk Miidiirliigi’niin Afyonkarahisar Saglik
Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi binasina tasinmasi konusunda calismalar
yapilmalidir.

Déner Sermaye Isletmesi'nin Afyon Kocatepe Universitesi Doner Sermaye
Saymanligi’na baglanmasi nedeniyle sikinti yasayan Idare, Universite biinyesinde Doner
Sermaye Saymanlig1 kurulmasi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligina talepte bulunmak i¢in

islemlere baslamistir.
Bulgu konusu tespitler, sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Prim Borcu Olanlara Sunulan Saghk Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik

Kurumuna Fatura Edilememesi

Universite Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Hastanesinde ayaktan veya yatarak
tedavi goren ve genel saglik sigortast prim borcu oldugu icin saglik hizmetlerinden iicretsiz
yararlanma kosulu tasimayan Tirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimli olduklari
kigilerin tedavi masraflarinin, getirilen muafiyetler nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) fatura edilememesinin; en 6nemli gelir kaynagi SGK’dan tahsil edilen tedavi iicretleri
olan ve bu gelirler ile giderlerini karsilayan Universite Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin
mali yapisinin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yaptig: tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;
"kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yvapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmaz" denildikten sonra ayni maddenin altinci fikrasinda "Cumhurbaskant 1'inci
fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye yetkilidir" hiikkmiine yer
verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun maddesi uyarinca doner sermayeli isletmeler biinyesinde

faaliyet gdsteren liniversite saglik, arastirma ve uygulama hastaneleri tarafindan verilen saglik
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hizmetleri ticret karsiligi yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal giivencesi
olmayanlarin ve aile fertlerinin {icretsiz yararlanabilmeleri, genel saglik sigortasi primi
Odemeleri kosuluna baglanmistir. Bununla birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar
Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son 28.03.2019 tarih ve 859 sayili Cumhurbaskani
Karar1 ile 31.12.2019 tarihine kadar, genel saglik sigortast primi borcu olup saglik
hizmetlerinden yararlanamayan vatandaslar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1 ’inci
maddesinin 1'inci fikrasi hiikmiinden muaf tutulmuslardir.

4736 sayil1 Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasi hilkkmiinden muaf tutulacaklarin
tespitine dair 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararina 859 sayili
Cumbhurbagkan1 Karari ile eklenen Gegici 73’lincli Maddede;

“Gegici Madde 73- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortas1 Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaralt alt bendi
ile (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi olup, 67 nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde
saglk hizmeti alamayan Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler,
Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslarina ait saghk tesisleri ile devlet tiniversitelerinin saglik
uygulama ve arastirma merkezlerinde (iiniversite hastaneleri) sunulan saglik hizmetlerinden
5510 sayuli Kanundaki usul ve esaslar ¢ercevesinde yararlanmada, 31/12/2019 tarihine kadar,
8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi hiikmiinden muaftir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye,

doner sermaye odemeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye Saglhk
Bakanhig yetkilidir.” Denilmektedir.
Bu Karar’a dayanarak Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Universitelere
gonderdigi 11.04.2019 tarth ve 23642684/010 sayili yazi ile bu kapsamda sunulan saglik
hizmetleri i¢in 2019 yilinda da herhangi bir kuruma fatura diizenlenmeyecegini ifade etmistir.
2015 yilindan bu yana devam eden s6z konusu uygulama, Saglik Temel Kanununun Ek 9’uncu
maddesinde hiikiim altina alinan, Saglik Bakanlhigi ile Universite Egitim ve Arastirma
Hastanelerinin birlikte yonetimi (Afiliasyon) disinda kalan Universite Hastanelerine artan
oranda ek mali yiik getirmektedir.

Saglik Bakanligima bagli hastaneler biit¢ge agigi olusmast durumunda ek biitce
alabilirken, liniversite hastaneleri boyle bir biitceden faydalanamamaktadir.

Afyonkarahisar Saglik Bilimleri Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
Hastanesinin; 2015- 2019 yillar1 i¢inde, genel saglik sigortasi prim borcu bulunan ve
muafiyetten yararlanan toplamda 9342 kisiye 1.303.197,11 TL tutarinda tedavi hizmeti verdigi
tespit edilmistir.
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Gelirlerinin neredeyse tamami SGK’dan tahsil edilen tedavi iicretlerinden olusan ve bu
gelirlerle; ilag, tibbi malzeme, cihaz alimlarina dayal giderlerini karsilayan Universite Saglik,
Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin, sozii edilen muafiyetler
kapsaminda 1.303.197,11 TL tutarinda saglik hizmeti sundugu ancak s6z konusu hizmet

bedellerinin faturalandirilamamasi nedeniyle mali yapisinin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.
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