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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine goére iiniversiteler, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina
dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amact
ile ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, tlilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusurlar.

Ayrica, liniversiteler kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olup kanunla kurulurlar.

Eskisehir Osmangazi Universitesi, 18 Agustos 1993’te 496 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmus; Miihendislik-Mimarlik, Tip ve Fen Edebiyat Fakiilteleri ile
Universite Hastanesi Anadolu Universitesinden ayrilarak Osmangazi Universitesine
baglanmistir. Eskigehir Saglik Yiiksekokulu ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu, Fen
Bilimleri, Saghk Bilimleri, Egitim Bilimleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri ile yeni agilan
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Osmangazi Universitesi adiyla yeniden yapilanmustir.
Osmangazi Universitesinin adi, 1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5379 sayili Kanun ile

"Eskisehir Osmangazi Universitesi" olarak degistirilmistir.

Yasal olarak 1993’te kurulmasina ragmen alman Senato Karar1 ile Eskisehir Devlet
Miihendislik Mimarlik Akademisi’nin (EDMMA) kurulus tarihi olan ‘1970 senesi, kurulus
yilt’ olarak kullanilmaktadir. 1994 yilinda Sivrihisar Meslek Yiiksek Okulu, 1995 yilinda
Ziraat ve Ilahiyat Fakiilteleri, 1998 yilinda ise Egitim Fakiiltesi kurulmus, 2008 yilinda Dis
Hekimligi Fakiiltesi ve Devlet Konservatuari birimleri eklenmistir. Mahmudiye Atgilik
Meslek Yiiksekokulu 2007-2008 6gretim yilinda egitime baglamig, 2009 yilinda ise Sanat ve
Tasarim Fakiiltesi kurulmustur. Saglik Bilimleri Fakiiltesi 2016-2017 Egitim-Ogretim yilinda
ogrenci alimina baglamistir. Son olarak 2013 yilinda Turizm Fakiiltesi, 2018 yilinda ise

Hukuk Fakiiltesi kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim kurumlarinin ve
ist kuruluslarmin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim,
arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslar1 bir biitiinliik
icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu 1981°den beri

yiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin gorevleri sayilmakta

olup bu gorevler sirasiyla;
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a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen icinde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giici ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicli yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim verilerini soz,

yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda

modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiya¢larina uygun meslek elemanlarinin
yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik hizmetleri
ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve programlar
yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi yapmak ve

¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarmi gelistirmek, doner
sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin

gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Yiiksekdgretim
Kurulunca segilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi Senato olup

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.
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Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari, Rektor
Danismanlari, Fakiilte Dekanliklari, Meslek Yiiksekokullari, Enstitiiler, Arastirma ve
Uygulama Merkezleri olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite
Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, 16 Komisyon ve Kurul, Uygulama
ve Arastirma Merkezleri, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Universite Hastanesi Bas
Mudiirliigii, Sivil Savunma Uzmanligi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcist ile

bunlara bagl 8 Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin ana kampiisiinde 4 Enstitii, 12 Fakiilte, 1 Meslek Yiiksekokulu, 32 Uygulama
ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 3 Bolim mevcut olup, Sivrihisar'da Sivrihisar
Meslek Yiiksekokulu, Mahmudiye'de Mahmudiye Atcilik Meslek Yiiksekokulu, Eskisehir
Organize Sanayi Bolgesinde Eskisehir Meslek Yiiksekokulu ve Cifteler ‘de ana kampiisteki
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokuluna bagli boliimler bulunmaktadir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 3.250°dir. Bu personelden 1646’s1
akademik personel olup 14’ii yabanci uyrukludur. Universitenin idari personel sayis1 1604,
stirekli ig¢i sayist ise 1380°dir. 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun 35’ inci
madde ile gelen 30, 35” inci madde ile giden 21, Saglik Bakanlig1 adina ¢alisan 80, 38’inci

madde ile giden 2, 62’ nci madde ile giden 1 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Eskisehir Osmangazi Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli
Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagl oldugu esaslara uygun

olarak isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek,
yiksekogretim  kurumlarindaki  egitim-6gretim  ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde Eskisehir Osmangazi Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, O0gretim elemanlarin1 ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna baglh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.
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Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversitenin rektdrii ve bir
profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un 11’inci

maddesiyle belirlenmis olup Eskisehir Osmangazi Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi,
kamu biit¢elerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi ve mali kontrole iligskin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanligi

diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.
1.3.Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore bir “Ozel
Biitceli Idare” olan Kamu Idaresi, Merkezi Y®&netim Biite Kanunu ile verilen hazine yardimi

ve 0z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 352.981.000,00 TL oOdenek tahsis edilen
Universite biitgesine, y1l icinde odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
397.526.505,00 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %94,13’i yani 374.204.586,18 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 393.783.189,71 TL faaliyet gideri ise 374.204.586,18 TL
olan Universitenin, 2018 yilmi 19.578.603,53 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.
Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2018 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Toplam Odenek  [Toplam Harcanan [Gergeklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel 205.920.000,00 237.357.822,00 235.063.467,87 99,03

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik [33.094.000,00 38.655.843,00 38.589.957,92 99,83

Kurumlarima Devlet

Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet  [35.846.000,00 40.729.940,00 35.262.338,36 86,58

IAlim Giderleri

830.05-Cari Transferler [10.511.000,00 11.043.900,00 9.568.569,63 86,64

830.06-Sermaye 67.610.000,00 69.739.000,00 55.720.252,40 79,90

Giderleri

TOPLAM 352.981.000,00 397.526.505,00 374.204.586,18 94,13

Ekonomik smiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir.
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2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gergceklesen Tutar | Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 16.841.000,00 21.881.445,48 129,93

Gelirleri

800.04-Alinan Bags ve 323.472.000,00 346.069.414,85 106,99

Yardimlar ile Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 12.668.000,00 25.832.329,38 203,92

TOPLAM 352.981.000,00 393.783.189,71 115,56

Kamu Idaresi biitcesi icinde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilini

32.577.254,99 TL zarar ile kapatmustir.

ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI REKTORLUGU DONER SERMAYE ISLETMESI

BiRIMLERININ 2018 MALi YILI KAR VE ZARAR LiSTESI

S,'\lFéA HARCAMA BiRIMi ZARAR KAR
SAGLIK UYGULAMA, EGITIM
01 ARASTIRMA HASTANESI -30.482.446,12
02 |MUHENDISLIK MIMARLIK FAKULTESI 31.202,95
03 |FEN EDEBIYAT FAKULTESI -29.945,82
SAGLIK HIZMETLERI MESLEK
04 YUKSEKOKULU 107,97
05 |METALURIJI ENSTITUSU -4.079,51
06 |EGITIM FAKULTESI -1.814.647,43
07 |ZIRAAT FAKULTESI 39.808,11
09 |MERKEZ ARAST. LAB. UYG. AR. MER. 15.765,50
10 |SUREKLI EGITIM MER. 143.343,02
12 | TICAM 38.106,27
TURKCE OGRETIMI UYGULAMA VE
14 ARASI(“;IRMA MERKEZI(TOMER) -0644.452,25
AGIZ, DIS VE CENE SAG. EGT. UYG.
15 ARASTIRSMA 1\(/:IERKEZI 46.022,10
17 |MAHMUDIYE MESLEK YUKSEKOKULU 27.363,81
18 AKCIGER VE PLEVRA KANSERLERI 14.233.96
UYGULAMA VE ARAST. MERKEZI :
19 |TURIZM FAKULTESI DEKANLIGI 70.830,37
TOPLAM -32.989.805,09 412.550,10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayilt Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun

olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
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Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 Ig
Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol
uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri c¢ergevesinde Eskisehir
Osmangazi Universitesince I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani 18 kamu i¢ kontrol
standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde 18.12.2018 tarihli
Rektorlik Makaminin onay ile yiiriirliige girmistir. Idarenin biitge dis1 kaynaklar1 arasinda

yer alan Doner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plam dahilinde yapmis oldugu calismalar
degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- Eylem Plan1 08.01.2019 tarih ve E.2757 sayili yazi ile Universitenin tiim birimlerine
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gonderilerek ongoriilen eylemlerin planlanan siirelerde tamamlanmasinin istenildigi,

- Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin 1.3.5 kod numarali
“Personele Etik Sozlesmesi imzalatilmasi ve personelin ozliik dosyasinda saklanmast” eylemi

Ongoriildiigli ve eylemin tamamlanma tarihinin Nisan 2019 olarak belirlendigi,

-Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda 2.2.1 kod
numarali "Birim gorev tammlart olusturmak tizere is analizlerinin yapilmasi” eylemi, 2.2.3
kod numarali “Is analizi sonucunda birim gérev tammlarinin yapilmas:” eylemi dngorildigi
ve eylemlerin tamamlanma tarihlerinin Agustos 2019 olarak belirlendigi, 2.2.4 kod numaral
“Birim gorev tammlarinin birimlerin web sayfasinda yayimlanmas:” eylemi ongoriildigi ve

eylemin tamamlanma tarihinin Eyliil 2019 olarak belirlendigi,

- Eskisehir Osmangazi Universitesi Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Imza
Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve bunun duyuruldugu, yonergenin dordiincii

boliimiinde yetki ve imza devrinin diizenlendigi,

- Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planminin 4.1.3 kod
numaralt “Tiim birimlerin is akis semalarint olusturmast” eylemi ongoriildiigii ve eylemin

tamamlanma tarihinin Haziran 2019 olarak belirlendigi,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planmin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarmin mevcut oldugu, Idare biitcesinin Maliye Bakanlig
odenek tavanlar1 nedeniyle stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler

ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

Universitenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda 6.1.1. kod
numarali “ESOGU Kurumsal Risk Yonetim Strateji Belgesinin hazirlanmasi ve yiiriirliige
konulmas1” eylemi 0Ongoriildiigii ve eylemin tamamlanma tarihinin Nisan 2019 olarak
belirlendigi, 6.1.8 kod numarali “Idare diizeyinde(stratejik diizey) risklerin belirlenmesi”
eylemi, 6.1.9 kod numarali “Birim diizeyi (program/proje diizeyi) risklerin belirlenmesi”
eylemi, 6.1.10 kod numarali “Alt birim diizeyi (faaliyet diizeyi) risklerin belirlenmesi”
eylemleri Ongorildiigii ve eylemlerin tamamlanma tarihlerinin Temmuz 2019 olarak

belirlendigi,

Kontrol Faalivetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;
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-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin

gergeklestirildigi,
I¢c Denetim Birimi tarafindan yillik denetimler yapilmaktadir.

Mubhasebe kayitlar1 Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiince yiiriitiillen Yeni Devlet Muhasebe Sistemi {izerinden tutulmakta, taginir mal

islemleri ise KBS i¢inde yer alan TKYYS {izerinden yapilmaktadir.

26-28 Kasim 2019 tarihlerinde Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan
gorevlendirilen Dis Degerlendirme Ekibinin Universiteyi ziyaret ettigi, Universitede kalite

caligmalarinin tamamlanmadig1 ancak yapilandirma ¢alinmalarinin devam ettigi,

Universite idare faaliyet raporlarina, {ist yonetici tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol
Giivence Beyani" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan “Mali Hizmetler
Birim Yoneticisinin Beyani", birim faaliyet raporlarina ise harcama yetkilisi tarafindan

imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyan1" eklenmektedir.

Bilgi ve lletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandig,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak sekilde tasarlanan bir sistemin bulunmadigi,

-18.12.2018 tarihinde yiiriirliige giren Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinda 13.5.1 kod numarali “Modiiler yonetim bilgi sistemi olusturma
calismalarinda gorev yapmak tizere Yonetim Bilgi Sistemi Ekibinin olusturulmasi” eylemi,
13.5.2 kod numarali “Modiiler Yonetim Bilgi Sistemi Calismalarmmin Planlanmast

’

Yiiriitiilmesi eylem planinin hazirlanmast” eylemi, 13.5.3 kod numarali “Modiiler Yénetim
Bilgi Sistemi hazirlanmasi” eylemi, 13.5.4 kod numarali “Modiiler Yéonetim Bilgi Sistemi
kurulum stirecinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik rapor hazirlanarak iist yonetime
sunulmast” eylemi Ongoriilmiis, eylemlerin tamamlanma tarihlerinin sirasiyla Mart 2019,

Mayis 2019, Nisan 2020 olarak belirlendigi,

Web Alanm1 Talep Formu doldurarak web sitesi talebinde bulunan tiim birimler igin
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web adresleri tanimlanmis, birim amirleri tarafindan gorevlendirilen birim web sorumlularina
sifreleri teslim edilmistir. Bilgi islem Daire Baskanlig1 tarafindan birim web sorumlularina
egitimler verilmis olup birim web sayfalarinda web sorumlular1 tarafindan devaml

giincellemeler yapilmaktadir.

Anket, e-posta sistemi, ve elektronik sistemlerde (6grenci bilgi sistemi, ebys vb)

duyuru ekrani vardir.

Universitenin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklar, yiikiimliiliikleri ile performans
programlari, stratejik plan ve faaliyet raporlar1 ile web ortaminda kamuoyuna agiklanmaya

mevzuatin ongordiigii siirelerde devam edildigi,

Universite biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alti aya iligkin
beklentiler, hedefler ve faaliyetlere iligkin kurumsal ve mali durum beklentiler raporu 5018
Sayil1 Yasa gercevesinde hazirlanmakta ve kurumun web sitesinde yayimlanarak kamuoyuna

aciklandig,

Universite Senatosunun 05.07.2017 tarih ve 15/05 sayili karar1 ile Eskisehir
Osmangazi Universitesi Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Imza Yetkileri Yonergesi

yayimlandigi,

Lzleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-lc Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

- Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 18.12.2018
tarihinde yiiriirliige girmistir. 08.01.2019 tarihinde ise Universitenin tiim birimlerine

gonderildigi planda ongoriilen eylemlerin planlanan siirelerde tamamlanmasi istenildigi,

Eylem Planinda 17.1.2 kod numarali “I¢ kontrol sisteminin biitiin olarak izlenmesi,
degerlendirmesi ve sonuc¢larinin raporlanmast asamalarini ve kullanilacak anket/soru formu
ve rapor formatini gosterir rehber hazirlanmasi” eylemi ongoriildiigli tamamlanma tarihinin

ise Mayis 2019 olarak belirlendigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen idarede 3 i¢ denetci atamasinin
gerceklestirildigi, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagl I¢ Denetim Birimi

bulundugu, i¢ denetciler tarafindan i¢ kontrol sistemine yénelik “Ic Kontrol Uygulamalar:
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Siireci” denetimlerinin gerceklestirdigi,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

calismalar1 halen devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi’nin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Osmangazi Universitesi Biinyesindeki Tasinmazlarmm S.S

Osmangazililer Tiiketim Kooperatifine Kiralanmasinda Mevzuata Aykiriiklarin Olmasi

A-Eskisehir Osmangazi Universitesi meselik kampiisii 1536 ada 1 parselde bulunan 1535 ada
2 parsele ait tasinmazlarin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'nun 51/g maddesine gore pazarlik
usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “ihale Usullerinin Neler Oldugu" baslikli 35" inci
maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:

Kapal teklif usulii,

a) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
b) Acgik teklif usulii.

C) Pazarlik usulii,

d) Yarisma usulii

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine uyularak
idarelerince tespit edilir “

“Ihalelerde Kapal1 Teklif Usuliiniin Esas Oldugu" baslikli 36 nc1 maddesinde ise;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45 inci
maddede gosterilen igler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52 nci
maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”

“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51/g maddesinde;
"Asagida yazdi iglerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;

g)Kullaniglarimin 6zelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya agik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasimir ve ta-
sinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

denilmektedir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine gore, maddede sayilan biitiin hallerde Devlete (Hazineye) ait
tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi miimkiindiir. Fakat asagida ayrintili olarak

aciklanacagr iizere "Devlet” tanimi iginde yer almayan iiniversiteler bahse konu kanun
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maddesinde sayilan islerden sadece bazilari i¢in pazarlik usuliiyle ihale yapabilir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine gore tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilebilmesi i¢in;
taginmazlarin kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi ve s6z konusu taginmazlarin
Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmasi
sartlarinin birlikte gergeklesmesine baglidir. Dolayisiyla, Devletin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmayan taginmazlarin sadece kullaniglarinin
ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle
ithalesinin uygun goriilmemesi dolaysiyla pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi yasal olarak
miimkiin degildir.

Devlet kavrami 5018 say1ll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore genel biitgeli
kamu idarelerini ifade ederken iiniversiteler 6zel biitceli bir kamu idaresi olarak sayillmistir.
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ise kiyilar, denizler, ormanlar gibi genellikle
sahipsiz mallar olarak adlandirilan yerlerdir.

Hazineye ait tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilebilmesi sadece 2886 sayli Kanunun
51’ inci maddesine gore degil, aynm1 zamanda s6z konusu Kanuna istinaden yayimlanan
yonetmelige gore gerceklestirilmektedir. ilgili Kanunun “Tarihi ve bedii degeri olmayan
tasinmaz mallarla ilgili islemler” baglikli 74 {incii maddesinde:

Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin o6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya
verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslart Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.”

denilmektedir.

2886 sayili Kanunun ilgili maddesine istinaden Hazine Taginmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmistir. Hazineye ait tasinmazlar 2886 sayili Kanunun 51 inci maddesi
yaninda s6z konusu Yonetmelikte sayilan hallerde de pazarlik usuliiyle kiraya verilebilecektir.
Ilgili ydnetmeligin “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik; tarihi ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak iizere, Hazinenin ézel
miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.”
denildiginden, sadece Hazineye ait tasinmazlar i¢in uygulanacak usul ve esaslar
kapsamaktadir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik sadece Devlet (Hazine) miilkiyetindeki
tasinmazlar1 kapsamakta olup {niversitelerin Devlet (Hazine) kapsaminda olmadigi

kuskusuzdur. Nitekim YoOnetmelikte "Hazine’’ Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
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acisindan Devlet tiizel kisiliginin adi, “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz”; Tapuda
Hazine adina tescilli taginmazlar" "Hazine tasinmazi”; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" olarak tanimlanmustir.

Sonugta yonetmelik hiikiimlerinin emsal alinarak iiniversitelere uygulanmasi miimkiin
olmadig1 gibi iiniversitelere 6zgli olarak benzer bir yonetmeligin yayimlanmasi da yasal
olarak miimkiin degildir. Zira 2886 sayili Kanun sadece Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
esaslarinin 6zel olarak yonetmelikle diizenlenebilecegini ve dolayisiyla Kanunun séz konusu
ihale islemlerinin yan1 sira yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilebilmesine izin vermistir.
Danistay 13. Dairesi’nin 03.02.2015 tarih ve E:2014/5184, K:2015/335 sayil1 kararinda;
Bakilan wyusmazlhikta, daval ....... Rektorliigiiniin miilkiyetinde bulunan tasinmazin irtifak
hakki  verilmek suretiyle kiralanmasina iliskin ihale pazarlik usuliiyle yapilarak
sonuglandiriimakla birlikte; ihaleye c¢ikarilan tasinmazin, Devletin ozel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmadigi ve Universitenin ézel miilkiyetinde
bulundugu dikkate alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanunun 51. Maddesinin
(g) bendi uyarmca pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarimak suretiyle irtifak hakki verilmesinde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir. ...”

hiilkmii yer almaktadir.

Danistay’in s6z konusu karariyla, iiniversitelere ait taginmazlarin 2886 sayili Kanunun 51/g
maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verilemeyecegi belirtilmistir.

2886 say1li Kanunun “Pazarlik Usuliinde Thale” baslikli 50’ nci maddesinde ise;

“Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagl degildir. Thaleleler,
komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine goére. Bir veya daha fazla istekliden yazili veya
sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlasmak suretiyle yapilir.”

denilmektedir. Ayrica pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler icin idareler ilan yapip
yapmamakta serbesttirler.

Oysa ki aym Kanunun “Ilkeler” baslikl1 2 nci maddesinde ise;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmast ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir.” denilmek suretiyle s6z
konusu Kanun kapsaminda yapilacak kiralama iglemleri i¢in uygulanmasi gereken temel ilke
belirtilmistir.

Sonug olarak {iniversiteye ait taginmazin yukarida belirten mevzuat hiikiimleri ve yargi
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kararlarina aykir1 bir sekilde 2886 sayili Kanunun 51/g bendine gore kiraya verildigi
degerlendirilmektedir.
B-S.S Osmangazililer Tiiketim Kooperatifi ile idare arasinda yapilan sézlesme geregi 2018
yilt i¢in kooperatifin iiniversite biit¢esine aktardigir kira bedelinin 31.337,90 TL oldugu
belgelerden anlasilmistir. Dosya {izerinde yapilan incelemelerde hak lehtar1 olan S.S.
Osmangazililer Tiiketim Kooperatifi s6z konusu olan tasinmazin isletilmesini bagka bir
firmaya devretmistir.

Ancak kiraci1 Giilel Resturant Gida Organizasyon Medya Turizm Limited Sirketi ve
SYS Organizasyon Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi arasinda yapilan sézlesmede, ilk
sene olan 2018 i¢in ayhk odenecek bedelin 10.166,144 + KDV olacagi (yani senelik
121.993,728 + KDV) kararlastirilmustir. Universiteye kooperatif tarafindan ayni sene i¢in kira
iicreti olarak 31.337,90 TL aktarirken, kooperatifin aynmi yeri kiraciya kiralayip kiracidanda
121.993,728 + KDV bedel tahsil etmesi bu sdzlesmenin iiniversite aleyhine diizenlendigi ve
kira bedelin tespitinin gergek¢i bir sekilde yapilmadigini agikga gostermektedir. Bununla
birlikte {iniversite ile S.S. Osmangazililer Tiiketim Kooperatifi arasinda yapilan irtifak Hakk1
Sozlesmesinin 6’ inc1 maddesinde hak lehtart ile kiraci arasinda herhangi bir devir s6z konusu
oldugunda yeni kiracinin hasilattan yiizde bir oraninda payir idareye Odemesi gerektigi
diizenlenmis, o pay dahi 6denmemistir.
Yukaridaki tespitler 1s13inda Universite idaresi ile S.S. Osmangazililer Tiiketim Kooperatifi
arasinda yapilan irtifak hakki sozlesmesinin yeniden diizenlenmesi ve gercekci bir bedel
tespitinden sonra kooperatifin idareye ddeyecegi bedelde giincellemenin yapilmasi gerektigi
diistiniilmektedir.
C-Yapilan denetimler sirasinda S.S Osmangazililer Tiiketim Kooperatifine kiralanan
tasinmazlarin yapilan soézlesme hiikiimlerine aykiri olarak idareden herhangi bir izin
alinmadan alt kiracilara kiraya verildigi goriilmiistiir. idare ile S.S. Osmangazililer Tiiketim
Kooperatifi arasinda yapilan sdzlesmenin 16' nc1 maddesinde;  Irtifak hakk, idarenin izni ve
giiniin rayicine gore idarece belirlenecek bedel iizerinden yeniden sozlesme diizenlenmesi
kaydiyla devredilebilir. > hiikmii geregi idarenin izni olmadan kiracinin kiraladig: yerleri alt
kiractya devredemeyecegi agiktir. Oysa yapilan incelemede kiralanan yerlerin baska bir
isletmeye idareden izin alinmadan devredildigi ve boylece sozlesmeye aykiri islem yapildigt
degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “1-A: Universitemizde su anda 32000 dgrenci egitim-dgretime
devam etmektedir. Kampiislerde 6grencilerimizin ve personelimizin hatta hasta ve hasta

yakinlarinin ihtiyaglarini temin edebilecegi bos vakitlerini degerlendirebilecegi sosyal tesisler
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cok yetersiz, mevcutlar ise fakiiltelerin igindeki bos alanlardan olusturulmustur. Sosyal
tesislerin yapimi i¢in her yili yatirim programlarina 6denek teklif edilse de, Kalkinma
Bakanliginca yatirim programlaria bu amacla 6denek tahsisi yapilmamaktadir.
Universitemize yapilan irtifak hakki verilmesi talepleri arasindan idare igin &nemli
gorlilen sosyal tesis yapimina ait irtifak hakki talepleri degerlendirmeye alinmis ve
sonuclandirilmistir. S6z konusu ihalelere iliskin agiklamalar agagidadir. Sosyal tesis yapimina
iliskin yapilan taleplerin 3996 sayili "Bazi yatirim ve hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun"da diizenlenen modelden teknik olarak ve
hukuken farkliliklar arz ettigi, Universite tasinmazi iizerine yapilmasi planlanan yatirimlarin
idare biitgesi kullanilmadan yapilmasi, idare biitgesinden gider yapici bir islem olmamasi
nedeniyle 4734 sayili Kamu hale Kanunu hiikiimleri disinda kalmasi, yatirim miilkiyetinin ve
bu yatinmdan elde edilecek iratlarin belli bir donem sonunda idareye kalacak olmasi
nedeniyle gelir getirici bir islem niteligi tasidigindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hikkiimlerinin uygulanmasi gerektigi, kamuya ait taginmaz iizerine bina yaptirilmasi
karsiliginda sozlesme donemi boyunca yatirimciya elde edilecek gelirin tamaminin veya bir
kisminin birakilmasi nedeniyle s6z konusu isin karma nitelikte bir s6zlesme olmast vb. neden
ve gerekceler bir arada degerlendirildiginde kurulacak sozlesmenin irtifak hakki sézlesmesi
oldugu degerlendirilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa gore ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu ancak, 44'lincii maddede
belirtilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile, 45'inci maddede belirtilen
islerin acik teklif usulii ile, 51. maddede sayilan islerin pazarlik usulii ile, 52. maddede
belirtilen islerin yarisma usulii ile yaptirilabilecegi belirtilmistir. S6z konusu ihale
usullerinden 51/g maddesinde "Kullanislarin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi" ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi denildiginden irtifak hakki tesisi ile yapilacak s6z konusu yatirimin bu
maddeye gore yaptirilmasina karar verilmistir. Isin irtifak hakki tesisi mahiyeti nedeniyle
Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelik (Resmi Gazete 19/06/2007 Resmi
Gazete sayis1 26557) hiikiimlerinin ilgili maddeleri kiyasen uygulanmistir. YOnetmelikte
belirlenen izin, siire, limit ve tutarlar miilkiyeti hazineye ait olan tasinmazlarla ilgili
oldugundan Universite tasinmazlarini ilgilendiren s6z konusu ihalelerde dikkate alinmamustir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunun pazarlik usuliinde ihale baslikli 50.maddesinde
"Pazarlik Usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagli degildir. ihaleler
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komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore, bir veya daha fazla istekliden yazili veya
sozlii teklif almak ve bedel iizerinden anlagmak suretiyle yapilir. Pazarlifin ne suretle
yapildig1 ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve {lizerine ihale yapilanlarin neden dolayi tercih
edildigi pazarlik kararinda gosterilir." denilmistir. Yonetmelikte de "Pazarlik Usulii ihale"
boyle tarif edilmistir. Universitemiz Meselik Kampiisiinde uygun goriilen alanlarda irtifak
hakki verilmesi halinde her tiirlii projelerin kendilerince hazirlanarak sosyal tesis
yapabileceklerine iligkin idareden yapilan s6z konusu talepler kiyasen uygulanan
yonetmelikte asgari bedeller belirtildiginden (talebi yapan istekliler ile yonetmelikte
belirlenen bedeller dikkate alinarak) pazarlik yapilarak ihale sonuclandirilmistir.

Universiteler egitim-6gretim ve arastirma Kurumlari olmalar1 nedeniyle biinyelerinde
ogrenci barindirmakta, 6grencilere kantin, kafeterya, otopark, yurt ve diger sosyal tesislerde
hizmet verilmektedir. Hizmet verecek isletmecilerin dgrencilerle iletisim i¢in olmalart ve
ozellikle son yillarda yasanan terér ve uyusturucu kullanimi vb. gibi nedenlerle alinacak
tedbirlerde gbéz Oniinde bulunduruldugunda kiract ve hak sahiplerinin 6zenle segilmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. irtifak hakki verilecek olanlar ile kiralanacak yerlere
sadece gelir getirici ticari alan olarak bakmak, olayin gilivenlik boyutunu ihmal etmek olacagi
gibi sosyal boyutunun da gozard: edilmis olacagi muhakkaktir.

Daha 6nceki yillarda s6z konusu alanlar kapali teklif usulii kullanilarak ihale edilmis,
ancak yiiksek fiyat verilmesi nedeniyle sartnameye uygun hizmet verilememesi nedeniyle
sozlesmeler fesih edilmis, bazi yerlerde isletmecilerin 6grenci gruplarmin yonlendirmeleri
sonucu ortaya ¢ikan giivenlik sorunlart nedeniyle s6zlesmeleri fesih edilmistir. Sonucta bdyle
sorunlarin yaganmasi neticesinde bazi yerler de kurulan iktisadi isletmece hizmet verilmeye
baslanmis, bazi1 yerlerde isletmeciler 6zenle se¢ilmistir. Bu nedenle de 2886 sayil1 yasanin 50.
Maddesindeki hiikiim g6z oniine alinarak 51/g maddesi uygulanmustir.

Devlet ihale kanununun 51/g maddesi uyarinca gergeklestirilen irtifak hakk: tesisi
isleminin tamamen mevzuat hiikiimleri uyarinca gerceklestirildigi tarafinca miitalaa
edilmektedir. Ayrica bundan sonra yapilacak kiralama ihalelerinde daha dikkatli
davranilacaktir.

1-B : Universitemiz ile S.S.Osmangazililer Tiiketim Kooperatifi arasinda konu olan
[rtifak hakki ihale rayi¢ bedeli sinirlari igerisinde bulundugumuz Eskisehir Odunpazari
Belediyesi arsa rayi¢ bedelleri iizerinden tespit edilerek bulunmus ve ihale edilmistir.

Bulunmus olan ihale bedeli {izerine S.S.Osmangazililer Tiiketim Kooperatifi idareye
sunmus oldugu plan ve projelere uygun olarak yapi tesis etmis ve 15 (onbes) yil sonra

Universitemize devretmek kosulu ile Irtifak hakki sozlesmesi imzalanmistir. Dogal olarak
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yap1 maliyeti S.S.Osmangazililer Tiiketim Kooperatifi tarafindan karsilanmstir. Irtifak hakki
almis olduklar1 yeri kiraya verirken bu ve benzeri giderlerini de géz dniinde bulundurarak kira
bedeli belirlemesi dogaldir. Yani iiniversitemizin belirlemis oldugu Irtifak hakki bedeli ile
S.S.Osmangazililer Tiiketim Kooperatifi'nin belirlemis oldugu kira bedeli belirlenirken
yukarida bahsi gegen hususlar gz 6niinde bulundurularak belirlenmistir.

Giilel Restaurant Gida Organizasyon Medya Turizm Limited Sirketi 29.05.2018
tarihinde idaremize sunmus oldugu bilango tlizerinden irtifak hakki sahibi S.S.Osmangazililer
Tiiketim Kooperatifi’ne 6demis oldugu kira bedelleri toplami diisiildiikten sonra kalan tutarin
% 1’1 oranindaki 735,50 TL’lik bedeli 6552 muhasebe islem nosu ile 6demistir.

Yapilmis olan Sézlesmenin 13.maddesinde Irtifak hakki, idarenin izni ve giiniin
rayicine gore idarece belirlenecek bedel iizerinden yeniden sézlesme diizenlenmesi kaydiyla
devredilebilir.

Ancak, irtifak hakki bagimsiz ve siirekli nitelikli ise, bu hak Bakanliktan izin almadan
devredilebilir. Bu durumda, irtifak hakkini herhangi bir sekilde devralan kisiler, bir ay i¢inde
idareye miiracaat ederek giiniin rayicine gore idarece belirlenecek bedel iizerinden yeniden
s6zlesme yapmak zorundadirlar. Hiilkmii bulunmakta olup kiraya verme is ve islemlerinde
idare iznine gerek olmayip yalnizca kira sozlesmelerinin idareye sunulmasi yeterlidir.
Dolayis1 ile irtifak hakki sodzlesmesinin yeniden diizenlenmesine ve yeni bir bedel
belirlenmesine ve/veya gilincelleme yapilmasina gerek olmayip sézlesme hiikiimleri uyarinca
belirlenmis olan yillik artig oranlar1 uygulanarak is ve iglemler yiiriitiilmektedir.

1-C : S.S Osmangazililer Tiiketim Kooperatifi ile Giilel Restaurant Gida
Organizasyon Medya Turizm Limited Sirketi’nin yapmis olduklari is ve islemler Irtifak hakki
devri olmayip kiralama is ve islemleridir. Devir s6z konusu oldugunda sézlesmenin 13.
Maddesi “Irtifak hakki, idarenin izni ve giiniin rayicine gore idarece belirlenecek bedel
lizerinden yeniden sozlesme diizenlenmesi kaydiyla devredilebilir.

Ancak, irtifak hakki bagimsiz ve siirekli nitelikli ise, bu hak Bakanliktan izin almadan
devredilebilir. Bu durumda, irtifak hakkini herhangi bir sekilde devralan kisiler, bir ay iginde
idareye miiracaat ederek giiniin rayicine gore idarece belirlenecek bedel {izerinden yeniden
sozlesme yapmak zorundadirlar.” Hiikiimleri uygulanmasi gerekmektedir” denilmektedir.
Sonucg olarak 1-A: Kamu idaresi cevabinda; {iniversiteye ait tasinmazlarin, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar olmasi sebebiyle 2886 sayili Kanunun 51/g
maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi ifade edilmistir. Taginmaz Mal Zilyetligine
Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli Ve Esaslarina Dair

Yonetmelig’in 9 uncu maddesinde “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan taginmaz
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mallar”; “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar, herkesin istifadesine
actk olan denizler, géller, nehirler, tarima elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler ve daglar
gibi sahipsiz seyler ile Devlet veya bir kamu hukuku tiizel kigisi tarafindan umumun yahut bir
kistm halkin yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi yollar, kopriiler, parklar, meydanlar,
mer'alar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati umuma ait olan tasinmaz mallardir.“ Seklinde
tanimlanmistir. Dolaysiyla iiniversite tasinmazlart devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan
tasinmaz mallardan olarak kabul edilemezler. Ayrica bulguda belirtilen Danistay Karari’nda
da tiniversiteye ait tasinmazlarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan taginmaz mallardan
sayillamayacag acikca belirtilmistir.

Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallar kavraminin iiniversiteye ait
mallar1 da kapsayacak bicimde genis yorumlanmasmin kanun koyucunun amacina daha
uygun oldugu diisiiniilebilir. Bu yargidan hareketle ihalenin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore yapilmasi yerinde
goriilebilir. Ancak kafeterya isletmesine ait irtifak hakki ihalesinin ivedilikle yapilmasi ve
sadece lniversitede gorev yapan kamu gorevlileri tarafindan kurulan kooperatiften fiyat
alinarak yapilmasinin hukuka aykir1 oldugu diisiintilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ifade edilen konularin gerekgeleri,
bulguda ayrintili olarak acgiklanmistir. Bu itibarla bulguda belirtilen hususlar, anilan mevzuat
hiikiimleri ile yargi kararlar1 g6z Oniline alinarak, islem tesis edilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iligkin kontrol islemlerine
devam edilecektir.

1-B: Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, kiracinin hasilattan yiizde bir
oraninda pay1 idareye 6demesi gerektigi hususuyla alakali bulgumuzda yer alan hususlara
katildiklar1 ve mutabakatin saglandigi anlagilmis olup, gerekli diizeltmelerin yapilip
yapilmadigi ilerleyen denetimlerde takip edilecektir. Ancak sorumlular yapir maliyetlerini
yansitmak amaciyla s6z konusu tasinmazin 6zel bir firmaya isletme hakkini devrederken ona
gore kirasini belirlediklerini ifade ediyor olsalarda, kooperatifin iiniversiteye 31.337,90 TL
kira bedeli 6deyip, kiracidan 121.993,728 + KDV lik kira bedeli tehsil etmesi ile ilgili
herhangi bir somut agiklama yapmamislardir. Bununla birlikte tahmini bedel tespiti yapilirken
giinliik ortalama satig tutari, isletmenin bir yilda agik oldugu giin sayis1 ve giincel fiyat
tutarlar1 gibi Olgiitleri de dikkate almayip sadece Emlak Vergisine esas deger iizerinden kira
bedeli tespiti yapildigr gorilmiistiir.

Universiteye, kooperatif tarafindan ayni sene igin kira iicreti olarak 31.337,90 TL

aktarirken, kooperatifin ayni yeri kiraciya kiralayp kiracidan da 121.993,728 + KDV
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tutarinca bedel tahsil etmesi ve bu bedelin 15 yi1l boyunca gilincellenecegi hesaba katildiginda
bu sozlesmenin iiniversite aleyhine diizenlendigi ve kira bedeli tespitinin gergekei bir sekilde
yapilmadigini acikga gostermektedir. Gergekci bir bedel tespitinden sonra kooperatifin
idareye O0deyecegi kira bedelinde giincellemenin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

1-C: Idare tarafindan bulgu ile ilgili verilen cevap yerinde gériilmiis olup bulgunun

bu kisminin kaldirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak

Ihale Edilmesi ve Isletilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ihale Usullerinin Neler Oldugu" baslikli 35 inci
maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili iglerin ihalelerinde asagidaki usuller
uygulanir:

e) Kapali teklif usulii,

f) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,

9) Acik teklif usulii.

h) Pazarlik usulii,

)] Yarisma usulii

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine
uyularak idarelerince tespit edilir “

“Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu" baslikli 36’ nc1 maddesinde ise;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 tincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazariik,
52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”
“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51/g maddesinde;
"Asagida yazdi islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;

g)Kullamiglarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve ta-
sitnmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

denilmektedir.
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S6z konusu kanun hiikiimlerine gore, maddede sayilan biitiin hallerde Devlete
(Hazineye) ait taginmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi miimkiindiir. Fakat agagida
ayrintili olarak acgiklanacagi iizere "Devlet” tanimi i¢inde yer almayan lniversiteler bahse
konu kanun maddesinde sayilan islerden sadece bazilari i¢in pazarlik usuliiyle ihale yapabilir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine gore tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya
verilebilmesi i¢in; taginmazlarin kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi ve s6z konusu
tasinmazlarin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesine baglidir. Dolayisiyla, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmayan taginmazlarin
sadece kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi dolaysiyla pazarlik usuliiyle kiraya
verilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

Devlet kavrami 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore genel
biitceli kamu idarelerini ifade ederken {iniversiteler 6zel biitceli bir kamu idaresi olarak
sayllmigtir. Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler ise kiyilar, denizler, ormanlar gibi
genellikle sahipsiz mallar olarak adlandirilan yerlerdir.

Hazineye ait tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilebilmesi sadece 2886 sayl
Kanunun 51’inci maddesine gore degil, aynt zamanda s6z konusu Kanuna istinaden
yayimlanan yonetmelie gore gergeklestirilmektedir. ilgili Kanunun “Tarihi ve bedii degeri
olmayan taginmaz mallarla ilgili islemler” baslikli 74’ lincli maddesinde:

Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin ozel miilkiyetindeki yerlerin satis,
kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslari Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.”

denilmektedir.

2886 sayill Kanunun ilgili maddesine istinaden Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmigtir. Hazineye ait tasinmazlar 2886 sayilt Kanunun 51’ inci
maddesi yaninda s6z konusu Yonetmelikte sayilan hallerde de pazarlik usuliiyle kiraya
verilebilecektir.

Ilgili ydnetmeligin “Kapsam” baslikli 2> nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, tarihi ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak iizere, Hazinenin
ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.”

denildiginden, sadece Hazineye ait tasinmazlar i¢in uygulanacak usul ve esaslari
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kapsamaktadir.

Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik sadece Devlet (Hazine)
miilkiyetindeki taginmazlar1 kapsamakta olup tiniversitelerin Devlet (Hazine) kapsaminda
olmadig1 kuskusuzdur. Nitekim, Yonetmelikte "Hazine’” Genel biitgce kapsamindaki kamu
idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin adi, “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tagimaz”;
Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlar" "Hazine tasinmazi1”; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" olarak tanimlanmaistir.

Sonugta yonetmelik hiikiimlerinin emsal alinarak iiniversitelere uygulanmasi miimkiin
olmadig1 gibi liniversitelere 6zgii olarak benzer bir yonetmeligin yayimlanmasi da yasal
olarak miimkiin degildir. Zira 2886 sayili Kanun sadece Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satigi, kiraya verilmesi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hilkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
esaslariin 6zel olarak yonetmelikle diizenlenebilecegini ve dolayisiyla Kanunun s6z konusu
ihale islemlerinin yan1 sira yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilebilmesine izin vermistir.

Danigtay 13. Dairesi’nin 03.02.2015 tarih ve E:2014/5184, K:2015/335 sayili
kararinda;

Bakilan uyusmaziikta, davali ....... Rektorliigiiniin miilkiyetinde bulunan tasinmazin
irtifak hakki verilmek suretiyle kiralanmasina iliskin ihale pazarlik usuliiyle yapilarak
sonuc¢landirilmakla birlikte; ihaleye ¢ikarilan taginmazin, Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmadigi ve Universitenin ézel miilkiyetinde
bulundugu dikkate alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanunun 51. Maddesinin
(g) bendi uyarmca pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarimak suretiyle irtifak hakki verilmesinde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir. ...”

hiikmii verilmistir.

Danistay’in s6z konusu karariyla, liniversitelere ait taginmazlarin 2886 sayili Kanunun
51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verilemeyecegi belirtilmistir.

Universiteler pazarlik usuliinii kolay ve pratik olmasi sebebiyle tercih ettikleri ve fakat
bu usuliin idarelere son derece genis yetkiler tanimasi nedeniyle bazi sakincalar1 da
beraberinde getirdigi diisiiniilmektedir. 2886 sayili Kanunun “Pazarlik Usuliinde ihale”
baslikli 50 nci maddesinde;

“Pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmast belli bir sekle bagh degildir.
Thaleleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore. bir veya daha fazla istekliden

vazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlasmak suretiyle yapilir.”
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denilmektedir. Ayrica pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler i¢in idareler ilan yapip
yapmamakta serbesttirler.

Oysa ki aym1 Kanunun “ilkeler” baslikl1 2’ nci maddesinde ise;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, wygun sartlarla ve
zamamnminda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

denilmek suretiyle s6z konusu Kanun kapsaminda yapilacak kiralama iglemleri icin
uygulanmasi gereken temel ilke belirtilmistir.

Sonug olarak iiniversiteye ait ve lizerinde oto yikama tesisi, akademik kafe, merkezi
carsi, acil kantin ve yogun bakim binasi iinitesi kantini isletilen tasinmazlarin yukarida
belirten mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlaria aykiri bir sekilde 2886 sayili Kanunun 51/g
bendine gore kiraya verildigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte ilgili kafe ve kantinlerde yapilan yerinde denetimde;

A-) Oto Yikama Tesisi: Meselik kampiisii 1510 ada 2 parsel’ e ait tasinmazla ilgili
olarak,

1-Universiteden izin alinmadan miistecirin tasinmazi kacak olarak kullandig1 ve isgal
edilen yerler i¢in bir bedel 6demedigi tespit edilmistir.

Oto yikama tesisinde yapilan incelemelerde tesisi isleten firmanin {iniversite
idaresinden hicbir izin alinmadan asagidaki tabloda goriildiigii iizere toplamda 869,61 m? alam
kacak kullandig: tutanak altma almmustir. Universite idaresi ile irtifak hakki sahibi arasinda
yapilan sdzlesmenin, Irtifak hakkinin amaci ve irtifak hakkina konu taginmazin kullanim sekli
baslikl1 4’ lincii maddesinde; “...irtifak hakk: siiresince, idarece izin verilmedikge, hak lehtari
irtifak hakkinin ve tasinmazin kullanim amacint degistiremez ve amag disi kullanamaz, irtifak
hakkt kurulana alamin simirlarimi genisletemez ve degistiremez.” denilmektedir. Bununla
birlikte mezkiir sdzlesmenin, irtifak hakki bedeli baslikli (c)fikrasinda;

“Vadesinde 6denmeyen irtifak hakki bedelleri ile hasilat paylar: ve diger alacaklara
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayui Amme Alacaklarimin Tahsil Usiilii Hakkindaki Kanunun 51
inci maddesine gore belirlenen oranda gecikme zammi uygulanir. Irtifak hakki bedelinin veya
hasilat paylarimin iki yil iist iiste vadesinden itibaren 30 giin iginde yatirilmamasi halinde
irtifak hakkr sozlesmesi feshedilir.” denilmekte olmasina ragmen, denetim donemi itibariyle
miistecire herhangi bir cezai iglemin uygulanmadigi, gerekli hesaplamalarin yapilip isgal

edilen yerlerle ilgili bir bedel ve durum tespiti yapilmadigi anlagilmistir.
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. i KIRA TAHSILATLARI " stz1esMEYE [TUTANAGA GORE Filli (m2)
ISIN AD|  [OnEME wasiar|  GORE | AgIK | KaPALI | TOPLAM
BASLANGI| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 ALAN(m2)
o ALAN | ALAN | ALAN
C TARIHi
ARAC OTO
YIKAMA
o 17.10.2014 7.458,00 | 9.947,85 |10.848,67 | 12.614,76 | 18.436,57 [4.186,90| 476 | 817,65 | 527,96 | 1345,61
UNITESI ve
KAFETERYA

2- Idareden 6n izin alinmadig ve ihale sozlesmesinde yer almayan “Kafe” alaninin
projeye dahil edildigi anlagilmistir.

01.08.2013 tarihinde Eylem Otomotiv ile imzalanan on izin sézlesmesinin 2 inci
maddesinde “Yukarida tapu kaydi, niteligi ve diger ozellikleri belirtilen tasinmazin iizerinde
arag¢ oto yitkama binasi yapilmak iizere ve oncelikli taginmazin zemin etiidiiniin ve benzeri
islemlerin yapilmasi uygulama projelerinin hazirlatiimasi ve onaylatilmasi amaciyla én izin
verilmistir” hiikmii yer almaktadir. Ayn1 sdzlesmenin 4’ iincii maddesinde de “....hak lehtar
tasinmazin kullanim amacini degistiremez ve amag dist kullanamaz” denilmis olsa da yerinde
yapilan denetimlerde “Kafe” olarak isletilen alanin, oto yitkamadan ¢ok daha biiyiik oldugu
yapilan metre dl¢limleriyle tutanak altina alinmis, bununla ilgili idareden bir izin alinmadigi
bdylece uygulamanin sdzlesmeye aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

B-) Merkezi Carsi- Meselik kampiisii 1534 ada 1 parsele ait taginmazla ilgili olarak;

Universiteden izin alinmadan miistecirin tasinmazi kacak olarak kullandig1 ve isgal
edilen yerler i¢in bir bedel 6demedigi anlasilmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi meselik kampiisii 1534 ada 1 parsele ait tasnmazda
yapilan incelemelerde {iniversite idaresinden hicbir izin alinmadan asagidaki tabloda

goriildiigii iizere toplamda 3730,94 m?

alam1 kacak kullandig1 tutanak altina alimustir.
Universite idaresi ile irtifak hakki sahibi arasinda yapilan sézlesmenin, Irtifak hakkinin amaci
ve irtifak hakkia konu tasinmazin kullanim sekli baslikli 4’ iincii maddesinde; “...irtifak
hakku siiresince, idarece izin verilmedikce, hak lehtart irtifak hakkinin ve tasinmazin kullanim
amacm degistiremez ve amag dist kullanamaz, irtifak hakki kurulana alamn simirlaring
genisletemez ve degistiremez.” denilmektedir. Bununla birlikte mezkiir s6zlesmenin, irtifak
hakki bedeli baglikl1 (c)fikrasinda;

“Vadesinde 6denmeyen irtifak hakki bedelleri ile hasilat paylar: ve diger alacaklara
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usiilii Hakkindaki Kanunun 51
inci maddesine gére belirlenen oranda gecikme zammi uygulanir. Irtifak hakki bedelinin veya

hasilat paylarvmin iki yil iist tiste vadesinden itibaren 30 giin i¢inde yatirilmamast halinde

irtifak hakki sozlesmesi feshedilir.” denilmekte olmasina ragmen, denetim dénemi itibariyle
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mistecire herhangi bir cezai islemin uygulanmadigi, gerekli hesaplamalarin yapilip isgal

edilen yerlerle ilgili bir bedel ve durum tespiti yapilmadig: anlagilmistir.

o _ KIRA TAHSILATLARI ) sozLESMEYE |TUTANAGA GORE Fiili (m2)
ISIN AD|  fonEMmE ” GORE ACIK | KAPALI |TOPLAM
BASLANGIG| 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |HASWAT |00

. ALAN | ALAN | ALAN
TARIHI

MERKEZ CARSI 5.09.2016 37.000,00(39.971,10| 42.225,47 | 49.019,54 | 56.019,53 | 24.706,68 2100 3411,1 | 2419,84 | 5830,94

C-) Yogun Bakim Unitesi Kantini-Meselik kampiisii hastane yogun bakim binasinda
yer alan 30 m?lik tasinmazla ilgili olarak:

Yukarida belirtildigi ilizere mevzuata aykiri olarak 2886 sayili Kanun'un 51/g
maddesine gore ihale edildigi, bunun yani sira 06.02.2018'de kira sdzlesmesinin yapildigi,
kira bedelinin sdzlesmenin imzalandig: tarihten itibaren baglamasi gerekirken, kiracinin kira
bedelini yer teslimi yapildigr 15.11.2018 tarihinden sonra 6demeye basladigi anlasilmistir.
Ivedi ve tek bir firmanin katilimiyla sonuglanan bir ihale usuliiyle yapilan bu kiralamanin
binanin gecici kabulii yapilmadan, insaat halindeyken daha bina ile ilgili eksiklikler
tamamlanmadan ve binanin cins tahsisi ve tapu kaydi yapilmadan tgilincii bir sahsa
kiralanmasinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde su anda 32000 &grenci egitim-6gretime devam
etmektedir. Kampiislerde 6grencilerimizin ve personelimizin hatta hasta ve hasta yakinlarinin
ithtiyaclarin1 temin edebilecegi bos vakitlerini degerlendirebilecegi sosyal tesisler ¢ok yetersiz,
mevcutlar ise fakiiltelerin i¢indeki bos alanlardan olusturulmustur. Sosyal tesislerin yapimi
icin her yil yatirim programlarina 6denek teklif edilse de, Kalkinma Bakanlifinca yatirim
programlarina bu amagla 6denek tahsisi yapilmamaktadir.

Universitemize yapilan irtifak hakki verilmesi talepleri arasindan idare igin onemli goriilen
sosyal tesis yapimima ait irtifak hakki talepleri degerlendirmeye alinmis ve
sonuc¢landirilmistir. S6z konusu ihalelere iliskin agiklamalar asagidadir.

Sosyal tesis yapimina iligkin yapilan taleplerin 3996 sayili "Bazi1 yatirim ve hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimas1 Hakkinda Kanun"da diizenlenen modelden
teknik olarak ve hukuken farkliliklar arz ettigi, Universite tasinmazi iizerine yapilmasi
planlanan yatirimlarin idare biitgesi kullanilmadan yapilmasi, idare biit¢esinden gider yapici
bir islem olmamas1 nedeniyle 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimleri disinda kalmasi,
yatirim miilkiyetinin ve bu yatirimdan elde edilecek iratlarin belli bir donem sonunda idareye
kalacak olmas1 nedeniyle gelir getirici bir islem niteligi tasidigindan 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi, kamuya ait taginmaz {izerine bina yaptirilmasi

karsiliginda sozlesme donemi boyunca yatirimciya elde edilecek gelirin tamaminin veya bir
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kisminin birakilmasi nedeniyle s6z konusu isin karma nitelikte bir s6zlesme olmasi vb. neden
ve gerekgeler bir arada degerlendirildiginde kurulacak sézlesmenin irtifak hakki sézlesmesi
oldugu degerlendirilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu ancak, 44'incii maddede belirtilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usulii ile, 45'inci maddede belirtilen islerin agik teklif usulii ile,
51. maddede sayilan islerin pazarlik usulii ile, 52. maddede belirtilen islerin yarigma usulii ile
yaptirilabilecegi belirtilmistir.
S6z konusu ihale usullerinden 51/g maddesinde "Kullamiglarin 6zelligi, idarelere yararl
olmasi1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi" ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi denildiginden irtifak hakki tesisi ile yapilacak
s6z konusu yatirrmin bu maddeye gére yaptirilmasina karar verilmistir. Isin irtifak hakki tesisi
mahiyeti nedeniyle Hazine Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Y@&netmelik (Resmi Gazete
19/06/2007 Resmi Gazete sayist 26557) hiikiimlerinin ilgili maddeleri kiyasen uygulanmustir.
Y onetmelikte belirlenen izin, siire, limit ve tutarlar miilkiyeti hazineye ait olan taginmazlarla
ilgili oldugundan Universite taginmazlarim ilgilendiren sdz konusu ihalelerde dikkate
alinmamustir.
2886 sayili Devlet fhale Kanunun pazarlik usuliinde ihale baslikli 50.maddesinde "Pazarlik
Usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagl degildir. Ihaleler komisyon
tarafindan isin nitelik ve geregine gore, bir veya daha fazla istekliden yazili veya sozlii teklif
almak ve bedel iizerinden anlagsmak suretiyle yapilir. Pazarligin ne suretle yapildig: ve ne gibi
tekliflerde bulunuldugu ve iizerine ihale yapilanlarin neden dolay: tercih edildigi pazarlik
kararinda gosterilir." denilmistir.
Yonetmelikte de "Pazarlik Usulii ihale" boyle tarif edilmistir. Universitemiz Meselik
Kampiisiinde uygun goriilen alanlarda irtifak hakk:i verilmesi halinde her tiirlii projelerin
kendilerince hazirlanarak sosyal tesis yapabileceklerine iliskin idareden yapilan s6z konusu
talepler kiyasen uygulanan yonetmelikte asgari bedeller belirtildiginden (talebi yapan
istekliler ile yonetmelikte belirlenen bedeller dikkate alinarak) pazarlik yapilarak ihale
sonuglandirilmistir.

Universiteler egitim-6gretim ve arastirma Kurumlar1 olmalar1 nedeniyle biinyelerinde
ogrenci barindirmakta, 6grencilere kantin, kafeterya, otopark, yurt ve diger sosyal tesislerde

hizmet verilmektedir. Hizmet verecek isletmecilerin 6grencilerle iletisim i¢in olmalart ve
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ozellikle son yillarda yasanan terér ve uyusturucu kullanimi vb. gibi nedenlerle alinacak
tedbirlerde gbéz Oniinde bulunduruldugunda kiract ve hak sahiplerinin 6zenle segilmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. irtifak hakki verilecek olanlar ile kiralanacak yerlere
sadece gelir getirici ticari alan olarak bakmak, olayin giivenlik boyutunu ihmal etmek olacagi
gibi sosyal boyutunun da gozardi edilmis olacagi muhakkaktir.

Daha o6nceki yillarda s6z konusu alanlar kapali teklif usulii kullanilarak ihale edilmis,
ancak yiiksek fiyat verilmesi nedeniyle sartnameye uygun hizmet verilememesi nedeniyle
sozlesmeler fesih edilmis, baz1 yerlerde isletmecilerin 6grenci gruplarinin yonlendirmeleri
sonucu ortaya ¢ikan giivenlik sorunlari nedeniyle sozlesmeleri fesih edilmistir. Sonucta boyle
sorunlarin yaganmasi neticesinde bazi yerler de kurulan iktisadi isletmece hizmet verilmeye
baslanmis, baz1 yerlerde isletmeciler 6zenle se¢ilmistir. Bu nedenle de 2886 sayili yasanin 50.
Maddesindeki hiikiim goz oniine alinarak 51/g maddesi uygulanmustir.

Tiirk Hukuk sisteminde devlet mallarmi tanimlanmamistir. 3402 Sayili Kadastro
Kanunu“Kamu Mallar1” baglikli 16. inc1 maddesinde
“Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biitgelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi
bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane veya diger
saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami genel mezarlik, ¢cesme, kuyular, yunak
ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri
hizmet mallar1) kayit, belge veya 6zel kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine
gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye kdy veya mahalli idare birlikleri
tiizelkisiligi, adlarina tespit olunur. (1)

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun
yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya
bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar siirlandirilir, parsel
numarasi verilerek yiizol¢climii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir. Bu
siirlandirma tescil mahiyetinde olmadig1 gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, 6zel
kanunlarinda yazili hilkiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler. Yol,
meydan, koprii gibi orta mallar1 ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.

C) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan
kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, g6l, nehir gibi genel sular
tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir. 1)

2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 108 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “6zel
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kanunlarina” ibaresinden sonra gelmek lizere “veya Cumhurbaskanligl kararnamelerine”
ibaresi eklenmistir. 6977

D) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde, &zel kanunlar1 hiikiimlerine tabidir. Thya edilen tasinmaz mallar:”

hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiim tanim yerine kamu mallarini: hizmet mallari, orta mallar
ve sahipsiz mallar olarak tasnif etmistir. Dar anlamda kamu mallar1 arasinda hizmet mallari
sayilabilir. Bir bagka deyisle Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler Kamu malidir. Bu
nedenle Universitelerce ait tasinmazlar (hizmet mali ) kamu malidir. Devlet ihale kanununun
51/g maddesi uyarinca gerceklestirilen irtifak hakki tesisi isleminin tamamen mevzuat
hiikiimleri uyarinca gergeklestirildigi tarafinca miitalaa edilmektedir. Ayrica bundan sonra

yapilacak kiralama ihalelerinde daha dikkatli davranilacaktir.

4-A: Universitemizce séz konusu Irtifak hakkina ait is ve islemler 476 m2 kapali alan
iizerinden yapilmakta takip ve tahsilatt da anilan m2 {izerinden yliriitilmektedir. Ancak,
tarafinizca yapilmis olan yerinde denetim sonucunda kapali alanin 527,96 m2 oldugu tespit
edilmis olmakla birlikte her ne kadar yalnizca yaz aylarinda 6glen ve aksam saatlerinde belirli
zamanlarda disariya masa atarak isgal etmis olsa da 817,65 m2’lik bir acik alaninda ilave
edilmesi ile birlikte toplam 1345,61 m2 alana ulastigi, Irtifak hakki bedeli 6denen 476 m2
karsilig1 diisiildiiglinde kalan 869,61 m2 alan icin gerekli hesaplamalar yapilarak ecrimisil
takip ve tahsilati gerceklestirilecektir.

Sozlesmesinde yer almayan "Kafe" alaninin projeye dahil edildigi anlagilmistir.
01.08.2013 tarihinde Eylem Otomotiv ile imzalanan 6n izin s6zlesmesinin 2 inci
maddesinde "Yukarida tapu kayd, niteligi ve diger ozellikleri belirtilen tasinmazin iizerinde
arag oto yitkama binasit yapilmak iizere ve oncelikli tasinmazin zemin etiidiiniin ve benzeri
islemlerin yapilmasi uygulama projelerinin hazirlatilmas: ve onaylatilmasi amaciyla én izin
verilmistir" hiikmii yer almaktadir. Ayn1 sdzlesmenin 4' lincii maddesinde de "....hak lehtar
tasinmazin kullanim amacini degistiremez ve amag disi kullanamaz" denilmis olsa da yerinde
yapilan denetimlerde "Kafe" olarak isletilen alanin, oto yitkamadan ¢ok daha biiyiik oldugu
yapilan metre Ol¢limleriyle tutanak altina alinmis, bununla ilgili idareden bir izin alinmadig1
boylece uygulamanin sézlesmeye aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

S6z konusu Irtifak hakki Ihalesi Oto yikama iinitesi olarak gerceklestirilmis olup ilk
etapta oto yikama i¢in gelenlerin bekleyebilecekleri ¢ay-kahve igcebilecekleri bir alan olarak

planmis ve 2 katli olarak projelendirilmis olup sonrasinda proje degisikligi talebine istinaden
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Irtifak hakki ihalesi siiresi bitiminde binanin Universitemize devredilecek olmasi ve daha
kullanish olacag1 gerekgesi ile idaremizce proje degisikligi uygun gériilerek Yapr isleri ve
Teknik Daire Baskanliginca Projeleri onaylanmis ve Oto yikama ve Kafeterya olarak is ve
islemler yiiriitiilmiis olup 6n izin verilmistir.

4-B:Universitemiz ile Merkezi Carsi irtifak hakki ihalesi 2100 m2 kapali alan
iizerinden yapilmis olup kira takip ve tahsilati anilan m2 {izerinden gerceklestirilmistir. Ancak
kapal1 alanin 2419,84 m2 oldugu BULGUda belirtilmistir.
Merkezi carsi irtifak ihalesi kapali alanlar i¢in yapilmistir. BULGUda bahsedilen 3411,10 m2
orta bos alan 6grencilerin etkinlik yapabilecegi alan olarak diisiiniilmiistiir. Bu diisiincenin
amact bos zamanlarinda Ogrencileri kampiiste tutmak, bir baska deyisle yasayan kampiis
olusturmak, bu sayede toplumun gelecegi olan genclerin terér ve kot aliskanliklardan
korunmasini saglamaktir. Anayasamizin hiikkmii de bu yondedir. Zaten 6grencilerimiz bu
amaca uygun olarak zaman zaman havuz ve etrafindan topluk etkinlikler diizenlemektedir. .

Sonug olarak BULGUda kapali alan disinda kullanildigi belirtilen 3.411,10 m2 agik
alan hizmet veren isletmecilerin ortak kullanim alan1 degildir. Bu konuda teknik personelinde
mevcut oldugu komisyonca 3.411,10 m2 irtifak hakki verilmeyen orta alandan isletmecilerin

kullandig1 alanlarin ve kullanilan siirenin tespiti yapilacak ecrimisil tahsil edilecektir.

4-C: Universitemiz Yogun bakim Unitesi kantinin 2886 D.I.K.nun 51/g maddesine
gore ihalesi gerceklestirilmis olup ihale icin 3(Ug) firma davet edilmis olup 2 (Iki) firma
katilimi ile ihalesi gergeklestirilmis ve 06.02.2018 tarihinde sézlesmesi imzalanmistir. Diger
taraftan, Yogun Bakim Binas1 ve Teshin Mrk.Insaat1 Gegici Kabulii 07.01.2018 tarihinde
yapilmis, eksikliklerin tamamlanmasi i¢in ek siire verilmis ve 09.03.2018 tarihinde gecici
kabul noksanlar1 tespit tutanagi diizenlenmistir. (EK- )S6z konusu alanin 24 saat kesintisiz
hizmet verecek olmasi nedeni ile hasta ve hasta yakinlari ile personellerimizin magdur
olmamalar1 i¢in agilmasi planlanan tarih g6z 6niinde bulundurularak ihalesi gerceklestirilmis,
ancak miiteahhit firmanin isi zamaninda bitirememesi ve siire uzatimlar1 ve akabinde temizlik
ve binanin hizmete alinamamasi vb. nedenlerle yer teslim tutanagi 15.11.2018 tarihinde
diizenlenerek hizmete baglamistir. Bahsi gecen yer ihale asamasinda ingaat halinde
oldugundan herhangi bir sikinti yasamamak i¢in ihale dokiimani o mahalde hazirlanmis ve
sO0zlesme/kira siiresinin yer teslimi ile baglatilacag: belirtilmis ve ihaleye katilan isteklilerde
bu sartta teklif fiyatlarin1 sunmuslardir” demektedirler

Sonug¢ olarak Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar kavraminin

liniversiteye ait mallar1 da kapsayacak bigimde genis yorumlanmasinin kanun koyucunun
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amacina daha uygun oldugu diisiiniilebilir. Bu yargidan hareketle ihalenin 2886 sayili1 Devlet
Ihale Kanunu’nun 51” inci maddesinin birinci fikrasmin (g) bendine gére yapilmasi yerinde
goriilebilir. Ancak oto yikama {initesinin idareye hangi bakimdan yararli olabilecegi ve
ivedilikle hangi ihtiyacin giderildigi konusu diisiiniildiigiinde ihalenin 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu’nun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore yapilmasinin hukuka
aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

2886 sayili Kanunun 50°’nci maddesinde ise “pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde
teklif alinmasi belli bir sekle bagl degildir. Ihaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve
geregine gore bir veya daha fazla istekliden yazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde
anlasmak suretiyle yapilir.” ifadesi yer almaktadir. Idare bu hilkkme dayanarak tiim irtifak
hakki ihalelerinde her bir ihale icin sadece tek bir firmayr ¢agirmis ve bu firmalardan fiyat
almistir. Kantin ve oto yikama islerini yapabilecek bagka firmalarin da Eskisehir’de oldugu
diisiiniilmektedir. Bu durum 2886 sayili Kanun kapsaminda goriilen ihtiyaglarin en iyi sekilde
ve uygun sartlarda karsilanmasi ve buna iliskin” ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi”
ilkesine uygun diismemektedir. Bununla birlikte 6rnegin oto yikama irtifak hakki
sOzlesmesinin 14 iincii maddesinde soézlesmede Ongodriilen tasinmazin amaci disinda
kullanilmasi fesih sebebi olmasina ragmen oto yitkamanin yaninda ayrica 527 m2 genisliginde
kafe agilmis ve isletilmektedir.

Idare ile kirac1 arasinda diizenlenen sdzlesmede fesih nedeni olarak sayilan ve
belirtilen kullanim amaci disinda kafe acilip ve isletilmesi sézlesmenin ilgili maddesine
actkca uyulmadigini gostermektedir. Idarenin s6z konusu sdzlesmeye uymayan kiraci
hakkinda gerekli hukuki islemleri bir an 6nce baglatmasi gerekmektedir.

4-A:ldare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen hususlarin
yerinde oldugu ve s6z konusu isgal edilen alanla ilgili ecrimisil takip ve tahsilatin
gerceklestireceklerini bildirmislerdir. Idarenin sz konusu sdzlesmeye uymayan Kiraci
hakkinda gerekli hukuki islemleri bir an 6nce baglatmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen konular gelecek yillardaki
denetimlerimizde takip edilecektir.

4-B:Idare tarafindan gonderilen cevapta ozetle, bulgumuzda belirtilen hususlarin
yerinde oldugu ve s6z konusu iggal edilen alanla ilgili ecrimisil takip ve tahsilatini
gerceklestireceklerini bildirmislerdir. Idarenin s6z konusu sdzlesmeye uymayan kiraci
hakkinda gerekli hukuki islemleri bir an 6nce baglatmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen konular gelecek yillardaki

denetimlerimizde takip edilecektir.
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4-C:Sorumlular s6z konusu savunmalarinda “bahsi gegen yer ihale asamasinda insaat
halinde oldugundan herhangi bir sikinti yagamamak i¢in ihale dokiimani o mahalde
hazirlanmis ve sozlesme/kira siiresinin yer teslimi ile baslatilacagi belirtilmis ve ihaleye
katilan isteklilerde bu sartta teklif fiyatlarin1 sunmuslardir.” demis olsalar da ivedi bir sekilde
daha binanin gecici kabulii yapilmadan, insaat halindeyken daha bina ile ilgili eksiklikler
tamamlanmadan ve binanin cins tahsisi ile tapu kaydi yapilmadan binanin bir kisminin
ticlincii bir sahsa kiralanmasi ile ilgili herhangi bir gerek¢e sunamamiglardir. Bu sekilde
yapilan ihalenin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica bulguda belirttigimiz gibi kira sézlesmesi 06.02.2018 tarihinde yapildig1 halde
kira 6demelerin 15.11.2018 tarihinden itibaren 6denmeye baslanmistir. Dolayisiyla kiracidan
yaklasik 9(dokuz) aylik kira bedelinin tahsilatinin yapilmamas: ile ilgili herhangi bir cevap
verilmemistir. Oysaki s6z konusu kira bedellerinin 6denmemesi nedeniyle {niversite
gelirlerinde artisa engel olunmustur. Idarenin bu tutarin tahsili icin gerekli hukuki ¢alismalar
bir an 6nce baslatmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen konular gelecek yillardaki

denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 3: Universitesi Tarafindan Kullanilmakta Olan Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Eskisehir Osmangazi Universitesi tarafindan kullanilmakta olan taginmazlarin cins
tashihlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4 iincli maddesinde; “Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda
tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini, ... ifade eder”
denilmektedir.

Cins tashihlerinin ne sekilde saglanacagi ise Yonetmeligin “Cins tashihlerinin
vapilmast” baglikli 10'uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; cins tashihi gerektiren bir
durumun mevcudiyeti halinde, Kamu Idaresi tarafindan Tapu Miidiirliigiine bagvurulmak
suretiyle, tapu kayitlarinin fiille duruma uygun hale getirilmesi saglanmalidir. Kamu
idarelerinin bu bagvuru islemini; kendi miilkiyetlerindeki tasinmazlar icin bizzat
gergeklestirmeleri gerekirken, tahsis suretiyle kullanmakta olduklar1 taginmazlar i¢in ise malik

idare eliyle gerceklestirmeleri gerekmektedir. Ancak Eskisehir Osmangazi Universitesi
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tarafindan kullanilmakta olan taginmazlarin biiyiik bir kismimin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin uyumlu olmadig1 goériilmiistiir, taginmaz islemlerinin incelenmesinde tespit
edilen diger hususlar agagida belirtilmistir;

eTapuya kayith olmayan tasinmazlarin oldugu ve tapu kayitlarini tespit icin
caligmalarin tamamlanmadigi,

eTapuya kayith olmayan tasinmazlar i¢in tapu kaydi ile mevcut kullanim seklinin
kiyaslanamadig,

¢ Envanter ¢alismasinin tamamlanmadig,

esEnvanter calismasi tamamlanmamis oldugundan Muhasebe birimi tarafindan
taginmazlarin kaydinin eksik yapildigi,

e Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
kompleksleri, yemekhane v.s. binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins
tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik’e uygun olarak kayit altina
alinmast i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Universite Tarafindan Kullanilmakta Olan Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin Yapilmasi Universitemiz uhdesinde gerek miilkiyeti Universitemize ait, gerekse
hazine tarafindan Universitemize tahsis edilmis parseller {izerindeki yapilarin cins
tashihlerinin yapilabilmesi i¢in, listede belirtilen davalarin neticelenmesi ile yoldan ihdaslarin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Mahkeme karar1 ardindan Odunpazar1 Belediyesi tarafindan
1/5000 ve 1/1000 o6lgekli uygulama imar planlart hazirlanmasi gerekmektedir. Bu siireclerin

tamamlanmasi ile birlikte cins tashihi igslemleri gergeklestirilebilecektir.

Dava Listesi

1. Eskisehir 2. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2017/105E.
2. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2017/630E.
3. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/375E.
4. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/376E.
5. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/377E.
6. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/378E.
7. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/379E.
8. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/380E.
9. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/381E.
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10. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/382E.
11. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/383E.
12. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/384E.
13. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/385E.
14. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/386E.
15. Eskisehir 3. Asliye Hukuk Mahkemesi Esas No 2018/387E" denilmektedir.
Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara katildiklar1 ve mutabakatin saglandig1 anlasilmis olup, gerekli diizeltmelerin yapilip

yapilmadigi ilerleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 4: Kredi Yurtlar Kurumu Burs Basvurularinin Degerlendirilmesinde

Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Kredi Yurtlar Kurumu burs bagvurularinin degerlendirilmesinde mevzuata aykiriliklar

oldugu goriilmiistiir.

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Burs-Kredi Y&netmeliginin “Burs

Verilmeyecek Ogrenciler” baglikli 9 uncu maddesinde:

a) Kurumdan ogrenim kredisi veya burs almis olan ogrencilere,

b) (Degisik:RG-6/2/2011-27838)(1) 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 10 uncu
maddesine gore burs verilen o6grenciler hari¢ olmak tizere, 5102 sayili Kanunun 2 nci

maddesi kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarindan burs almakta olan égrencilere,

c) Yetim maasi ve nafaka alanlar disinda, asgari iicret diizeyinde aylik veya ticretle

stirekli bir iste ¢calisan veya gelire sahip olan 6grencilere,

d) Burs isteginde bulundugu tarihte okula giris tarihi itibariyle bir 6gretim yuli kaybi

olan dgrencilere,
e) Yabanct uyruklu 6grencilere,
f) Polis akademisi 6grencileri ile askeri okul ogrencilerine,
g) Ek siire 6grenim géren ogrencilere,
h)Yiiksek lisans ogrencilerinden hazirlik sinifinda ogrenim géren 6grencilere,

k) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore burs almaya yeterli bulunmayan 6grencilere,
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burs verilmez.
hiikmii yer almaktadir.

Bunu yaninda 25.03.2009 tarih ve 9/4 sayili Eskisehir Osmangazi Universitesi Senato
Kararmnda; “Ikinci ve daha iist sinifta bulunan égrencinin burs alabilmesi icin, maddi

durumunun yetersiz (muhtag) olmasi,

Onceki yildan basarisiz dersi bulunmamasi ve genel not ortalamasinin kredili sistemde

en az 2.00, Tip Fakiiltesi i¢in en az 60 olmasi gerekmektedir.” Denilmektedir.

Yine 29.06.2011 tarih 18/3 sayil1 Senato Kararinda da “Yeni kayit olan 6grenci igin,
Universite lisans programlarina en yiiksek puanla yerlestirilmis (kontenjani 100’e kadar olan
programlarda en yiiksek puanli 1 o6grenci, 100’ asan programlarda en yiiksek puanh 2
ogrenci )ve kesin kayit yaptirmis olmasina ya da sadece maddi durumunun yetersiz (muhtag)

olup olmadigina bakilacaktir.” denilmektedir.

Fakiiltelerden gelen basvurulart kabul edilen asil ve yedek 6grenci listeleri ve bu

ogrencilere iligkin 95 adet bagvuru formunun incelenmesi neticesinde ;

- 13 6grencinin daha once burs/kredi aldigin1 beyan etmesine ragmen degerlendirmeye

alindigy,
- 8 6grencinin bir 6nceki yildan basarisiz dersinin bulundugu,

- Bagvurusu uygun bulunan 6grencilerden (degerlendirmeye esas kriterler olan basari
ve gelir durumlarina iliskin olan bilgilerden); 6' sinda not/girig puani bilgisinin bulunmadigs, 2
sinde gelir durumuna iligkin bilginin yer almadigi, 8 tanesinde ise belgelere eklenmesi istenen

transkriptin ekli olmadig1 yapilan denetimde goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuata aykiri uygulamalar burs basvurularinin  hatali

degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 — 2019 Egitim — Ogretim yilinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiince Universitemize verilen kontenjanin dagilimi Fakiilte ve
Yiiksek Okullarin 6grenci sayilar1 dikkate alinarak yapilmaktadir. Saglik, Kiiltiir ve Spor
Dairesi Bagkanlig1 olarak konu ile ilgili Fakiilte ve Yiiksek Okullara gonderdigimiz ve bir
ornegi ekte olan yazida da belirttigimiz iizere; Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

Burs — Kredi <yonetmeliginin 9 uncu maddesinden bahsederek kimlerin burs igin
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basvurmayacaklar1 belirtilmekle birlikte Onceki yillarda yapilan basvurularda karsilasilan
olumsuzluklardan da bahsedilerek 2018 yili bagvurularinin yasal diizenlemelere uyulmasi
konusunda Fakiilte ve Yiiksek Okullar uyarilmistir. Kredi ve Yurtlar kurumu Universiteler
nezdinde basvurularin sisteme girisi konusunda ¢ok sinirli bir siire vererek bu smirlt siire
icerisinde girislerin uygulamasimi istemektedir. Fakiilte ve Yiiksek Okullardan gelen
bagvurular Daire Bagkanliginca da incelenip uygun olmayanlarin yerine yedekler
girilmektedir. Zaten sistem sartlar1 uygun olmayanlar1 kendisi elimine etmektedir. Sisteme
girilmeyen ve Sistemin de kabul etmedigi basvurular1 gelen evrak oldugu ig¢in birimde
tutmaktayiz. Bu konuda uygun olmayanlar1 ilgili fakiilte ve Yiiksek Okullara uyar1 yaziyla
iade edilmesi ve bu konuda daha dikkatli ve titiz olunmasmna dikkat edilecektir"
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Yaz OKkulu Ucretlerinin Tahsilatinda Mevzuat Hiikiimlerine

Aykiriliklar Bulunmasi

Yaz okulu iicretlerinin banka vasitasiyla tahsil edilmesine iligkin olarak yapilan
denetimde; yaz okulu {icretlerinin tahsilati i¢in agilan banka hesabinin muhasebe
biriminin/yetkilisinin bilgisi disinda oldugu ve bu hesaptan yetkisiz olarak ticret iadelerinin

yapildig1 goriilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” bashkl 61’inci maddesinde,

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapimasi ve

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.
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Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin goreviendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanhiginca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir. ” hilkmii bulunmaktadir.
Yine ayn1 Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72’nci maddesinde,

Kanunlarin veya Cumhurbaskanlifi kararnamelerinin 6ngordiigii sekilde yetkili
kilinmamis higbir gercek veya tiizel kisinin, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamayacagi,
yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlarin, yetkisiz tahsilat veya
O0deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitgeye gelir kaydedilecegi veya ilgililerine iade
edilmek {izere emanet hesaplarina kaydedilecegi ve ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar

uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ragmen iiniversite yaz okulu {icretlerinin yetkisi
disinda Ogrenci Isleri Dairesi Baskanligi biinyesinde toplandigi, yine yaz okulu iicret
iadelerinin aynm1 birimde gergeklestigi ve daha sonra Strateji Dairesi Bagkanligi hesaplarina

aktarildig1 ve boylece mevzuata aykiri bir sekilde islemlerin yapildig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra Yaz Okulu Ucretlerinin Tahsilatinda iadeler ve
hesap agim islemleri Muhabese Yetkilisince yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: iktisadi Isletmenin Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi

Eskisehir Osmangazi Universitesinin 2018 yil1 6zel biitgesinin incelenmesi sonucu,
iiniversite biinyesinde faaliyet gdsteren iktisadi isletmelerin kurulus, isleyis ve yliriitiilmesine
iliskin hukuki alt yapisinda eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu'nun 47°nci maddesine goére yiiksekdgretim
kurumlari, Yiksekogretim Kurulu’nun yapacagi plan ve programlar uyarinca, 6grencilerin

beden ve ruh sagliginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini
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degerlendirme gibi sosyal ihtiyaclarini karsilamak ve bu amagla biitce imkanlar1 nispetinde
okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve
lokantalar1 agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri
saglamakla ve bunlardan Ogrencilerin en iyi sekilde yararlanmalar1 igin gerekli onlemleri
almakla gorevlidirler.

Uygulamada iiniversiteler sz konusu ihtiyacglar1 ya Saglik, Spor ve Kiiltiir Daire
Bagkanlig1 aracilifiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya soz konusu yerlerin isletme
hakkini 6zel sektore kiralamakta ya da kendi biinyesinde ticari esaslara gore faaliyette
bulunmak iizere iktisadi isletme kurmaktadirlar. Bu kapsamda Eskisehir Osmangazi
Universitesi uygulamasina bakildiginda séz konusu ihtiyaglarmn karma bir sekilde her iig
aracinda kullanilmas suretiyle karsilandigi goriilmiistiir.

Universitede yemekhane gibi sosyal yonii agir basan yerleri Saglik, Kiiltiir ve Spor
Daire Baskanlig1 araciligiyla dogrudan kendisi isletmekte iken, Ogrencilerin diger sosyal
ihtiyaglarinin kargilanmasinda mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde istenilen verimin
alinamadig1 kantin, kafeterya ve uygulama oteli gibi yerlerin igletme hakkini, devretmekte ve
ticari esaslara gore faaliyette bulunmak iizere liniversiteye bagli iktisadi isletme tarafindan
isletilmesi suretiyle yapmaktadir.

S6z konusu isletmenin hukuki alt yapisina bakildiginda, gerek 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununda gerekse de diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir isletmenin
kurulup kurulamayacagi belirtilmemektedir. S6z konusu isletme fiili bir ihtiya¢ dolayisiyla
ortaya ¢ikmasima ragmen mevcut hali ile bu isletmelerin gerek Eskisehir Osmangazi
Universitesi’nde gerekse de diger yiiksekdgretim kurumlarinda hukuki statiisii, buralarda
kimlerin gorevlendirilebilecegi, gorevlendirilecek olan kisilere 6denecek huzur haklar1 gibi
esasen kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilmasi gereken diger hukuki
dayanaklarinin eksik oldugu tespit edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore faaliyette
bulunmak iizere kurulan bir kurulusun tam manasiyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine
buralarda gorevlendirilen personele yapilan ddemelerde ikinci gorev yasagi gibi nedenlerle
O0deme yapilamamasina veya yapilmasina ragmen hukuki ihtilaf ¢itkmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacagi iizere
uygulamadan kaynaklanan sebeplerle, fiili ihtiyaglar dolayisiyla ortaya ¢ikmis olan iktisadi
isletmenin kurulus ve isleyisini hukuki temellere dayandirmak, iktisadi isletme kurulmasiyla
ulagilmak istenen amaci gerceklestirmek, 6demelerin gergeklesmesinde suiistimalleri dnlemek
ve kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanimimi saglamak icin iktisadi

isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat diizenlemeleri icin gerekli ¢alismalarin yapilmasi
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gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmeleri 2547 sayili yasamin 47.nci

maddesine istinaden Universite Senato kararlariyla kurularak ticari faaliyetlerine

baslamaktadir. Iktisadi Isletmeler Tiirk Ticaret Kanununa gore tacir statiisiinde kuruluslar

olup, bir takim belirsizliklerin giderilmesi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmektedir" denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Kurum Kodu : 38.53 Adi: ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI

Yil: 2018

AKTIiF HESAPLAR

N Yih 2018

PASIF HESAPLAR

N Yih 2018

1 DONEN VARLIKLAR

70.139.771,50

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

2

13.740.500,9

10 HAZIR DEGERLER

102 BANKA HESABI
104 PROJE OZEL HESABI

18.240.307,79

17.365.687,19
874.620,60

12 FAALIYET ALACAKLARI

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI

36.880.803,29

36.853.647,84
27.155,45

14 DIGER ALACAKLAR

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI

1.459.959,73

1.459.959,73

15 STOKLAR

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI

2.280.905,63

2.280.905,63

16 ON ODEMELER

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI
164 AKREDITIFLER HESABI

11.277.795,06

10.199.437,37
1.078.357,69

32 FAALIYET BORGLARI
320 BUTGE EMANETLERI HESABI

3.070.997,70
3.070.997,70

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

4.911.982,79

1.400.634,21
3.511.348,58

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

5.564.412,18

DURAN VARLIKLAR

1.017.849.369,48

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.466.046,25
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 2.019.579,09
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 78.786,84
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI 193.108,25
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 193.108,25
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
91.433,6
1
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 91.433,61
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 91.433,61

24 MALI DURAN VARLIKLAR

241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI

242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI

247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-)

6.733.066,50

40.025,00
6.733.066,50

-40.025,00

5 0Z KAYNAKLAR

1.074.157.206,45

50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

828.422.532,75

828.422.532,75
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25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BiNALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BiRiKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

1.011.116.302,98

641.060.535,70
2.714.068,90
271.526.061,89
132.534.192,14
2.805.505,20
61.727.546,92
-211.106.540,36
109.854.932,59

519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi

51.080.580,30

57 GECMIS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI

178.690.472,94
178.690.472,94

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

15.963.620,46
15.963.620,46

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

0,00

8.661.373,47

51.418,00

-8.712.791,47

AKTIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlari :

1.087.989.140,98

PASIF TOPLAMI

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

12.554.386,61

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

12.554.386,61

914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

1.663.695,08

915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI

1.663.695,08

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

43.190.889,18

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

43.190.889,18

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI

17.379.110,69

949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

17.379.110,69

962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI

18.025.568,72

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

18.025.568,72

990 KIRAYA VER, IRTIFAK HAK TESIS ED MADDI DURAN VAR KAY DEG HES

556.634,04

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI

865.563,44

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

1.422.197,48

1.087.989.140,98
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar Giderin Tiirii Cari Yil (N) | Ekonomik Kodlar Giderin Tiirii Cari Y1l (N)

630 GIDERLER HESABI 600 GELIRLER HESABI
630.01 Personel Giderleri 236.741.212,68(600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.975.551,31
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 38.589.957,92|600.04 Alman Bagis ve Yardmlar ile Ozel Gelirler 351.101.407,35
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 35.856.081,81(600.05 Diger Gelirler 51.164.767,84
630.05 Cari Transferler 11.567.544,65(600.11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri
630.07 Sermaye Transferleri 600.25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El Edilen Gel 85.366,84
630.11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 317.114,81|610 INDIRIM, iADE VE ISKONTOLAR HESABI
630.12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 718.689,041610.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 94.105,83
630.13 Amortisman Giderleri 62.476.068,93(610.04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00
630.14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 5.484.559,511610.05
630.15 Karsilik Giderleri
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 480,00
630.25 Kamu Id.Bedelsiz Olarak Devir Mali OlmayanVar Kay Gid 13.945,58
630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 16.503.711,03
630.99 Diger Giderler 1,09

GIDERLER TOPLAMI : NET GELIR TOPLAMI : 424.327.093,34
GIDERLER TOPLAMI( A) 408.254.941 47|NET GELIR ( D=B- C) 424.232.987 51
GELIRLER TOPLAMI( B) 424.327.093,34
INDIRIM
;IADE;ISKONTO 94.105,83|FAALIYET SONUCU D - A 15.978.046,04
TOPLAMI (C)
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EK 2: IZLEMEOnceki Y1/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Banka Hesaplart Arasindaki Para Aktarimlarinda | 2017 Tam Olarak | Kurum
Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi.
Gegici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara Iliskin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Tutarlarin {lgili Maddi Duran Varliklar Hesabia Yerine tarafindan
Aktarilmamasi Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi
Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planmin | 2017 Tam Olarak | Kurum
Yayimlanmamasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici
islem
tesis
edildi
Universite Biinyesindeki Konservatuar ve Metalurji | 2017 Kismen Metalurji
Enstitiisiintin Fiilen Atil Durumda Olmasi Yerine Enstitiisii
Getirildi Kapatildi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 18.08.1993 tarih ve
21672 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 496 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Eskisehir’ de Osmangazi Universitesi adiyla yeni bir iiniversite kurulmasi karar ile birlikte
kurulmustur. Universiteye bagli olarak hizmet veren 2000 yil1 6ncesi Ddner Sermaye bagl
isletmeleri;

Fen Edebiyat Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi,

Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi,

Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi,

Metalurji Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesi,

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu Doner Sermaye Isletmesidir.

Universiteye bagli Doner Sermaye Isletmeleri Maliye Bakanligi® min 30.11.1999
tarihli onay1 ile 01.01.2000 tarihinden itibaren tek bir cati altinda toplanmis, yapilan is ve
hizmetleri ile liretilen mallarin satisindan elde edilen gelir ve giderleri, asagida belirtilen
birimlerce Universite Yonetim Kurulu Karari ile ayri ayri hesaplarda tutulmakta ve bu
isletmeler faaliyetlerini bu sekilde yiirlitmege devam etmektedir.

a) Rektorliige bagl olarak yeni kurulan Iktisadi ve idari bilimler Fakiiltesi ile Anadolu
Universitesine bagli olarak baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Fen-Edebiyat
Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi ile Miihendislik Mimarlik Fakiiltesinden,

b) Anadolu Universitesine bagl iken baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulundan,

c) Rektorliige bagli olarak yeni kurulan Sosyal Bilimler Enstitlisii ile Anadolu
Universitesi Rektorliigiine bagli iken, baglantis1 degistirilerek Rektorliige baglanan Fen
Bilimleri Enstitiisii, Metalurji Enstitiisii ve Saglik Bilimleri Enstitiisiinden olusur.

28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu’nun
Ek-31. maddesinin bashginda ve madde metninde yer alan “Osmangazi Universitesi” ibaresi
06 Temmuz 2005 tarih ve 25867 sayili Resmi Gazetede “Eskisehir Osmangazi Universitesi”
olarak degistirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin 21 adet harcama birimi mevcuttur.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Doner sermaye isletmesi, Rektorliige bagli birim olarak isletme midiirligii ve

muhasebe miidiirliigii olarak iki sekilde yapilandirilmistir. Isletme miidiirliigii mali isler birimi
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ve tahakkuk biriminden olugmakta olup, bu miidiirliikte toplam 12 personel gorev
yapmaktadir. Muhasebe miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli olarak, 1

muhasebe miidiirii, 2 miidiir yardimcisi ve 8 personel gorev yapmaktadir.

1.3.Mali Yapr
Déner Sermaye Isletmesinin biitgesi 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore hazirlanir.

Kurumun mali yapisini1 gosteren tablolara asagida yer verilmistir:

Biitce Giderleri Ekonomik Siniflandirmasi
2018
. 2018
BUTCE
ACIKLAMA GERCEKLESME
BASLANGIC
] .. TOPLAMI (TL)
ODENEGI(TL)
01 - PERSONEL GIDERLERI 78.454.884,34 43.794.670,05
02 - S.G.K. DEVLET PRiMi GIDERLERI [1.793.000,00 7.583.778,31
03 - MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI|198.588.335,22 199.438.642,36
05 - CARI TRANSFERLER 18.132.671,56 16.439.741,59
06 - SERMAYE GIDERLERI 2.929.273,53
TOPLAM 304.024.508,00 333.681.438,67
Biit¢ce Gelirleri Ekonomik Simiflandirmasi
. 2018
2018 BUTCE
ACIKLAMA . GERCEKLESME
TAHMINI (TL)
TOPLAMI (TL)
03 - MAL VE HiZMET GELIRLERI 273.951.700,00 290.728.990,15
04 -ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 512.600,00 3.088.300,00
09- DIGER GELIRLER 550.700,00 1.392.113,66
TOPLAM 275.015.000,00 295.212.659,47

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe kayitlarin1 01.05.2007 tarih ve 26509
sayilli Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutmaktadir.

Kullanilan muhasebe programi ise Muhasebat Genel Miidiirliigline ait (DMIS) Doner
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Sermaye Mali Yonetim Sistemi olup finansal raporlama adi gecen sistem {izerinden
yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

o Birlestirilmis veriler defteri.
. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

J Biitge giderleri ve ddenekler tablosu
J Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu

° Nakit Akis Tablosu
J Oz Kaynak Degisim Tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilecektir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin 2018 yilna iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLAR

2017 2018 2017 2018

v | ke vi | YKr vio | vkr vie | YKr
AKTIF VARLIKLAR PASIF ( KAYNAKLAR )
1- DONEN VARLIKLAR I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A- Hazir Degerler 9.567.731,84 5.549.387,48) A Mali Borglar 60.000,00 60.002,9:
100-KASA 3.424,5( 3.051,09 303-ISLETMELERARAS| MALI BORGLAR 60.000,00] 60.002,9:
102-BANKALAR 9.564.307,34. 6.293.730,77) B- Ticari Borglar 86.158.461,01 109.122.257,28
103-VER.GEK.VE GON.EMIRLERI(-) -747.394,38]
B- Menkul Kiymetler 0,0( 0,00 320-SATICILAR 85.515.707,02 108.291.107,29

1.. 326-ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 642.753,99 831.149,99
C- Ticari Alacaklar 16.813.214,97 30.722.675,80] - Diger Borglar 1.468.657,34 1.748.529,25|
120-ALICILAR 16.674.879,24 30.618.911,76) 335.PERSONELE BORGLAR 537.643,91 1.708.345,37
123-BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 62.298,32 31.964,048 336-DIGER GESITLI BORGLAR 931.013,43 40.183,8
126-VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLZR 71.800,00| 71.800,00f
128-SUPHELI TICARI ALACAKLAR 1.824.970,16 1.883.796,73 D- Alinan Avanslar 12.183.516,83 6.372.474,67|
129-SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI(-) -1.820.732,75 -1.883.796,73]
D- Diger Alacaklar 169.821,25 118.849,06§ 340-ALINAN AVANSLAR 915.059,76 1.360.506,48|
134-ISLETMELERARASI MALI BORGLAR 60.002,92 60.002,928 349-ALINAN DIGER AVANSLAR HS 11.268.457,07 5.011.968,19
135-PERSONELDEN ALACAKLAR 2.088,1§ 4.891,8] E- villara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,04 0,0
136-DIGER GESITLI ALACAKLAR 107.730,15 53.954,2781 ...
E- Stoklar 19.376.624,53 20.607.200,26Q F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 8.474.754,65 9.899.227,71
150-ILK MADDE VE MALZEME 19.376.624,53 20.607.200,26 360-ODENCEK VERGI VE FONLAR 3.904.553,90 4.235.191,89
F- Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Maliyetleri 0,04 0,00 361-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 54.971,00 586.982,77|
1. 362-ODENECEK DONER SER. YUKUMLULUKLERI 2.519.713,38 2.263.006,37
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklan 1.387.109,22 1.751.336,440 363-ODENECEK DONER SER. KATKI PAYLARI 1.879.719,74 2.194.696,02|
180-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 1.387.109,22 1.751.336,44f 369-ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 115.796,63 619.350,66]
H- Diger Donen Varhklar 0,04 0,09 G- Borg ve Gider Karsiliklar 0,04 0,0
196-PERSONEL AVANSLARI 0,04 1.
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 47.314.501,8 58.749.449,0 |- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 0,04 0,01
1 4
1I- DURAN VARLIKLAR 1.
A- Ticari Alacaklar 0,04 0.08|- Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,0 0,0
1. 397-SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI 0,09
B- Diger Alacaklar 0,04 0,04 KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 108.345.389,8 127.202.491,8
3 3
1o II- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
C- Mali Duran Varliklar 0,04 0,08 A- MALI BORGLAR 65.000,00] 24.816.902,97
1. 403-ISLETMELERARASI MALI BORGLAR 65.000,00]
404-HAZINEYE OLAN MALI BORGLAR 24.816.902,97]
D- Maddi Duran Varlklar 2.687.043,30 4.404.680,708 B- Ticari Borglar 0,04 0,0
253-TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 4.238.569,89 7.701.960,94f 1 ...
255-DEMIRBASLAR 7.100.389,81 9.177.336,34] iger Borglar 0,04 0,0
257-BIRIKMiS AMORTISMANLAR(-) -8.651.916,40 -12.474.616,58
E- Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,0 0,081 ..
1. D- Alinan Avanslar 0,0 0,0
F- Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar 0,04 0,0Q, ...
1. E- Borg ve Gider Karsiliklari 11.884.061,29 14.009.849,58
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklan 0,04 0,08 472-KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 11.884.061,29 14.009.849,58|
1. F- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,0 0,0
H- Diger Duran Varliklar 4.953,641 ...
294-ELDEN GIKAN STOK VE MAD.DUR.VAR. 10.100,96| 209.217,550 yzUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 11.949.061,2 38.826.752,5
9 5
299-BIRIKMIS AMORTISMANLAR(-) -10.100,86 -204.263,91]
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 2.687.043,3 4.409.634,3 |- 6zKAYNAKLAR
0 4 o .
500-SERMAYE HESABI 665 €65
66,5 66,5
B- Sermaye Yedekleri
0,04 0,0
1.
C- Kar Yedekleri
0,04 0,0
1.
D- Gegmis Yillar Karlan
4.622.096,40 4.397.738,11

E- Gegmis Yillar Zararlari (-)
F- Donem Net Kari (Zarari)
590-DONEM NET KARI (+)

591-DONEM NET ZARAR! (-)

-52.506.950,92
-22.408.117,99

729.816,25
-23.137.934,24

-74.690.710,62
-32.577.254,99)

412.550,10)
-32.989.805,09

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

70.292.906,01

102.870.161,00

AKTIF ( VARLIKLAR ) TOPLAMI

50.001.545,11

63.159.083,38

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

50.001.545,11

63.159.083,38
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DONER SERMAYE iSLETMESI GELIiR TABLOSU

ISLETME ADI: ESKISEHIR OSMANGAZIi UNiVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI (KONSOLIDE

2017 2018
YTL YKR YTL YKR
A-BRUT SATISLAR 246.178.156,25 303.462.897,83
1- Yurtici Satislar (600) 242.395.312,96 295.810.758,13
2- Yurtdis1 Satislar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler (602) 3.782.843,29 7.652.139,70
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 5.446.010,57 3.676.551,02
1- Satistan iadeler (-) (610) 5.382.281,42 3.563.377,56
2- Satis iskontolari (-)
3- Diger indirimler (-) 63.729,15 113.173,46
C- NET SATISLAR 240.732.145,68 299.786.346,81
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 221.533.852,48 304.531.569,14
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) (740) 221.427.660,35 304.371.749,88
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 106.192,13 159.819,26
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 19.198.293,20 -4.745.222,33
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 39.751.659,88 26.607.360,19
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yénetim Giderleri (-) (770) 39.751.659,88 26.607.360,19
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -20.553.366,68 -31.352.582,52
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELiR VE KARLAR 1.020.020,34 1.292.218,26
1- istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagh Ortakhiklardan Temettii Gelirleri
3- Faiz Gelirleri (642) 650.604,98 907.403,56
4- Komisyon Gelirleri
5- Konusu Kalmayan Karsilhiklar 56.777,40 16.509,22
6- Menkul Kiymet Satis Karlar:
7- Kambiyo Karlari
8- Reeskont Faiz Gelirleri
9- Faaliyetle flgili Diger Olagan Gelir ve Karlar (649) 312.637,96 368.305,48
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 31.069,44 82.058,30
1- Komisyon Giderleri (-)
2- Karsilik Giderleri (-) 26.268,28 82.058,30
3- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)
4- Kambiyo Zararlar (-)
5- Reeskont Faiz Giderleri (-)
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar (659) 4.801,16 0,00
H- FINANSMAN GiDERLERI (-) 0,00 0,00
1- Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)
2- Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -19.564.415,78 -30.142.422,56
I- OLAGANDISI GELiR VE KARLAR 165.423,24 120.178,31
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar1 (671) 0,00 19.091,36
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar (679) 165.423,24 101.086,95
J- OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-) 3.009.125,45 2.555.010,74
1- Cahismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlan (-) (681) 2.999.129,35 2.549.604,80
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) (689) 9.996,10 5.405,94
DONEM KARI VEYA ZARARI -22.408.117,99 -32.577.254,99
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -22.408.117,99 -32.577.254,99
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde | 2017 Tam Olarak
Calismakta Olan Bazi Ogretim Gorevlilerinin Ozel Yerine Kurum
Muayenehanede de Caligmaya Devam Etmesi Getirildi tarafindan
diizeltici
islem
tesis
edildi
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1. OZET

Bu rapor, Eskisehir Osmangazi Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Eskisehir Osmangazi Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

denetimler sonucunda;

2018-2022 Stratejik Planin mevcut oldugu, stratejik planin rehberde belirlenen tiim
basliklar1 genel olarak tasidigi, 2018 yili Faaliyet raporunun mevcut oldugu ancak rehbere

gore yer almasi gereken bazi hususlarda eksikliklerin oldugu goriilmiistiir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Eskisehir Osmangazi Universitesi’nin yayimladigi 2018-2022
donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
o. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Eskisehir Osmangazi Universitesinin
yayimladigir 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin odl¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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2018-2022 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim Kriterleri
kapsaminda degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet kriterini sagladigi, sunum kriteri

acisindan Rehber cercevesinde genel olarak tiim basliklar1 kapsadig diistiniilmektedir.

2018 yili Performans Programimin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi sunum kriteri acisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberini tam anlamiyla karsilamadigi goriilmiistiir. Hedef ve performans gostergelerinin

ilgililik, o6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlama kriterlerini karsiladig1 gérilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Biitce Hedef ve Gerceklesmeleri Arasinda Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporu incelendiginde biitce hedef ve gerceklesmeleri

arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi gortilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinde, birim ve idare faaliyet
raporlariin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur.

llgili maddede aynen: “Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce
hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler
ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali

tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer verilir.” denilmektedir.

Bu itibarla anilan Yonetmelik hiilkmii geregi, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda
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meydana gelen sapmalarin nedenlerine kamuoyuna sunulan faaliyet raporunda yer verilmesi

gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamasi baglikli
19’uncu maddesinde “(1) Biit¢e giderleri kesin hesap cetvelinin agiklamasi, biitce hazirlama
rehberi dikkate alinarak hizmet gerekgeleri belirtilmek suretiyle acik ve anlasilir bi¢imde
yapilir. Odenek ve gider arasindaki farklar, nedenleri, iptal edilen ddenekler ve iptal edilme
nedenleri agiklamr. Odeneklerin biitce giderlerine orani gosterilerek, hedef, mali ve fiziki
ger¢eklesme durumu, biitce baslangi¢ odenegine gore sapmalar ve nedenleri hakkinda yeterli
bilgi verilir.” hikkmii, biitge gelirleri kesin hesap cetveli agiklamasi baslikli 24’iincii
maddesinde “(1) Bu cetvel, biitce gelirleri ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyinde,
kesin hesabi diizenlenen yilin biitce tahminleri ile hedeflenen gelirlerini, gelir
ger¢eklesmelerini ve bunlardaki sapmalarin nedenlerini icerecek sekilde hazirlanwr.” Hikmi

yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregince Universitemiz ilgili y1l Kesin Hesabinda; “Biit¢e giderleri
kesin hesap cetveli agiklamas1” formu ve “Biitge gelirleri kesin hesap cetveli agiklamasi™
formunda biit¢e hedef ve gegeklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer

verilmektedir.

Bahsedilen yonetmeligin kesin hesap cetvellerinin hazirlanmas1 ve goénderilmesi
baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasi geregince Universitemiz ilgili yi1l Kesin Hesab1
izleyen mall yilin Mayis aymin onbesine kadar ilgili bakan ve iist yonetici tarafindan

imzalanmis olarak dort niisha halinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Idare Faaliyet Raporlari ise Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmeligin 11’inci maddesinin ikinci fikrasi geregi iist yoneticileri tarafindan

izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Idare Faaliyet Raporu hazirlik takviminin Kesin Hesap hazirlik takviminden &nce
olmasindan dolayr biitge hedef ve gegeklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenleri, idare faaliyet raporu hazirlik siirecinde belli olmamaktadir. Bu nedenle idare
Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen siire igerisinde hazirlanmast ve kamuoyuna

duyurulabilmesini saglamak amaciyla biitce hedef ve gegeklesmeleri arasinda meydana gelen
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sapmalarin nedenleri raporda agiklanamamastir.
Ancak bundan sonraki yillarda Idare Faaliyet Raporlarinda biitge hedef ve geceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi hususuna dikkat edilecektir"”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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