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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karabiik Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli

bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Eklenen Distilen Toplam Toplam
ACIKLAMA ) ) . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI 116.521.000 43.459.024 2.262.000 157.718.024 137.295.299 87,05
TOPLAMI
Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir Biitce Gergeklesme Orant
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Toplami (%)
BUTCE  GELIRLERI
116.521.000 136.508.746,85 117,15
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

) . . . . Dénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri )
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
159.051.480,99 133.072.606,21 25.978.874
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagy,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

J Menkul krymet ve varliklar sayim tutanag,

J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter

defteri.
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolart olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan
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sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri

ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi

Diger Duran Varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayithi degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki fark

icin y1l sonunda amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 730.776,05 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 465.168,79 TL olarak goriinmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden c¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

flgili hilkkme gore, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 265.607,26 TL’lik fark, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin Bilancoda olmasi gerekenden bu tutar kadar fazla goriinmesine, diger
taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri yapilacagindan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi1 gerekenden diisiik gdsterilmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz muhasebe kayitlarinda 05.05.2016 tarihi
itibariyle ilgili doneme (01.01.2015-31.12.2015) ait 294-299-630 hesap kodlar1 calistirilarak
anilan iki hesap arasinda olusan 265.607,26 TL’lik fark 4800 yevmiye numarali muhasebe
islem fisi ile diizeltilmis ve kayitlar esitlenmistir. Bundan sonraki donemlerde de yilsonu
itibari ile kayitlarin kontrolleri yapilarak ilgili hesaplarin esit olmasina 6zen gosterilecektir.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin
diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Universite Biitcesinden Doner Sermaye Isletmesine Taahhiit Edilen

Sermaye Tutarimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite tarafindan Déner Sermaye Isletmesine taahhiit edilen sermaye tutarinmn,
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 242 Doner Sermayeli Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 162’ nci maddesinde;

“(1) Doner sermayeli kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabi;, kamu idarelerinin
biitcelerine konulan odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve

nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin “Hesabin igleyisi” baglikli 164'lincii maddesinde ise;

a) Borg

1) Déner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlar: bu hesaba borg, 247-

Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir... ” hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gére Universitenin, doner sermayeli
kurulusuna taahhiit ettigi 50.000,00 TL sermaye tutarinin, 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi ve taahhiit
edilen s6z konusu tutarin da isletmenin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarla

esit olmasi gerekmektedir.
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S6z konusu sermaye taahhiidiiniin ilgili hesaplar ile aktiflestirilmemesi sonucu, 2015
yil1 Bilangosunun Mali Duran Varliklar hesap grubu itibariyle gercegi yansitmamasina neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine
Gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmelik
kapsaminda Universitemiz Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiince 50.000,00 TL ddenmemis
sermaye belirlenmis, Muhasebe Birimimize bildirilmediginden muhasebe kaydi

olusturulmamustir.

Doner Sermaye igletmesi sonrasit kendi gelirlerinden 6denmemis sermaye olan

50.000,00 TL’yi 6denmis sermayeye ¢evirmistir.

Bu baglamda konu hakkinda Bagkanligimiz tarafindan ilgili Birime yazi yazilmis ve
Doner Sermaye Isletmesi gerekli diizenlemeleri yapmasi konusunda bilgilendirilmistir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, Doner Sermaye
Isletmesine taahhiit edilen sermaye tutarmin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine ydnelik

caligmalarin baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tasimmmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin 252 Binalar

Hesabina Kaydedilmemesi

Tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran
varligin 252 Binalar Hesabinda kayithi degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken; 630
Giderler Hesabr ile dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170°nci maddesinin (1) numarali
fikrasinin b bendinin (1) numarali alt bendine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan

yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
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artiran her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilerek

amortisman hesaplamasinda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu yonde diizenlenen (1) sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel
Tebliginin ilgili hiikiimlerine gore de duran varliklara yapilan 34.000,00 TL’yi asan deger
arttirict islemlerin duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar

iizerinden ayni sekilde amortisman ayrilmasi gerekirdi.

Yapilan incelemede, biiyiik onarim kapsaminda yapilan ve ayrintis1 asagidaki tabloda
gosterilen harcama tutarlarinin ilgili varlik hesabi ile aktiflestirilmesi gerekirken 630 Giderler

Hesabi ile muhasebe kayitlarina alindigi gortiilmiistiir.

Tablo 4: Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artiric1 Nitelikteki Harcamalar

No Yevmiye No Tarih Tutar
1 20150011069 10.11.2015 383.333,97
2 20150012392 07.12.2015 104.548,00
3 20150013975 23.12.2015 104.418,54
4 20150011920 27.11.2015 93.220,00
TOPLAM 685.520,51

Sonu¢ olarak binalara yapilan 34.000,00 TL’yi asan s6z konusu deger artirici
harcamalarin, anilan mevzuat hiikiimlerine goére 252 Binalar Hesabinda aktiflestirilmesi
(yilsonu itibariyle de bu tutarlarin amaortismana tabi tutulmasi) gerekirken 630 Giderler
Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle ilgili hesaplar itibariyle 2015 yili Bilango ve
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 685.520,51 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili ve sonrasinda benzer hatali kayitlarin
yapilmamast i¢in, (1) b sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin ilgili
hiikiimlerine gére de duran varliklara 34.000,00 TL’yi asan deger artirict islemlerin duran
varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam deger iizerinden ayni sekilde
amortisman ayrilmasi ile ilgili, Kurumumuz birimleri ile yazigmalar yapilarak calismalar

baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevaptan, tasinmazlar i¢in yapilan
deger artirict nitelikteki harcamalarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik

caligmalarin baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.
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Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Tahsisli Tasinmazlarin Varlik Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kurumun maddi duran varliklarina iliskin olarak yapilan incelemede; kuruma tahsis
edilen arsa ve araziler ile binalara iliskin muhasebe kayitlarinin bilango hesaplari itibariyle

yapilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabimin kamu
idarelerine ait her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis ve hesabin

nasil calistirilacag: ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Ote yandan Yo6netmeligin 172’nci maddesinin (1) numarali fikrasinin a bendinin (5)

numaral1 alt bendinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmeligin ‘252 Binalar Hesab1’ baslikli 176. maddesinin (1) numaral

fikrasinin a bendinin (7) numarali fikrasinda ise

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varhiga iliskin amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat c¢ercevesinde, Universitenin Kesin Mizan ve
Bilancosunun incelenmesi sonucunda s6z konusu muhasebe islemlerinin gergeklestirilmedigi

tespit edilmistir.

Tahsisli tasinmazlarin anilan Yonetmelik geregi envanter islemi akabinde kayith
degerleri ile 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03 Binalar Hesab1 ile 500.12 Net Deger

Hesabina, binaya iliskin envanteri yapilan amortisman tutarmin ise 257 Birikmis
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Amortismanlar Hesab1 ile 500.13 Net Deger Hesabmma kaydedilmesi gerekirken
kaydedilmemesi sonucunda 2015 yili Bilangosunda kaydedilmeyen degerleri itibariyle hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz Yapi Isleri Daire Isleri Baskanlig: ile tahsisli
tasinmazlar ile ilgi c¢alismalar yapilmasi ve Baskanligimiza ihtiya¢ duyulan bilgilerin
gonderilmesi yoniinde talepte bulunulmustur. ilgili calismalar hakkinda Baskanligimiza
gerekli bilgiler geldiginde kayitlara alinarak tarafimizdan Bagkanliginiza caligmalara yonelik

ek bilgiler gonderilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kuruma tahsis edilen arsa
ve araziler ile binalarin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik caligsmalarin

baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Karabiik Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
Mali Duran Varliklar (242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1), Maddi
Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1), Diger Duran Varliklar
(299 Birikmis Amortismanlar Hesab1) ve Gider Hesab1 (630 Giderler Hesab1) hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmedigi gorilmistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayitli degerleri
tizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993
kodlu hesabin bdliimlenmis yardimci hesaplarima borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardime1 hesaplar bazinda
giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢ce 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak;
kira gelirlerinin tamami tahsil edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla
kapatilacaktir.

Sonug¢ olarak, taginmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

[zleme ve bilgi verme fonksiyonu olan Bilango dip notu niteligindeki ilgili nazim
hesaplarin kullanilmamasi sonucunda mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi lretmesini

etkileyen hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “201600004801 nolu yevmiye ile tahsil edilecek kira
gelirleri 993 kodlu hesabin ilgili yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak kayd:
yapilmistir. Kiraya verilen tasginmazlarimizin kayitli degerleri harcama biriminden resmi yazi
ile talep edilmis olup; Baskanliimiza gelecek cevap dogrultusunda da 990 kodlu hesabin
ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak islemi tesis etmek lizere gerekli

calismalara baslanilmistir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, tasinmaz kira gelirlerinin
ilgili  hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik ¢alismalarin  baglatilmis  oldugu

anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yilt donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmadig: ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 284’{incli maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligt hesabi, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir...” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 boliimiiniin “Hesabin

=19

niteligi” baslikli 331°inci maddesinde ise;

"Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir." hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregi kurum biinyesinde istihdam edilen is¢iler icin
muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsiligi

ayrilmal ve ilgili hesaplara kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimiz tarafindan ilgili birimden gelen veriler
dogrultusunda siirekli is¢i kadrosundaki iki isci i¢in 4891 yevmiye numarast ile ilgili kayit

yapilarak bundan sonraki siirecte de takibi yapilacaktir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, ilgili hesaplarm 2016 yili

itibariyle kullanilmaya baslanildigi anlasilmustir.

Karabiik Universitesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin yapildigi
beyan edilmigse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Her Islemde ve Ay Sonlarinda

Degerleme Yapilmamasi

104 Proje Ozel Hesabina iliskin doviz kur artis ve azalislarmin diizenli olarak
muhasebelestirilmedigi, bundan dolayr yil igerisinde hesapta bulunan dovizlerin TL

karsiliklarinin gergek durumu yansitmadig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin

Yonetmeligin “Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baslikli 8'inci maddesinde;

“«

b) Proje kapsaminda yapilacak odemeler, banka hesabi iizerine diizenlenecek doviz
génderme emri veya banka cekiyle yapilir. Ilgilisine 6denmek veya gonderilmek iizere doviz
gonderme emri veya ¢ek diizenlendiginde, 630-Giderler Hesabi veya varliga doniistiiriilecek
bir kullamim ise ilgili varlik hesabina bor¢, 106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabina alacak;
bankadan alinacak giinliik hesap ozet cetvelinden ilgilisine odendigi veya gonderildigi
anlasilan tutarlar ise 106-Déviz Génderme Emirleri Hesabina borg, 104-Proje Ozel

Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmasi durumunda; olumlu fark

tutari, 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutar ise
630-Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.

d) Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére 104 Proje Ozel Hesabi bakiyesinde

bulunan doévizlerin kur giincellemelerinin, yapilan her islemde ve ay sonlarinda diizenli olarak
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yapilmasi ve ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore gelir ya da gider hesaplarinin ¢alistirilmast

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 20160004683, 4684, 4685, 4686, 4687, 4688, 4689, 4690,
4691, 4692 ve 4693 nolu yevmiye kayitlar ile var olan Proje Hesaplarimiz i¢in 2016 Nisan
ayt sonu kur giincellemeleri yapilmis olup; yapilan her islemde ve ay sonlarinda kur

giincellemeleri yapilacaktir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, gerekli diizeltme
kayitlarinin yapildigt ve bundan sonra yapilan her islemde ve ay sonlarinda kur

giincellemelerinin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmigse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: TUBITAK Ozel Hesabma Iliskin Banka Hesabinda Bulunan

Paralarin Vadesiz Hesapta Tutulmasi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK ) 6zel hesaplarina
iligkin banka hesabinin incelenmesi neticesinde; ihtiya¢ fazlasi nakit tutarlarin vadeli
hesaplarda veya diger yatirim araglarinda degerlendirilmeyerek faiz gelirlerinin arttirilmadig:

tespit edilmistir.

11.9.2013 tarith ve 28762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlari

Genel Tebliginin “Kapsam” baslikli1 2’nci maddesinin;
“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir.
a) Genel biit¢e kapsanindaki kamu idarelerti,

b) Ozel biitceli idareler,

1) Bu maddede sayilan kurumlarca fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla

acilmis olan ve/veya yonetilen her tirlii banka hesabi.” hiikiimleri dogrultusunda
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Universitenin TUBITAK Ozel Hesaplara Iliskin Banka Hesabinin da Teblig hiikiimleri

dogrultusunda isletilmesi gerekmektedir.

Mezkir Tebligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baglikli 6’nc1

maddesinde ise;

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz veya vadeli mevduat ile repo/ters repo
araglarmmi kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat
faiz orani TCMB 'nin politika faiz orant olarak ilan ettigi 1 hafta vadeli repo/ters repo ihale

faiz oramindan diisiik olamaz.

(2) Kurumlar uzun vadeli kaynaklarini, vadeli mevduat ve 5 inci maddenin ikinci
fikrasimin (c) bendindeki araglari kullanarak degerlendirir. Vadeli mevduat faiz oram
pivasada olusan benzer vadedeki DIBS faiz oranindan daha diisiik olamaz. Vadeli mevduat

faiz oramina iliskin gosterge faiz oraninin hesaplama formiilii ektedir.

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen vadeli mevduat faiz oramnin piyasada
olusan benzer vadedeki DIBS faiz oramndan diisiik olmasi halinde mali kaynaklar, 5 inci
maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda degerlendirilebilir.” denilerek kisa veya
uzun vadeli kaynaklarin vadeli mevduat veya diger yatinm araglar1 aracilifiyla

degerlendirilmesi yollar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede ilgili hesaptaki en diisiik nakit degerin Ekim ayinda 425.281,10
TL diizeyinde gergeklestigi, diger zamanlarda ise ortalama olarak yaklasik 681.946,26 TL

oldugu goriilmiistiir.

Ihtiyag fazlasi nakdin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
degerlendirilmeyerek elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum kalinmasi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun c¢esitli hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli degerlendirilmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak; kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 esas olup,

yoneticilerin bu hususta gerekli 6zen ve hassasiyeti gostermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz muhasebe kayitlarinda TUBITAK 6zel
hesaplarina iliskin yapilan 6demeler belirli tarihlerde olmadigindan vadesiz hesapta takip

edilmektedir. Ancak bundan sonraki siiregte 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
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Kanunu’nun c¢esitli hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
degerlendirilmesi i¢in banka ile ilgili gerekli goriismeler yapilmis ve hesaplarin vadeli

hesaplarda takibi igin ilgili yazigsmalar yapilmistir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, hesaplarin vadeli

hesaplarda takibi i¢in banka ile gerekli goriismelerin ve yazismalarin yapildigi anlagilmistir.

2015 yili enflasyon oraninin yilizde 8,81 olarak gergeklestigi dikkate alindiginda,
TUBITAK banka hesaplarinda bulunan paralarin degeri gecen yilin ayni ayina gore %8,81
oraninda deger kaybetmesi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla TUBITAK tarafindan
projelerin desteklenmesi i¢in gonderilen nakdin enflasyon sonucu erimesini 6nlemek amaciyla
tipkt diger banka hesaplar1 gibi harcama planlamasina gore ihtiyac fazlasi nakdin giinliik, 7
giinliik veya aylik vadeli hesaplarda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun cesitli hiikiimleri dogrultusunda kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Kamu idaresi tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
55., 56. ve 57°nci maddeleri ile hiikiim altina alinan “I¢ Kontrol Sistemi” kapsaminda
yapilmas: gereken calismalar, Universite iist yoneticisinin yayinladig1 genelge ile baslatilmis
ve 2009 yilinda Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani hazirlanmistir. Ancak
daha sonra revize edilen bu planda yer alan eylemlerin halihazirda tamamlanmadigi, Kamu ig
Kontrol Standartlar1 ve bu baglamda I¢ Kontrol Sistemi ile Risk Y&netim bilesenlerinin tam

olarak yapilandirilmadigi tespit edilmistir.

A) Karabiik Universitesi tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol sistemi yapilandirma

caligmalar incelendiginde;

I¢c Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani’nin 30.06.2009 tarihi itibariyle hazirlanip
Maliye Bakanligina gonderildigi, so6z konusu Eylem Plani’nin Maliye Bakanlhiginca

04.02.2009 tarihli ve 1205 sayili Genel Yazi ekinde yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol
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Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde belirlenen esaslara uygun olarak hazirlandigi

gorilmiistiir.
Bununla beraber i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin olarak;

e i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan kurumda miicadele
edilecek riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin uygulanacagi konusunda
herhangi bir ¢calisma yapilmadigi,

e Eylem planlar1 ve is siirecleri hazirlanmis olup is siireglerinde c¢alisan
personelin  risk  degerlendirmesi  kapsaminda odak  gruplari/atélye
caligmalarinin yapilmayarak risklerin ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

e Kurumda hangi riskler i¢in hangi kontrol faaliyetlerinin hangi birimlerde
uygulanacagini  ve  sorumlularin  belirlendigini  gosteren  “Sorumlu
Birim/Personel-Risk Iligkisi” kurulmadig,

e ¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalarinin

planlanmadig1 goriilmiistiir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iliskin olarak;

e Kurumda yiritilen i¢c kontrol faaliyetlerinin takibi ve uygulanmasindan
sorumlu birim ve personelince en az yilda bir diizenlenmesi gereken
degerlendirme raporlarmin diizenlenmedigi,

e ¢ denetim biriminin, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle
ilgili olarak yonetime bilgi saglamak, degerlendirme yapmak ve Oneride
bulunmak i¢in raporlama yapmadigi,

e Strateji  Gelistirme Birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik
degerlendirilmesi sonucu hazirlanmas1 gereken I¢ Kontrol —Sistemi

Degerlendirme Raporunun hazirlanmadigi gortilmiistiir.

B) Universiteye 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ii¢ adet i¢ denetci kadrosu

ihdas edilmesine ragmen sadece bir tanesine atama yapildig: tespit edilmistir.
5018 say1li Kanun’un “Ust Yéneticiler” baglikli 11’inci maddesinin son bendinde;

“Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
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birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” denilmektedir.
“I¢ Denetim” baslikl1 63 {incii maddesinde ise;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarima deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilart ile mali
islemlerinin risk ydnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiig

standartlara uygun olarak gergeklestirilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri goz 6niine alindiginda i¢ denetimin mali kontroliin ¢ok
onemli ve tamamlayic1 bir fonksiyonu oldugu agiktir. I¢ kontrol sisteminin temel unsuru olan
ve ayni zamanda sistemin yeterli ve etkin bir sekilde isleyip islemedigi hususlarinda
degerlendirme ve onerilerde bulunan i¢ denetim, idarelerde {ist yoneticilerin yonetim ve hesap
verme sorumluluklarmin yerine getirilmesinde énemli bir yardimcidir. i¢ denetim biriminin ic
denetime iligkin planlama yapmasit ve hazirlayacagl raporlarla iist yonetime Oneri ve

danigmanlik hizmeti yapmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla i¢ kontrol sisteminin daha etkin islemesini saglamak ve i¢ denetim
fonksiyonunun bir an 6nce saglanmasi icin bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasi

gerekmektedir.

C) Universite iist yoneticisine bagli olan Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin ic
kontrol sisteminin yapilandirilmasi amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem

Planinda Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii i¢in eylemler hazirlanmadig tespit edilmistir.

Kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmak
iizere; yapmasi gereken calismalar1 belirlemesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem planini olusturmast,
gerekli prosediir ve diizenlemelerini hazirlarken Doner Sermaye Isletmesini de kapsayacak

sekilde belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle ilgililer, tiniversitenin yeni kurulan bir iiniversite
olmasi, personel ve tecriibe eksiklikleri sebebiyle i¢ kontrol alanindaki caligmalara gereken

onem veremedigini ancak I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planmin hazirlandigimi
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Maliye Bakanlhigina gonderildigini ve aym sekilde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Genelgesi’nin “Idareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda 6ngériilen eylemlerin
gerceklesme sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan her yilin Haziran ve
Aralik ay1 sonu itibariyle iki donem halinde ve eylem plan1 formatinda {ist yOneticiye
sunulacak ve birer niishasi bilgi i¢in on is giinii igerisinde Bakanliga gonderilecektir.” hiikmii
geregince hazirlanmast gereken degerlendirme raporlarin  hazirlandigini  ve Maliye

Bakanligina gonderildigini ifade etmiglerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, i¢ kontrol sisteminin etkin

bir sekilde islemesine yonelik olarak ¢aligsmalarin kismi olarak yapildig1 anlasilmistir.

Ancak "i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin" olarak bulgu metninde gecgen
tim hususlarin yerine getirilmesi gerektigi, i¢ kontrol sisteminin daha etkin islemesini
saglamak ve onun bir unsuru olan i¢ denetim fonksiyonunun bir an dnce saglanmasi i¢in bos
olan i¢ denetci kadrolarina atama yapilmasi gerektigi ve i¢ kontrol eylem planinin olusturmasi
icin gerekli prosediir ve diizenlemelerini hazirlarken Déner Sermaye Isletmesini de

kapsayacak sekilde belirlemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligkin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

KARABUK UNIVERSITESI BILANCOSU 31.12.2015

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 Donen Varhklar 59.183.406,96 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 4.931.277,10
10 Hazir Degerler 11.805.183,31 32 Faaliyet Borc¢lar: 70.549,76

100 |Kasa Hesabi 2.730,47 320 Biitce Emanetleri Hesab1 70.549,76

102 Banka Hesabi 11.133.781,17 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 3.050.922,34
104  |Proje Ozel Hesab1 668.671,67 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 208.810,80

12 Faaliyet Alacaklari 43.184.698,70 333 Emanetler Hesabi 2.842.111,54
120  |Gelirlerden Alacaklar Hesab1 43.157.091,16 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.809.805,00
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 27.607,54 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.751.822,09
14 Diger Alacaklar 60.552,53 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 52.907,92

140  |Kisilerden Alacaklar Hesab1 60.552,53 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesab1 5.074,99

15 Stoklar 1.115.146,08 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 48.195,30

150  [ilk Madde ve Malzeme Hesab1 1.115.146,08 43 Diger Borglar 48.195,30

16 On Odemeler 3.017.826,34 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 48.195,30

162  |Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 3.017.826,34 5 Oz Kaynaklar 208.203.889,71
2 Duran Varliklar 153.999.955,15 50 Net Deger 57.697.140,69
22 Faaliyet Alacaklar: 238.604,40 500 Net Deger Hesab1 57.697.140,69
220  |Gelirlerden Alacaklar Hesab1 238.604,40 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 124.527.874,24
25 Maddi Duran Varhklar 153.495.743,49 570 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 124.527.874,24
250 |Arazi ve Arsalar Hesab1 8.274.346,83 59 Dénem Faaliyet Sonuclari 25.978.874,78
251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 7.948.660,24 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 25.978.875,78
252 Binalar Hesabi 53.844.785,46

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 13.791.730,68
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254  |Tasitlar Hesab1 2.459.822,56

255  |Demirbaglar Hesab1 23.255.993,70

257  |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -34.914.709,07

258  [Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 78.835.113,09

260 |Haklar Hesab1 2.664.896,22

268  [Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -2.664.896,22

29 Diger Duran Varhklar 265.607,26

294  |Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 730.776,05

299  [Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -465.168,79

BORC TOPLAMI : 213.183.362,11 ALACAK TOPLAMI : 213.183.362,11

Bilanco Dipnotlar:

910 Teminat Mektuplar: Hesab1 5.790.713,43
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 5.790.713,43
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 15.000,00
913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 15.000,00
920 Gider Taahhiitleri Hesabi1 13.541.614,92
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 13.541.614,92
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi 912.352,04
949 Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 912.352,04
962 Bilimsel Projeler Hesab1 589.460,51
963 Bilimsel Projeler Karsilig1r Hesab1 589.460,51
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KARABUK UNIVERSITESI
2013-2014-2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimei
. . R 2013 2014 2015
Hesap Kodu Hesap GIDERIN TURU
630 o1 Personel Giderleri 45.926.169,65 58.832.783,98 79.497.606,64
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 6.222.822,38 8.108.420,60 9.882.185,98
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 13.128.229,87 15.628.109,99 18.141.055,46
630 5 Cari Transferler 1.057.055,90 1.269.921,60 1.384.728,15
630 7 Sermaye Transferleri - - -
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 46.550,56 79.948,77 10.354,70
630 1 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan 226.334,22 382.743,10 514.877,31
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 3.615.969,57 8.063.781,53 16.225.270,80
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 2.056.542,19 3.698.940,70 3.666.381,78
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 71.598,45 - }
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.555.246,95 2.079.717,21 3.332.312,18
630 99 Diger Giderler 2,49 292.378,13 417.833,21
GIDERLER TOPLAMI (A) 73.906.516,54 98.436.740,51 133.072.606,21
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Yardimcl
.. - 2013 2014 2015
Hesap Kodu Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.276.443,27 19.011.135,26 23.314.543,82
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 97.312.484,68 103.939.632,71 126.079.220,48
600 05 Diger Gelirler 5.777.429,47 8.356.123,39 9.612.300,72
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 16.176,99 105.442,22 2.342,89
Kamu Id. Bedelsiz Ol. Al. Mali OlLVar El. 43.272,92
600 25 )
Edilen Gel.
610 3 (indirim,Iade,Iskonto Toplami) 199,84
GELIRLER TOPLAMI (B) 117.382.532,24 131.412.332,16 159.051.480,99
FAALIYET SONUCU [B-A] 43.476.015,70 32.975.591,65 25.978.874,78
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1. OZET

Bu rapor, Karabiik Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilit Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karabiik Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yil1 Performans Programu,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda;

1- Raporlama gerekliliklerine uygunluk, zamanlilik, mevcudiyet ve sunum kriterlerine
gore degerlendirilmis olup; Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun soz

konusu kriterleri sagladig,

2- Stratejik Plan ve Performans Programindaki performans bilgisinin dlgiilebilirlik,
ilgililik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi sonucunda; Stratejik Plan ve

Performans Programinin dl¢iilebilirlik, ilgililik ve iyi tanimlanma kriterlerini sagladigi,

3- Dogruluk, tutarlilik ve ikna edicilik kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilen Faaliyet
Raporundaki performans bilgisinin dogruluk ve tutarlilik kriterlerini sagladigi, ancak ikna

edicilik kriterini kismen yerine getirdigi sonucuna varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin

hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
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bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans

bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Karabiik Universitesinin yayimladigi 2011-2015 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 y1li Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1l1 performans denetimi kapsaminda Karabiik Universitesinin yayimladigi 2011-
2015 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Karabiik Universitesinin 2011-2015 donemine ait
Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak, mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde
yayimladig1 goriilmiistiir. Universitenin, misyon ve vizyonunu geceklestirmek iizere 5 adet
amagc, bu amaclarin altinda 48 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 137 performans gdstergesi
belirlemistir. Universite stratejik planin1 hazirlarken amaglarm iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.
Stratejik plana iliskin yapilan incelemelerde gostergelerin ilgililik, iyi tanimlama ve

Olciilebilirlik kriterlerini sagladigi goriilmiistiir.

2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde; zamaninda ve mevzuatlarda
belirtilen kapsam ve igerige uygun olarak yayimnlandigr goriilmiistiir. 2015 yili i¢in kurumun
16 adet performans hedefi ve 53 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Performans
Programina iliskin yapilan incelemelerde 2 adet gdOstergenin iyi tamimlama kriterini
saglamadig1 goriilmiistiir. Iyi tanimlama kriterini saglamayan gostergelere iliskin agiklamalar

denetim bulgularinda yer almaktadir.

2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Universitenin Performans Programinda
yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu raporlanmistir. Tutarli
olarak raporlanan hedef ve gosterge gerceklesmelerinin kurumun son 6l¢liim kaynaklar ile
dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Faaliyet raporunun yasal siireler i¢inde yayimlanmadigi
ve sunum kriterlerini sagladig: degerlendirilmistir. Ancak Universite tutarli ve dogrulanabilir
oldugu degerlendirilen hedeflerden 20 adedine iliskin ger¢eklesmede meydana gelen sapma
hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici gerekgeler sunmamistir. Bu hususta yapilan

degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Karabiik Universitesinin performans bilgisini degerlendirmek icin kullandig faaliyet
sonuclarinin Olciilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde,

verilerin tek bir merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmadig1 ve bu verilerin
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giivenirligine iliskin risklerin oldugu tespit edilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programindaki Iki Géstergenin Iyi Tammlanma

Kriterini Saglamamasi

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak  Performans Programlar1 Hakkinda  YoOnetmelige gore performans

programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi esastir.

“lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gdstergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi bagsarmak istediklerini acikca
tanimlamalidir. Gostergelerin 1y1 tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
bagsartyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Performans programinda ilgili ve dl¢iilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi
tamimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, bazi gostergelerin iyi

tanimlanmadig1 goriilmustiir.

Tablo 1: iyi Tammlanma Kriterini Saglamayan Géstergeler

Performans Ciktr/ Sonug
. Gosterge Degerlendirme
Hedefi Odakhhk

Hedef 2 Idari | Basari Puanlari — | Performans Baz alinacak bagari puani kavrami yeterince
personel aliminda | (86) puan hedefi ciktr | aciklayict olmadigi diisiiniilmektedir. Gosterge
baz alinan puan odaklidir. iyi tanimlanmamustir.
ortalamalarini
artirmak
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Hedef 14 Cesitli | Cesitli  projeler
projeler gergevesinde

cercevesinde Ogrenci ve
ogrenci ve | dgretim  elemani

O0gretim  elemant | degigsim
degisim programlarinda
programlarinda ofis islemlerinin
ofis islemlerinin | etkinligi - %(90)
etkinligini

artirmak

Performans
hedefi cikt1
odaklidir.

Ogrenci ve Ogretim  elemam  degisim
programlarinda  ofis islemlerinin  etkinligi
kavrami  yeterince  aciklayict  olmadigt
diistiniilmektedir. Gosterge iyi

tanimlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Degisim programina katilan 6grenci ve 6gretim elemant

sayisindaki artisin ofis islemlerinin etkinligindeki artisa yol actigi, ofis islemleri ile

kastedilenin ofis hizmetlerinin artirtlmasi oldugu disiiniilmiistiir. Hedefin yeterince acik,

gostergenin ise iyi tanimlanmadig tarafimizca da kabul edilmektedir. KPSS atama puanlari

ortalamast baz alinmistir. 2015 yil1 personel alimi i¢in ortalama 86 puan hedeflenmistir. ’

denilmektedir.

b

Sonucg olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlar1 kabul etmis olup s6z konusu

eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri kapsaminda izleyen

denetimlerde g6z oniinde bulundurulacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Ulasilamayan Performan Géstergeleri Icin

Aciklama Yapilmamasi

Biitge ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
denetlenen idarelerin, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda aciklama
yapmasi gerekmektedir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun

41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Ayrica 17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu

Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin a¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” hikkmiine yer

verilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir
olarak faaliyet raporunda yer alan bazi sapmalar i¢in higbir aciklama yapilmadigi tespit

edilmistir.
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Tablo 2: Sapma Nedenlerinin A¢iklanmadigi Tespit Edilen Gostergeler

Yilsonu
Hedeflenen
Performans Gostergesi Gerc¢eklesme Sapma
Gosterge Diizeyi
Diizeyi
H.1.4.1. Ogrenci basina diisen 6denekler/TL 3735 1.030,00 -12,42%
H.1.4.2. Ogretim elemani basina diisen doner
o ] ) 7924 4.022,00 -49,24%
sermaye gelirleri (Vergiler dahil rakam)/TL
H.1.9.1. Universitemiz ile Kamu kurum ve
o 50 6 -88,00%
kurulusglart arasindaki igbirligi/Say1
H.2.1.1. Universitemizde hazirhk egitimi
3798 5 -99,87%
verilen 6grenciler/Say1
H.2.1.3. Lisans 6grencileri/Say1 11037 60 -99,46%
H.2.6.2. Egitim verilen idari personel/Yiizde 100 48 -52,00%
H.2.8.3. Universitemizdeki egitim-6gretim
80 20 -75,00%
ve aragtirma alanlar1/Yiizde
H.3.2.2. Lisans programlarinda yandal ve ¢ift
ana dal programlarina katilan 9 2 -77,78%
ogrenciler/Yiizde
H.3.2.18. Lisans mezunlarinm  kendi
kurumlarinda lisansiistii programlara kayit 10 1,62 -83,80%
olma oran1/Yiizde
H.3.4.1. Disiplinler aras1 lisansiistii
15 1 -93,33%
programlar/Yiizde
H.3.6.1. Egitim hizmeti verilen engelli
0,05 0,02 -60,00%
ogrenciler/Ytizde
H.3.9.1. Uluslararas1 dgrenci  degisim
50 24 -52,00%
programlarina katilan 6grenciler/Say1
H.4.1.1. Arastirma ve geligtirme
¢aligmalarinin gevresel ihtiyaglara 30 0 -100,00%
uygunlugu/Yizde
H.4.1.2. Arastirma ve gelistirme
¢aligmalarinin ulusal ihtiyaglara 20 0 -100,00%
uygunlugu/Yiizde
H.4.2.1. Arastirma ve gelistirmeye ayrilan
s e w 7 0 -100,00%
insan kaynaklari/Say1
H.4.2.3. Arastirma ve gelistirmeye ayrilan
£ vew 25 0 -100,00%
laboratuar imkanlari/Say1
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H.4.3.3. Alinan patentler/Say1 3 1,11 -63,00%
H.4.4.1. Tamamlanan AR-GE

0,06 0 -100,00%
caligmasi/Yiizde
H.4.5.1. Disiplinler arasi AR-GE

0,09 0 -100,00%
calismasi/Yiizde
H.4.6.1. Uluslararast AR-GE calismasi/Say1 5 0 -100,00%

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan incelemeler sonucunda, hedef gdstergelerdeki
sapmalarin bir kisminin, faaliyetlerden sorumlu birimlerden alinan verilerin yeterince analiz

edilmeden birlestirilmesi suretiyle meydana geldigi tespit edilmistir.

Bundan sonra, birimlerden alinan veriler, gosterge sonuclarinda sapmalara meydan

vermeyecek sekilde analiz edilerek faaliyet raporlarina yansitilacaktir. ” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlar1 kabul etmis olup s6z konusu
eksikliklerin giderilmesi hususu, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri kapsaminda izleyen

denetimlerde g6z dniinde bulundurulacaktir.
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