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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr:

Sanlurfa i1 Ozel Idaresi 5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun

3iincii maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde,

genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2013 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2013 yih biitgesiyle 127.000.000,00 TL gelir ve gider 6denegi
ongoriilmiis olup, gecen yildan devreden 197.095.431,91 TL o6denek ve Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 490.531.383,12 TL
kaynak ile birlikte yil1 6denekleri 814.626.815,03 TL’ na ulasmistir.

Sanlurfa i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gére 2013 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2013 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 80.000,00 95.998,20
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.855.000,00 8.176.087,02
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger
0,00 441.796.062,74
Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 100.000,00 0,00

Sermaye Gelirleri

123.965.000,00

125.321.256,61

TOPLAM 127.000.000,00 575.389.404,57
2013 YILI ODENEKLER TABLOSU
Toplam Biit¢e Merkezi Onceki  Yildan| Toplam Odenegin Sonraki Yila
Odenekleri Idareden Devreden Biitce Harcanan Devreden
Aktarilan Odenegi Kismm
127.000.000,00{ 490.531.383,12 197.095.431,91  814.626.815,03 681.313.172,63 128.915.024,30
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2013 YILI BUTCE GiDERLERI CETVELI

Tahmini Gergceklesen

Personel Giderleri 18.491.630,00 83.635.019,36

Sosyal Giiv. Kurumlarimma Devlet

Prim Gideri

4.101.530,00 12.772.966,57

Mal ve Hizmet Alim Gideri 34.306.608,00 152.431.635,86
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 9.282.807,00 5.813.332,72
Sermaye Giderleri 47.699.615,00 423.723.975,88
Sermaye Transferi 3.117.810,00 2.754.242.24
Yedek Odenekler 10.000.000,00 0,00
TOPLAM 127.000.000,00 681.131.172,63

Gergeklesen 681.131.172,63 Liralik giderlerin 157.941.911,64 Liras1 idarenin 0z
gideri, 523.189.260,99 Liras1 ise merkezi idarelerden tahsisli olarak gelen 6deneklerin

kullanilmasindan dogan giderlerdir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Sanlurfa 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayth Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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S6z konusu Kanunun 49 uncu maddesinin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine,
hesap planlarma ve iglemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tiirlerine iliskin diizenlemenin mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanlhignca yapilacag: hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe YoOnetmeligi ¢ikarilmistir.

Sanlurfa i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmm sundugu e-Icisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gergeklestirilmektedir.

2013 yih denetimi kapsammnda Sanlurfa 11 Ozel Idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarmin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango
* Banka mevcudu tespit tutanagi
* Alinan ¢ekler sayim tutanagi
* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
* Degerli kagitlar sayim tutanagi
* Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
* Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
* Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOdnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmn kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul gilivence
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elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Idarenin 2011 yih hesab1 yargi raporuna iliskin 12 Haziran 2013 tarih ve 78 nolu
Sayistay ilaminda sorumlularina tazmin hiikmedilerek ortaya cikarillan kamu zararina
ait bilgilere Kkisilerden alacaklar hesabi1 defterinde ve Sayistay ilamlan cetvelinde yer

verilmemesi

6085 sayil Sayistay Kanununun 9,41,52 ,53 ve 60’inc1t maddeleri ile Mahalli Idareler
Muhasebe Yonetmeliginin 100 ve 416’ mc1 maddeleri ve Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Sayistay Ilamlari Cetveline ve kamu zararmmn
tahsiline iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Sayistay ilami sonucu ortaya ¢ikan kamu zararmmdan dogan kamu
alacagmin kayit, takip ve tahsilinin izlenmesi ve raporlanmasi i¢in Sayistay ilamlar1 cetveline
ilamdaki kamu zararlar1 tutarinin ve bor¢lularm ad ve soyadlarmm dogru ve eksiksiz olarak
kaydedilmesi gerekmektedir. Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde
yerine getirilmelidir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarm génderildigi kamu
idarelerinin {ist yoneticileri sorumludur. Ilamlarda gésterilen tazmin miktar1 hiikiim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine goére tahsil olunmahdir. Sayistay ilami ile kesinlesen kamu zarari tutarlarmim
ayrica yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére 140 Kisilerden Alacaklar Hesabma almarak
takibi de yapilmalidir.

Idarenin 2013 yili dénem sonu belgesi olarak Baskanh@muza génderilen belgeler
icinde yer alan Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde ise 12 Haziran 2013 tarih ve 78 no’lu Sayistay
ilamt bilgilerine yer verilmedigi, ilamda sorumlular adma kamu zarar1 ¢ikarilan tutarlarin
kisilerden alacaklar hesabi defterine almmadig1 goriilmiistiir. Bu durumda s6z konusu ilamla
tazmin hiikmiine karar verilen ve 2.364.000,00 Liras1 bir ahize ait olmak tiizere toplam
2.385.000,00 Liradan ne kadarmimn tahsil edildigi, tahsil edilmeyen tutarlarla ilgili bor¢lular
hakkimnda ne gibi islem yapildig1 anlasilamamaktadir.

Bu durumda da Saystay ilamu ile ortaya c¢ikan kamu zararmm takip ve tahsilinin
dolayis1 ile yargi kararmin yerine getirilmesinin engellenecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "1 Ozel Idaremizin 2011 yili hesabmm incelenmesi
sonucunda ¢ikan tazmin hiikmii ile ilgili olarak 6085 sayili Sayistay Kanununun 9, 41, 52 ve
60’mnc1 maddeleri ile Mahalli idareler Biitge Muhasebe Y&netmeliginin 100 ve 416'nct

maddeleri ve Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkmnda Y®&netmelikte
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Sayistay Ilamlar1 Cetveline ve kamu zararmmn tahsiline iliskin hiikiimler uyarmca olusan
toplam 2.364.000.00.-TL kamu zarar1 15/01/2014 tarih ve 163 nolu muhasebe islem fisi ile
tazmin hiikmii verilen kisiler adma kisi borcuna almarak buna iliskin Sayistay ilam Cetveli

diizenlenrnistir." denilmistir.

Sonuc¢ olarak: 2.364.000.00.-TL kamu zararmin 15/01/2014 tarih ve 163 nolu
muhasebe islem fisi ile tazmin hiikmii verilen kisiler adina kisi borcuna alinarak buna iligkin
Sayistay ilamlar1 Cetveli'nin diizenlendigi bildirildiginden bulgu konusunda Idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak 2013 yii mali tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi

bakimindan hata devam etmektedir.

DENETIM GORUSU

Sanlurfa i1 Ozel Idaresi 2013 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinm, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmustir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

4.698.627,57 Lira yaklasik maliyetli Sanhurfa GAP Vadisi Sporcu Antrenman ve
Kamp Tesisi Ikmal Insaati Yapim Isinin 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 19’uncu
maddesine gore acik ihale usulii ile ihale edilmesi gerekirken, ihalenin ivedi olarak
yapilmasim gerektirecek bir sebep bulunmadigr halde aynm1 Kanunun 21/b maddesine

gore pazarhk usulii ile ihale edilmesi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunun 18.maddesinde uygulanacak ihale usulleri
sayllmistir. Buna gére mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde acik ihale
usulli, belli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usullerinden birinin uygulanmasi

gerekmektedir.
Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir (Md.19)

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapmm isleri, hizmet ve mal alim
ihalelerinden isin Ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik
ihale usuliiniin uygulanamadig1 islerin ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisini asan

yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilmektedir. (Md.20)

Pazarhk usulii ise Kanunun 21.maddesinde sayilan hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda
ilk fiyat tekliflerini agmamak {izere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat

tekliflerinin alinarak ihalenin sonuglandirildigi usuldiir.(Md.21)

Sanlurfa 11 Ozel idaresinin 4.698.627,57 Lira yaklagik maliyetli Sanlurfa GAP Vadisi
Sporcu Antrenman ve Kamp Tesisi Ikmal Insaati Yapim Isinin ihale usulii ise, ihale onay
belgesinde gerekce belirtilmeksizin 4734 sayili Kanunun 21/b maddesi olarak kabul edilmis

ve bu kapsamda ihalesi yapilmistr.

Oysa Kanunun 21.maddesi (b) fikrasinda dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen
olaylarm ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasmin zorunlu olmasi halinde bu
fikranin uygulanacagi belirtilmektedir. Bu ihalede ise fikrada sayilan hususlarm hangisinin

mevcut olduguna dair herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.
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Ayrica ayn1 Kanunun temel ilkeler bashkli 5.maddesinde: “Idareler, bu Kanuna gére
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullaniimasint  saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara
boliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale wusulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde
kullanmilabilir” hiikkiimleri bulundugundan iki temel usulden birinin se¢ilmesi gerekmektedir.
Is nitelik itibariyle 20nci madde kapsaminda 6zellikli bir is de olmadigindan belli istekliler
arasinda ihale usulii de uygulanamayacaktir. Temel usul olmamakla birlikte bir ihale usulii
olan pazarhk usuliiniin de uygulanabilmesi i¢in, kanunda belirtilen 6zel hallerin mevcudiyeti
gereklidir. Pazarlik usuliiyle ilgili 21-b maddesinde  6zel hal olan dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast ve bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu hale gelmesi gerekmektedir..

Ad1 gecen ikmal ingaati yapim isinde ise idare tarafindan onceden Ongériilemeyen bir
olay olmadig1 gibi ivedi olarak yapimasmi gerektirecek bir zorunluluk da bulunmamaktadir.
Ciinkii bir yapim isinin tamamlanamayarak tasfiye edilmesi olduk¢a uzun siiren is ve iglemleri
gerektirdiginden onceden Ongoriilmeme durumu s6z konusu olmayip, agik ihale i¢in gereken
stireyi bekleyemeyecek kadar ivedilik de bulunmamaktadir Bu yilizden adi gegen isin rekabete
dayal acik ihale usuliiyle yapilmasi yerine pazarlik usuliiyle yapilmasmm kanunda sayilan
rekabet ve saydamhigin saglanmasi ve kaynaklarm verimli kullanilmasi temel ilkelerinin

yerine getirilmesini engelleyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "GAP Vadisi Sporcu Antrenman ve Kamp Tesisi Ikmal
Insaatmimn ihalesi 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 19' uncu maddesine gore acik ihale usulii
ile ihale edilmesi icin gerekli hazirliklar devam ederken kurumumuza gelen Sanlurfa Amatér Spor
Kuliipleri Federasyonu Baskanligiin 15.03.2013 tarih ve 21 sayili yazisinda, "ilin sportif
aktivitelerine katki ve sporcu saghgi acgisindan tesislerin acilen bitirilmesinin faydali
olacagi” belirtilmis (Ek-5), aymi sekilde ve dogrultuda olmak iizere yillarca A Milli Futbol
Takirninn alt yapisindan sorumlu bulunan ve teknik direktorliikk gorevini icra eden Rasit
CETINER'in 21.03.2013 tarihli dilekgesi ile , "Sporcularin saghkl bir sekilde antreman ve

konaklama yapabilmeleri icin yeni tesislerin tamamlanmasi gerektigi, bu cercevede Tiirk
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futbolunun gelisen futbol tekniklerine uyum saglamalari baglaminda tesislerin onemli bir
konumda bulundugu" (Ek:6) 22.03.2013 tarih ve 48 sayih Sanlwurfaspor Kuliibiiniin
tesislerin acilen bitirilmesi hususundaki talep dilekgeleri ( Ek:7) ve son olarak da Sanlhurfa
Genglik Hizmetleri ve Spor i1 Miidiirligiiniin 03.05.2013 tarih ve 1408 sayih yazisinda ise "
ilimiz GAP Vadisindeki spor tesislerinin bir an énce bitirilmesinin amator spor kuliiplerine
biiyiik katki saglayacagi ve bu nedenle ilgili spor tesislerinin ivedi olarak yapilmasi
gerektigi" yoniindeki yazilan (Ek:8) geregince isin en hizh ve en kisa sekilde ihale
edilebilmesi i¢in ilgili yasanin 21/b maddesi geregince ihale edilebilmistir. Ayrica ve 6nemle
belirtmek iktiza eder ki, tiim klasmanlardaki liglerin baslayacak olmasi is bu tesislerin lige
yetistirilmesi zorunlulugunu beraberinde getirmis ve elzem bir hal almistir. S6z konusu
ithalede 16 firmaya davetiye gonderilmis ve bunlardan 9 tanesi ihaleye istirak etmislerdir.
Ihale siireci ve ihalenin neticelenmesi, ilgili yasanin 21'inci maddesine uygun olacak sekilde
tamamlannustir. Thaleye 16 firmanmn davet edilmis olmasi ve bunlardan da 8 tanesinin ihaleye
istirak etmesi neticesinde yine ayni yasanin 5'inci maddesinde diizenlenen ve belirlenen
ilkelere de uygun bir sekilde davramlmistir. Mevcut ihale daha 6nce de belirtmis oldugumuz
vechile sifirdan yeni bir igin ihalesi olmayip daha 6nce ki isin ikmal insaati yani devami
niteliginde is oldugundan zorunlu ve ivedi bir sekilde bitirilmesi gerekli bir proje is oldugunu
belirtmek gerekir Denetim raporunda bu ihaleye iliskin olarak Ongoriilmeyen bir olayin
olmadig1 ve ivedi olarak yapilmasini gerektirecek bir zorunluluk
bulunmadigi yoniinde bir bulguya deginilmis ise de daha 6nce de belirtmis oldugumuz iizere,
bolgemizde liglerin baglayacak olmasi, liglerde yer alan sporculann sportif faaliyetlerine
saglikli birsekilde hazirlanacagi tesislerin mevcut olmamasi, idareler yoniinden dngdriilmeyen
bir durum oldugu gibi ayrica spor tesislerinin bu nedenlerden otiirli ivedi olarak yapilmasimi
gerektirecek somut nedenler oldugunu belirtmemiz gerekir. Ayrica kurumumuzun yapmis oldugu tiim
ihalelerde Sanhurfa genelinde ortalama 8 ila 9 firma/sahis istirak etmektedir. Thaleye istirak eden
firmalardan/sahislardan ilk teklifleri alindiktan sonra on yeterlilik degerlendirilmesi yapilmis
ve 8 firmadan/sahistan sadece 6 firma/sahis yeterli kabul edildikten sonra ilgili
firma/sahislardan son teklifleri almmis olup ekonomik agidan en uygun teklif veren
firma/sahislar verdikleri teklifler mukabilinde siralamaya tabi tutulmus ve en avantajli 1.
teklif sahibine ikmal is ihale edilmistir. Dolayisiyla hem bu ihale yoniinden hem de diger
yapmis oldugumuz ihaleler acisindan kanunda sayilan rekabet ve saydamligm saglanmasi ile
kamu kaynaklarmm verimli kullanilmasi temel ilkeleri agisindan yasaya aykir1 herhangi bir
durum bulunmamaktadir. Pazarlik wusulii ile ihalede, kanunun aradigi 6zel hallerin

mevcudiyeti halinde gidilmekte oldugu asikar olup bu hususu diizenleyen yasanin 21'inci

Sanlwrfa 11 Ozel Idaresi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanlig1

maddesine gore idare tarafindan 6nceden Ongoriilmeyen olaylarm c¢ikmasi ile ilgili hususa
gore ihale islemleri gergeklestirilmistir. Keza ilgili kurumlarin ve sahislarin, isin en kisa
stirede ve ivedi sekilde bitirilmesi zaruretinin bulundugunu belirtmeleri iizerine s6z konusu

ihale yontemine miiracaat edilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulgu konusunda idare ile goriis birligine varilamanustir. Idare,
4.698.627,57 Lira yaklasik maliyetli Sanlurfa GAP Vadisi Sporcu Antrenman ve Kamp
Tesisi ikmal Insaati Yapmm Isinin bir ikmal insaati oldugunu, insaatn ivedi olarak
tamamlanmasi i¢in gegerli sebeplerinin bulundugunu belirtmistir. Ancak idare cevabinda yer
alan bu sebepleri s6z konusu Kanunun 21/b maddesinde belirtilen dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylarm ortaya c¢ikmast olarak degerlendirmek miimkiin

goriinmemektedir.

BULGU 2:

Sanhurfa i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan bir isyerinin halen gecerli olan
kira sozlesmesinde Kkira siiresinin sonunda soézlesmenin uzatilmayacagi belirtilmesine
ragmen Il Genel Meclisince 19.11.2014 tarihinden itibaren 10 yil siire ile kira siiresinin

uzatilmasina karar verilmesi

Idare ile kirac1 arasinda 21 Kasim 2008 tarihinde yapilan kira sdzlesmesine gore .......
Konukevinin kira stiresi 20.11.2008- 19.11.2014 tarihleri arasim1 kapsayacak sekilde 6 yil
olarak belirlenmis ve bu siirenin sonunda gayrimenkuliin kesin olarak tahliye edilerek il 6zel

Idaresine teslim edilecegi hiikiim altma almmustur.

Sayistay Genel kurulunun 21.01.1993 tarih ve 4761/1 no’lu kararinda 2886 sayili
Kanuna istinaden ihale yolu ile kiraya verilen yerlerde 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1
Hakkindaki Kanunun uygulanamayacagi, bu nedenle ihale ile kiraya verilmis olan
gayrimenkuliin kiralama siiresinin bitiminde yeniden ihale yapilmaksizin kira siiresinin

uzatilmasmin miimkiin olmadig1, yeniden ihale yapilmasi gerektigi kararina varilmigtir.

Danistay 10’uncu Dairesinin 19.12.1991 tarihli ve Esas 1989/2736, Karar 1991/3850
Kararinda kira siireleri biten gayrimenkullerin kira siiresinin uzatilmamasina ve yeniden ihale

yolu ile kiralanmasina karar verilmistir.
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Genel Yonetim kapsaminda olan il 6zel idarelerinin mal veya hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin ihaleleri 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa tabi iken,
satim ve kira isleri halen 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir. Dolayis1 ile
2886 sayil1 Thale Kanuna gére kiraya verilen ve sdzlesmesinde de kira siiresi agik¢a belirtilen
....Konukevinin, kira sozlesmesinin bitiminde yeniden ihale yoluyla kiraya verilmesi

gerekirdi.

Oysa .... konukevinin kira siiresi gerek 2886 sayili Kanuna, gerek kira s6zlesmesine
ve gerekse de yukarida belirtilen yargi kararlarmna aykir: olarak i1 Genel Meclisinin15.08.2013

tarih ve 442 sayili Karart ile kira siiresinin dolus tarihinden itibaren 10 yil siire ile uzatilmigtir

Heniiz s6zlesmeye baglanmadigi bildirilen s6z konusu uzatma kararinin, 30 Mart yerel
se¢imlerinden sonra 11 Ozel idaresi ile i1 Genel Meclisi kapanmis olacagmndan ve konukevinin
tasfiye komisyonunca bagka bir kuruma devredilecek olmasindan dolayi, tasinmazi
devralacak olan kamu kurumunu taahhiit yikiimliligi altinda  birakacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Kira siiresi 11 Genel Meclisi'nin 15.08.2013 tarih ve 442
sayili Karar1 ile kira siiresinin dolus tarihinden itibaren 10 yil siire ile uzatilmasma yonelik
karar, idaremizin teklifi disinda ve hukuk miisavirligimizin olumsuz goriisiine ragmen
meclisin kendi giindemlerini olugturmak suretiyle mezkur karar alinmig olup s6z konusu karar

idaremiz tarafindan fiili anlamda uygulanmamis ve sézlesmeye de baglanmamuistir.

S6z konusu taginmazin kira miiddetinin uzatilmasma yonelik karar alinmis ise de
mevcut tasinmaz 6360 sayili yasaya gore kurulmus bulunan Devir Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 admma devrinin yapilmasi cihetinde
karar verilmis oldugundan, konu hakkinda gereginin yapilmasi, yasaya ve mevcut kira
sOzlesmesine uygun bir sekilde islemin icra edilmesi amaciyla ve tasinmazin devredildigi
kamu kurumunun taahhiit yiikiimliligi altima girmemesi amaciyla denetim raporunuzun bu
hususa iligkin bulgular1 ile lahiyanizdan bir suretinin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlhigina
gonderilmesi saglanacaktir.

5018 sayih yasa, Sayistay Kanunu ve belirtilen ilgili yonetmelikler geregince kurumun
mali durumuna dair biitiin is ve islemler, azami diizeyde yasa ve yonetmeliklerin hiikiimleri
disina ¢ikilmadan icra edilmeye calisilmis ve bu sekilde ¢alisiimaya da daha titiz ve saglikh
bir sekilde gayret edilecektir." denilmistir.
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Sonug olarak, 6360 sayili On Ucg Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunun Gegici 1 nci maddesinin dordiincii fikrasinda ;

“Bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirilan il ozel idareleri, personelini, her tiirlii tasinir
ve tasinmaz mallart ile hak, alacak ve borglarini bu kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay
icinde valilige bildirir. Bu idarelerin taginmazlarinin satisi, tahsisi ve kiralanmasu, is ve toplu
is sozlesmesinin yapilmasi, her tiirlii imar uygulamasi(insaat ruhsati harig), is makineleri ve
diger tasitlarin satis1 ile bor¢lanmalar Igisleri Bakanhginin onayina baghdir.” hiikkmii yer
almaktadir. Bu hiikiim c¢ercevesinde tiizel kisiligin sona erecegi tarihi asmamak iizere
yapilacak tasinmaz mal kiralamalarinda onay yetkisi 17.01.2013 tarihli Igisleri Bakanlig:

Genelgesi ile il valilerine birakilmistir.

S6z konusu Genelgeye gore tasinmaz mallarn kiralanmasi, Sanlurfa i1 Ozel
Idaresinin tiizel kisiliginin sona erecegi tarih olan 30.04.2014 tarihini agmamak iizere

yapilabilecek olup, bu konuda yetkili makam da Bakanlhigmn yetki devriyle il Valisidir.

Kurum cevabindan s6z konusu tasmmazin 6360 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu karariyla Biiyiiksehir Belediyesine
devredildigi, tasinmaza iliskin Il Genel Meclisi Kararmin idare tarafindan fiili anlamda
uygulanmadig1 ve sézlesmeye de baglanmadigi anlasildigindan mezkur kararin, Sanlurfa
Biiyiiksehir Belediyesini mevcut yasal durum ve mevcut kira sézlesmesi disinda herhangi bir

yiikiimliilik altina almayacag1 degerlendirilmektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

(01.01.2013 - 31.12.2013) SANLIURFA iL OZEL iDARESI

44.63-Tiim Muhasebe Birimleri 2013 Yili BILANGOSU
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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