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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Orta Dogu Teknik Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanuna ekli “II sayili Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

Yiiksek Ogretim Kuruluna bagh 6zel biitgeli bir kurulustur.

Orta Dogu Teknik Universitesi biitcesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi gergevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere
anilan Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen baslangic 6denegi 480.207.000,00 TL dir.
Y1l icerisinde eklenen 6denekle birlikte biitce 6denegi 519.528.083,61 olmustur. Bu tutarin
487.985.571,85 TL si harcanmistir. Kullanilabilir 6denege gore biitce gerceklesme oranmt %
93,93 olmustur.

Biitcede 480.207.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
475.736.792,97 TL gelir elde edilmistir. Biitgce gelir tahminine gore gelir gerceklesme oran1 %
99,07 olmustur.

Orta Dogu Teknik Universitesinin 2017 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo: 1 2017 Yih Biitgesi Gelir Gerceklesme Oran Tablosu

2017 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI (TL)

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Biitce Gerceklesme
Toplanm Oram
BUTCE
GELIRLERI 480.207.000,00 475.736.792,97 %99,07
TOPLAMI
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Tablo: 2 2017 Yih Biit¢esi Gider Gerg¢eklesme Oran Tablosu

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI (TL)

Baslangi Eklenen Diisiilen Toplam Toplam Biitce
ACIKLAMA | 5A2siangi¢ - Odenek .0P Harcama | Gerceklesme
Odenegi Odenek Odenek
(varsa) Tutar1 Oram (%)
BUTCE
GIDERLERI | 480.207.000,00 | 53.084.562,61 | 13.763.479,00 | 519.528.083,61 | 487.985.571,85 %93,93
TOPLAMI
Kurumun 2017 yili faaliyet giderleri 487.985.571,85 TL faaliyet gelirleri

475.736.792,97 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 12.248.778,88 TL olarak

gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

1- Birlestirilmis veriler defteri,

2- Gegici ve kesin mizan

3-Bilanco,

4-Belgeler,

4.1 Kasa sayim tutanag,

4.2 Banka mevcudu tespit tutanagi,

4.3 Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4.4 Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

4.5 Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

4.6 Degerli kagitlar sayim tutanag,

4.7 Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,

5- Biitce uygulama sonuglarina ait tablolar,
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5.1 Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
5.2 Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
7- Faaliyet sonuglari tablosu,
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: BAP Odeneklerinin Muhasebe kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Bilimsel arastirma projeleri i¢in tefrik edilen 6deneklere iliskin muhasebe kayitlarinin

hatal1 yapildig: tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in

11'inci maddesinde;

“(1)...ytiksekogretim kurumlart biit¢elerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri
icin tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin 6denekler, biitcelendigi tertiplerden

tahakkuka baglanarak 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir...” hiikmii mevcuttur.

Bu hiikme gore; tiniversitelerin biitcelerinde BAP 6denegi olarak belirlenen tutarlarin

tahakkuka baglanarak ilgili 6zel hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

BAP Yonetmeligi'nin 15'inci maddesinin 2'nci fikrasinda ise asagida gosterilen hiikiim

bulunmaktadir:

“..2) Ozel hesaba iliskin mali islemler asagida belirlendigi sekilde muhasebe

kayitlarina alimir:

a) Yiiksekogretim kurumlar: biitcesinde tefrik edilen odeneklerden muhasebe birimi

adina bankada a¢ilacak ézel hesaba aktarilan tutarlar 102-Banka Hesabina bore, 600-Gelirler
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Hesabina alacak kaydedilir. Ozel hesaba aktarilan tutarlar biitce gelirleri hesabiyla

1

iliskilendirilmez...’

Adi gecen Yonetmeligin 15'inci maddesinde belirtilen bu hiikkme gore; kurum ana
hesabindan BAP &zel hesabina yapilan aktarmalarda, aktarilan tutar 102.8.3-BAP Ozel
Hesabina borg, 600.4.5-Proje Yardimi Gelirleri hesabina alacak kaydedilmelidir.

BAP Yénetmeliginin 19'uncu maddesinin 1 inci fikras1 b bendine gore; “Odenekler,
serbest birakma oranlar, oz gelir karsiligi odeneklerde gelir gergeklesmeleri ve bilimsel
arastirma projeleri komisyonunca belirlenen bilimsel arastirma projelerinin kaynak ihtiyag

planlari dogrultusunda tahakkuka baglanarak ozel hesaba aktarilir.”

Bu madde uyarinca; BAP 6deneginin 6zel hesaba gonderilecek miktarinin hesabinda,
ilgili doneme iliskin Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen 6deneklerin serbest birakma
oranlar1 dikkate alinmalidir. Yani; tahakkuku gerceklestirilen BAP 6denegi, kurum banka
hesabina (ana hesap) yattiginda, serbest birakma oranlar1 dikkate alinarak bir hesaplama

yapilmal1 ve hesaplanan tutar asagida gosterildigi gibi BAP 6zel hesabina aktarilmalidir:

Tablo 3: Ornek Muhasebe Kayit Tablosu

Gelen Nakdin BAP Ozel Hesabina Aktariimas: Kaydi
630-Giderler | | e
103- Verilen Ceklerve | | ===
Gonderme Emirleri
Hesab1 (Kurum Ana
hesabi)

103- Verilen Ceklerve | | eme—e
Gonderme Emirleri Hesab1

(Kurum Ana Hesabi)
102-Banka (KurumAna | | e
Hesabi)

102 Banka (BAPOzel | | e

hesabi1)
600 Gelir | e

ODTU’de BAP 6denekleri BAP &zel hesabina gonderilirken yapilan kayitlar su sekildedir:

Tablo 4: Ornek Muhasebe Kayit Tablosu

HESABIN ADI BORC TUTARI ALACAK
TUTARI
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Odenegin Tahakkuka Baglanmas: Kaydi
630-Giderler Hesabr | | e
333-Emanetler Hesabr | | —m—ee-

Tablo 5: Ornek Muhasebe Kayit Tablosu

Gelen Nakdin BAP Ozel Hesabina Aktarilmasi Kayd
333-Emanetler Hesabsr | | —eeee-
103- Verilen Ceklerve | | ===
Gonderme Emirleri
Hesab1 (Kurum Ana
Hesabi)

103- Verilen Ceklerve | | ==
Gonderme Emirleri Hesab1

(Kurum Ana Hesabi)
102- Banka (Kurum Ana | | =
Hesabi)

102-Banka (OzelHesap) | | e
600-Gelirler | | e

Yukarida gosterilen kayitlar, BAP Yonetmeligi’nin 11, 15 ve 19'uncu maddelerine
aykirilik teskil etmektedir. Daha 6nce agiklanan mevzuata gore; 333-Emanetler hesabi, BAP
odeneklerinin tahakkuk ve Ozel hesaba aktarilmasinda kullanilacak hesaplar arasinda
sayilmamaktadir. ODTU, 630-Faaliyet Gideri olarak muhasebe kayitlarma aldigi BAP
Odeneklerini, BAP 6zel hesabina gondermek yerine 333-Emanetler hesabina kaydetmistir. Oysa

630-Giderler hesabina kaydedilen bu 6denekler, dogrudan BAP 6zel hesabina aktariimalidir.

Bu aktarma yapilirken aktarilacak tutarin hesaplanmasinda, ilgili doneme iligkin Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen 6deneklerin serbest birakma oranlar1 dikkate alinmalidir. Oysa
ODTU’de bu hesaplama yapilmamis; BAP 6denekleri, herhangi bir kriter olmadan rasgele

gonderilmistir.

ODTU’de 2017 yilinda 44.486.500 TL’lik BAP 6denegi, gosterildigi bigimde hatali
tahakkuka baglanarak 630-Giderler hesabina alinmis; karsiligi meblag ise 333-Emanetler
hesabinin “99-Diger Emanetler” ekonomik koduna kaydedilmistir. 333-99-Diger Emanetler
hesabu, birbiriyle ilgili olmayan ve baska yerde siniflandirilamayan yabanci kaynaklar1 gosteren
bir hesaptir. Dolayistyla hatali yapilan bu kayit, kurumun geliri olan bir kaynagin, yabanci

kaynak olarak gosterilmesine neden olmustur.

Bu uygulama yillar i¢ginde devam ettigi i¢in, 600-Gelirler hesabinda faaliyet geliri olarak

kaydedilmesi gereken 112.723.500 TL, 333-Emanetler hesabinin alacaginda birikmistir. S6z
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konusu meblagin biiyiik bir kismi, y1l icinde BAP 6zel hesabina aktarilmistir. Bu uygulama da,
geemis yillarda gelir olarak kaydedilmesi gereken ancak fiilen 333-Emanetler hesabinin
alacagma kaydedilen 60.718.373,81 TL’nin, muhasebenin donemsellik ilkesine aykir1 olarak

2017 y1h geliri olarak raporlanmasina neden olmustur.

Yapilan hatali kayitlar sonucunda, aslinda BAP 6denegi olan 20.000.000 TL sene

sonunda 333-Emanetler hesabinin bakiyesi iginde bilangoda raporlanmustir.
Bu hatadan etkilenen muhasebe hesaplar1 ve miktarlar1 asagida gosterilmektedir:

Tablo 6: Hatalh Kayit Tablosu

Hesap Ad1 Borg¢/Alacak Olarak Borg¢/Alacak Olarak Yil Sonunda Mali
Kaydedilmesi Gereken Kaydedilen Miktar (TL) Tablolara
Miktar (TL) Yansiyan Hata
Miktan (TL)
600-4.5 Proje 52.098.919,77 92.723.500,00 60.718.373,81
Yardimi (donemsellik
Gelirleri ilkesini ihlal
etmektedir.)
333-Emanetler | 0 92.723.500,00/112.723.500 | 20.000.000,00
(mali tablo hatasina
neden olmaktadir.)

Yukarida yapilan agiklamalara gére; ODTU’niin 2017 yili biitgesinde bilimsel ve
teknolojik arastirma hizmetleri i¢in tefrik edilen bilimsel arasgtirma projelerine iligkin
odeneklerin 6zel hesaba alinma kayitlar1 hatali yapilmis; Onceki yillar gelirleri olarak
kaydedilmesi gereken 60.718.373,81 TL’lik faaliyet geliri 2017 yilinda tahakkuk ettirilerek

muhasebenin donemsellik ilkesi ihlal edilmistir.

Ayrica; 600.4.5- Proje Yardimlart Gelirleri hesabinin alacak bakiyesi olarak Faaliyet
Sonuglart Tablosunda raporlanmasi gereken tutar, 333-Emanetler hesabinin alacak bakiyesi
olarak Bilangoda raporlanarak bu kalemlerde 20.000.000 TL'lik mali tablo hatasina neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanligi Denetgilerinin 2017 mali yili
denetimleri sirasinda yapmis oldugu bilgilendirmeler esnasinda séz konusu hesaplarin

bahsedilen sekilde kullanilmasina baslanilmistir.

Hesaplarin bu sekilde kullanilmasina azami 6nem verilmistir.” denilmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilgili hesaplarin bulguda tespit edilen hususa
uygun olarak kullanilmaya baslandig1 ifade edilmistir. Ancak; 2018 yilinda yapilacak kayitlarin
2017 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmadigindan, 2017 y1li
bilangosunda 333-Emanetler Hesabinda ve Faaliyet Sonuglar1 tablosunda Gelirler hesabinda

20.000.000 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Bilancoda Yer Alan Doviz Hesabinin Bakiyesinin Banka Ekstresi ile

Uyumlu Olmamasi

Kurum kesin mizani ve bilangosunda yer alan 105-D6viz Hesabinin bakiyesinin, banka

ekstresi ile uyumlu olmadig: tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 26'nct maddesine gore; doviz hesabi,
muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen veya muhasebe birimlerinin banka hesaplarina
intikal eden konvertibl doviz tutarlar1 ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 28'inci maddesine gore 105-Doviz hesabinin degerleme islemleri

su sekilde yapilmalidir:

o Giin sonlarinda bu hesaba iligkin yardimer hesap kayitlarindan
elde edilen bilgilere gore kamu idaresine ait konvertibl yabanci paralar
mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satig kuru {izerinden
degerlemesi sonucu olusan kur artisi farklari bu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir.

o Glin sonlarinda bu hesaba iliskin yardimci hesap kayitlarindan
elde edilen bilgilere gore kamu idaresine ait konvertibl yabanci paralar
mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru {izerinden
degerlemesi sonucu olusan kur azalisi farklar1 bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg kaydedilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, 105-D6viz hesabinda izlenen konvertibl doviz tutarlarinin
degerlemesi giin sonlarinda yapilir. Olumlu farklar, 105-Doviz Hesabina borg 600-Gelirler
hesabina alacak; olumsuz farklar, 630-Giderler Hesabina bor¢, 105 Doviz hesabina alacak

kaydedilecektir.
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Universiteden alinan banka ekstresine gore 2017 yilsonunda hesapta toplam, 90.879,53
Avro bulunmaktadir. Yilsonunda bu doviz miktarinin Tiirk Liras1 karsihigr 411.111,73 TL
olmalidir. Oysa kurum bilangosunda 105-Ddviz hesabinin bakiyesi 376.744,96 TL dir.

Yukaridaki agiklamalara gore, kurum bilancosunda, 105-D&viz hesabi ile faaliyet
sonuglar1 tablosunda 600-Gelirler hesabinin her birinin 34.366,77 TL eksik raporlanarak mali
tablo hatasina neden olundugu, ayrica bu nedenle bilangcoda 590-Doénem net kar1 hesabinin da

gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun, Uluslararas1 Ortak Egitim Programi
kapsaminda Humbold Universitesiyle yapilan ortak egitim kapsaminda yapilacak tahsilat ve

O0demeler i¢in Euro Hesabi kullanilmaktadir.

Yilsonunda Maliye Bakanligi tarafindan devreye alinilmaya caligilan yeni muhasebe
sisteme gecis islemleri sebebiyle is yogunlugu yasanmistir. 27 Aralik tarihinde kur degerleme
islemi yapilmistir. Ancak 31 Aralik tarihinde de kur degerlemesi yapilmasi gerekirken sehven

yapilamamistir. Kur degerlendirmelerinde gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi bundan sonra ilgili islemlerde hassasiyet gosterilecegini
ifade etmistir. Yapilan hatali kayit, 2017 yili bilangcosunda 105-Doviz Hesabinda ve Faaliyet
Sonuglar1 tablosunda 600-Gelirler hesabinda 34.366,77 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Gelirlerden Takipli Alacaklara iliskin Diizeltme Kaydimin Hatah

Yapilmasi

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabinda izlenen bir alacaga iligskin diizeltme
kaydinin hatal1 yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 59'uncu maddesinde 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar hesabimna hangi hallerde bor¢, hangi hallerde alacak kaydi yapilacag
belirtilmistir. Bu maddeye gore, agagidaki hallerde 121 no’lu hesaba alacak kayd: yapilabilir:

e Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan, nakden veya
mahsuben yapilan tahsilat tutarlar1 bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1
veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.
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e Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan yapilan terkin
ve indirimler bu hesaba alacak, terkinler 630-Giderler Hesabina, indirimler 610-

Indirim, fade ve iskontolar Hesabina borg kaydedilir.

e Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith alacaklardan, tecil ve tehir
edilen tutarlar bu hesaba alacak, vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg
kaydedilir.

ODTU’de 2017 yilinda, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabmna alacak, 600-
Gelirler hesabina borg kayd1 gerceklestirilerek bir diizeltme kaydi yapilmistir. Bu diizeltme
kaydinin, bir 6nceki yil tahsilati gergeklestirildigi halde 121 no’lu hesap yerine, yanlislikla 120
no’lu Gelirlerden Alacaklar hesabinin alacagina kaydedilen bir takipli alacaga iliskin oldugu

gorilmiistiir.

Bu durumda diizeltmenin; 120-Gelirlerden Alacaklar hesabina borg, karsiliginda 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina alacak kaydi yapilarak gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Oysa uygulamada; 121 no’lu hesaba alacak, 600-Gelirler hesabina bor¢ kaydi
yapilmistir.

Yukaridaki agiklamalara gore; yapilan hatali muhasebe kaydinin 600-Gelirler hesabini
ve 120-Gelirlerden Alacaklar hesabi eksik gostererek Faaliyet Sonuglart Tablosu ile
Bilanconun her birinde 143.622,77 TL hatali raporlamaya neden oldugu, ayrica bu nedenle 590-

Donem net kari hesabinin da gergegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

“Sayistay Baskanlig1 Denetcilerinin 2017 mali y1l1 denetimleri sirasinda yapmis oldugu

bilgilendirmeler dikkate alinmis hatali muhasebe kaydi incelenmistir.

Gerekli 6nlemler alinmis olup, s6z konusu hesaplarin bahsedilen sekilde kullanilmasina

dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak yapilan hatali kayit, 2017 yili bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar
hesabinda ve Faaliyet Sonuglari tablosunda ise 600-Gelirler hesabinda 143.622,77 TL tutarinda

hataya neden olmustur.
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BULGU 4: Islemleri Tamamlandigi Halde Mahsup Edilmeyen Akreditifler

Yurtdist satin alimlarinin gergeklestirilmesi amaciyla agilan akreditiflerden bazilarinin,
2017 yili iginde bedelleri 6dendigi ve teslim islemleri yapildigi halde, muhasebe islemlerinin

tamamlanmamasinin mali tablo hatasina neden oldugu tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi 108'inci maddesine gore; “...Akreditif
karsiligr actirilan kredilerden yapilan mahsuplar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabi veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger
taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg
kaydedilir.”

Bu hiikkme gore; yurtdisindan gergeklestirilen satin almalarin tamamlanmasinin
ardindan, alima iligkin kanitlayici belgelerin mahsup i¢cin muhasebe birimine tevdi edilmesi
gerekmektedir. Muhasebe birimi de kendisine gonderilen mahsup belgelerine dayanarak; 164-
Akreditifler hesabina alacak, 630-Giderler veya ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedecektir. Ayn
zamanda bu tutarin, 830 ve 835 biit¢e hesaplarina sirastyla bor¢ ve alacak olarak kaydinin

yapilmasi gerekmektedir.

ODTU’de 2017 yil1 igerisinde, yiiriitiilen projeler kapsaminda yapilan satin almalar igin
acilmis akreditiflerden asagida gosterilenlerin 6deme ve teslim islemleri tamamlandig: halde,
31.12.2017 tarihine kadar evrakinin mahsup edilmek iizere muhasebe birimine gonderilmedigi

ve 2017 yil1 mali tablolarina yansitilmadigi tespit edilmistir:

Tablo 7: Mahsup islemi Yapilmayan Akreditifler Tablosu

ODEME EMRIi PROJE AI%EKLTIIF D(’)Vi_Z MALZEMENiN AKREDITIF
BELGE NO DOViz) CiNSsi CiNsi TUTARI
3351 BAP| 13.105,00 USD |CIiHAZ 75.000,00 TL
8508 BAP 4.710,00 USD |SARF MALZEME 26.000,00 TL
8498 TUBITAK 333,00 EUR |SARF MALZEME 3.500,00 TL
12614 BAP| 11.770,00 EUR |SARF MALZEME 65.000,00 TL
13134 BAP| 15.096,48 USD |SARF MALZEME 90.000,00 TL
13127 BAP| 230.000,00 EUR |CiHAZ 193.873,57 TL
13199 BAP 2.314,07 GBP |SARF MALZEME 16.000,00 TL
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13563 BAP| 132.400,00 EUR |CIHAZ 600.000,00 TL
13971 BAP 90.000,00 USD |SISTEM/CIHAZ 53.180,50 TL
13977 BAP 44.270,00 EUR |HIZMET 240.000,00 TL
15546 BAP 5.468,00 USD |SARF MALZEME 36.000,00 TL
15736 BAP| 142.737,00 EUR |CIHAZ 78.626,57 TL
17152 BAP 1.980,00 EUR |SARF MALZEME 13.000,00 TL
17824 BAP 9.634,00 EUR |SARF MALZEME 55.000,00 TL
20006 BAP 10.584,00 EUR |HIZMET 58.000,00 TL
20247 TUBITAK 5.985,00 USD |SARF MALZEME 37.000,00 TL
20188 BAP 45.995,00 USD |SARF MALZEME 235.000,00 TL
20308 BAP| 120.000,00 USD |SISTEM/CIHAZ 500.000,00 TL
20697 SANTEZ 5.176,00 EUR |SARF MALZEME 35.000,00 TL
20769 BAP 500,00 EUR |SARF MALZEME 5.000,00 TL
20768 BAP 1.930,00 EUR |SARF MALZEME 20.000,00 TL
21172 BAP 3.830,08 EUR |SARF MALZEME 27.000,00 TL
21173 BAP 2.515,50 USD |SARF MALZEME 15.000,00 TL
21354 BAP 18.500,00 USD |SARF MALZEME 110.000,00 TL
25265 TUBITAK 975,00 EUR |HAK 5.500,00 TL
25432 TUBITAK 3.150,00 USD |SARF MALZEME 16.500,00 TL
25689 BAP 907,73 EUR |SARF MALZEME 7.500,00 TL
95693 BAP 8.040,10 USD |SARF MALZEME 45.000,00 TL
27019 BAP 6.500,00 GBP |SARF MALZEME 44.000,00 TL
97004 BAP 2.535,00 USD |SARF MALZEME 17.000,00 TL
27018 BAP 5.752,00 EUR |SARF MALZEME 35.000,00 TL
97020 BAP 2.751,00 EUR |SARF MALZEME 20.000,00 TL
27523 TUBITAK 470,00 EUR |SARF MALZEME 5.000,00 TL
28206 BAP 3.860,00 EUR |SARF MALZEME 26.000,00 TL
29508 BAP 11.516,00 EUR |SARF MALZEME 68.000,00 TL
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29970 BAP 9.411,60 EUR |SARF MALZEME 60.000,00 TL
30496 BAP 5.450,00 EUR |HAK 32.000,00 TL
30827 BAP 1.065,00 EUR |SARF MALZEME 12.000,00 TL
33116 BAP 2.500,00 USD |HIZMET 14.000,00 TL
2.919.680,64 TL

Satin almanin tamamlanmasina ragmen, 164-Akreditifler hesabinin kapatilmamasi, sarf
malzemelerinin alinmis olmasi durumunda; 150-Stoklar hesabinin kapatilmayan akreditif kadar

eksik; 164-Akreditifler hesabinin ise bu tutar kadar fazla raporlanmasina neden olmaktadir.

Benzer bigimde demirbas niteligindeki satin almalar s6z konusu oldugunda
Akreditiflerin kapatilmamasi; 25- Duran varlik hesap grubunun kapatilmayan akreditif kadar

eksik; 164-Akreditifler hesabinin ise bu tutar kadar fazla raporlanmasina neden olmaktadir.

Akreditif yontemiyle yurtdisindan hizmet alimi yapilmis olmasi halinde; hizmet alimi
gerceklesip bedelinin 6denmesine ragmen, ilgili belgelerin mahsup edilmek amaciyla
muhasebe birimine gonderilmemesi 630-Giderler hesabinin eksik, kapatilmayan 164-

Akreditifler hesabinin fazla raporlanmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak yukaridaki agiklamalara gore; mal, hizmet ve malzemelere iliskin bedeller
Odenip teslim gergeklestigi halde, yurtdisindan satin alinan mal/hizmet/malzemelere iliskin
akreditif hesabinin zamaninda kapatilmamasmin, ODTU bilangosunda, 25-Duran Varliklar
hesap grubunun 1.822.054,07 TL, 630-Giderler hesabinin 312.000,00 eksik; 164 Akreditifler
hesabinin 2.919.680,64 TL fazla raporlanmasina neden olarak mali tablo hatasina yol agtig1,
ayrica bu nedenle bilancoda 590-Donem net kart hesabmnin da gergegi yansitmadigl

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; s6z konusu bulgu eki listenin incelenmis oldugunu,
denetimden bugiine kadar gecen silirede 25 adet akreditifin kapatildigini ifade edilmistir.
Kapatilmayan akreditiflere iliskin aciklamalar yapilmistir. Bu aciklamalara gore,
akreditiflerden kapatilanlarin yili gectikten sonra kapatildigi, hala acik olanlarin ise yeni
muhasebe sistemine giris yapilamamasi ya da ilgili birimlerden mahsuba iligkin belgelerin
gelmemesi nedeniyle kapatilamadigr ifade edilmistir. Ayrica, akreditiflerin zamaninda
kapatilmasina gereken hassasiyetin gosterilmesi icin Rektorliik Makami tarafindan

bilgilendirme duyurusu yayimlandig: belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak bulguda bahsi gegen akreditiflere iliskin mahsup belgelerinin 2017 yili
icerisinde muhasebe birimine tevdi edilmesi ve islemlerin yilsonu itibariyle tamamlanmis
olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, 2017 bilangosunda; 150-Stoklar, 164-Akreditifler 25-Duran
Varliklar hesaplar1 ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler hesabinda hataya neden

olunmustur.

BULGU 5: Kurum Bilangosunda Yer Alan Proje Ozel Hesab1 Bakiyesinin Banka

Hesap Bilgileri ile Uyumlu Olmamasi

Kurum Bilangosunda yer alan 104-Proje Ozel Hesab1 bakiyesinin, banka hesap bilgileri

ile uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 23'tlincii maddesine gore proje Ozel
hesabi, dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan 6zel hesaplara
aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, actirilan akreditifler ile avans
ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan
kur farklarinin Devlet Borg¢lar1t Muhasebe Birimi veya genel biitge kapsami disindaki kullanici

kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayn1 Yonetmelik’in 25'inci maddesine gore; 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru lizerinden yapilacak degerlemesi
sonucunda olusan kur artis1 farklar1 104-Proje Ozel Hesabma borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak; kur azalis1 farklar1 104-Proje Ozel Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabima borg
kaydedilir.

Kisacast MYMY 'nin 25'inci maddesine gore, proje 0zel hesabindaki tutarlar Merkez
Bankasi doviz satis kuru ile degerlenmelidir. Bu degerleme sonucunda, olumlu kur farklari,
600-Gelirler hesabina alacak, olumsuz kur farklar1 ise 630-Giderler hesabmna borg

kaydedilmelidir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine 1liskin

Yonetmelik’in 11'inci maddesinde asagida gosterilen hiikiim yer almaktadir:

“Projeye iliskin muhasebe kayitlarinda, 6demelerde odemenin yapildigi, avanslarin

mahsubunda avans odemesinin yapildigi, diger islemlerde ise islemin yapildig: tarihteki 6zel
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hesabin bulundugu bankanin déviz alis kuru esas alimir. Ozel hesaba aktarilan dévizler ve bu
dovizlerin degerlemesine iliskin islemlerde ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast déviz satis

kuru esas alimir...”
Ayni Yonetmelik’in 8'inci maddesi ise su sekildedir:

“Ay sonlarmmda déviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinmin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir...”

Adi gegen Yonetmelik’in 8 ve 11'inci maddesine gore; 104-Proje 6zel hesabindan
yapilan kesin ve 6n ddemelerin muhasebelestirilmesinde 6zel hesabin bulundugu bankanin
doviz alis kurunun kullanilmasi 6ngoriilmiisse de her ay yapilan degerleme isleminde Merkez

Bankasimin doviz satis kuru kullanilmalidir.

ODTU’de 104-Proje Ozel Hesabinda izlenen projelere ait banka hesap bilgileri
almmustir. Bu hesaplarin 2017 yilsonu itibariyle bakiyeleri ekteki tabloda gosterilmektedir.

Bu hesaplarda yilsonu itibariyle bulunan déviz miktarlarinin Merkez Bankasi y1l sonu
doviz satis kuru ile carpilmasiyla bulunan tutar 14.898.639,52 TL’dir. Oysa kurum
bilangosunda 104-proje Ozel Hesabindaki bakiye 16.004.109,54 TL’dir. Dolayisiyla banka
kayitlartyla kurum bilangosu arasinda 1.105.470,02 TL’lik uyumsuzluk oldugu, kurum
bilangosunda 104-Proje Ozel hesabinin s6z konusu tutar yiiksek gdsterilerek mali tablo hatasina

neden olundugu degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Proje Ozel Hesab1 Bakiye Tablosu

Sira DOVizZ
No |PROJE ADI TiPi MIiKTAR uUsD GBP

EUR 16,48
1 |EAFTIA-EART

EUR 6.729,91
2 | BIOHYPO

EUR 10.000,00
3 |ERASMUS LOT7

EUR 9.959,03
4 |ERASMUS LOT 8

EUR 31.593,41

5 ROSSI
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EUR 21.913,73
6 ERUDESP
EUR 46.264,87
7 MEECE
EUR 5.000,00
8 ERASMUS LOT-4
EUR 15.000,00
9 ERASMUS LOT-13
usD 0,00
10 |STEMM 1502,03
uUSD 0,00
11 | TEMPLE 103,72
EUR 6,81
12 | CSD BK-64
EUR 9.970,35
13 |ERASMUSLOT 6
EUR 10.000,00
14 | ERASMUS LOT-10
EUR 10.619,90
15 |SHARE
EUR 30.760,13
16 |ENGLOBE
EUR 6.531,44
17 |SYNER-G
EUR 11.688,05
18 | REFRESH
EUR
20 |EUBORDERREGIONS 6.976,93
INTAPONTIT SUTURUNUN EUR
21 | JEOLOJisi 41,44
i EUR
22 | ODEMM 1.068,70
EUR
23 |EMME 5.694,73
EUR
24 |EUROPLAT 154,07
. EUR
25 |RELIGARE 6.638,36
EUR
26 |LLL STRATEGY FORIT 34,22
EUR
27 | CGS EUROPE 2.110,12
EUR
28 |NERA 3.334,17
EUR
29 |EURO-BASIN 14.165,75
EUR
30 |PLANTFOODSEC 17.020,03
EUR
31 |DEORBIT 7.370,59
EUR
32 |VHEART 15.615,47
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EUR

33 | funcMLFs 10.012,13
EUR

34 |FISCSUST 15.065,60
EUR

35 |SEADATANET?2 655,98
EUR

36 |FOCUS 3.032,21
EUR

37 |EE-T 1.005,21
EUR

38 |HALKBILIM 3,89
EUR

39 |PERSEUS 40.528,47
EUR

40 | DarkMattersAMS 4.304,45
EUR

41 |OPEC 2.470,59
EUR

42 |FESSUD 5.821,96
EUR

43 | COCONET 8.922,71
EUR

44 | EU-CAMP 6.283,37
EUR

45 | ASTRONET-II 51.986,32
EUR

46 |PUMAH 189,77
EUR

47 | FREE 6.782,04
EUR

48 | LISBOAN 73,00
EUR

49 | EU-GLOBAL 6.206,45
EUR

50 |NANODEV 1.347,90
EUR

51 |EURODERSCAPES 682,28
EUR

52 |EU-SOLARIS 964,10
EUR

53 | HSAF-CDOP2 528,50
EUR

54 | PEGASUS 873,14
EUR

55 |DIVERCITIES 17.722,53
EUR

56 |EVOBUSORG 20.021,74
. EUR

57 | TeachEDMobile 602,82
EUR

58 | Erasmus 2013-2014 17.538,78
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ush

59 |S2S 0,00 1,28
EUR

60 | INSYSME 1.498,56
EUR

61 | MASTERMIND 1.510,91
EUR

62 |FSTC 6.907,03
EUR

63 |ASTARTE 480,92
EUR

64 | RESCUE 4.165,52
EUR

65 | MARS 2.077,28
EUR

66 |PRIMO-ITN 2.949,01

. EUR

67 | MangesiumDIC 7.100,84
EUR

68 | OI-NET 1.138,53
EUR

69 | GREEEN 16,39
EUR

70 | SAHWA 323,71
EUR

71 |IRIS 70.670,82
EUR

72 |CHEETAH 2.181,15
EUR

73 | ECOPIX 28,72
EUR

74 | ERASMUS+ 53.5632,04
EUR

75 |EGERA 2.214,33
EUR

76 | SOILMOUSTURE 4.707,25
EUR

77 |ENERGY HUB TURKEY 0,00

. EUR

78 | TEXLINK 83,72
EUR

79 | FOODWARD-FOOD RECO 1.254,16
EUR

80 |PRO-CNC 3.975,38
EUR

81 |SEERS 47.474,09
EUR

82 | TRASACU 18.425,41
GBP

83 | SUPERWIND 0,00 280,88
usD

84 | MDREP 0,00 28235
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EUR
85 | JENNIFER 12.673,94
EUR
86 | ROSE 17,09
GBP
87 |FO-CTF 0,00 18038,93
EUR
88 | ERASMUS 2015-2016 8.802,54
EUR
90 |3DGDD 15.000,00
EUR
91 | Me We Ehole-Me.My Country World 270,72
.. EUR
92 | ERASMUS + ORTAK ULKELER 2015-2017 17.673,75
EUR
93 |CAT 3.729,41
uUsD
94 |IHAROTA 0,00 34,71
EUR
95 | TROYO 14.688,13
usD
96 |RCSWBG 0,00 12149,3
EUR
97 | TSUMAPS-NEAM 1.040,08
usD
98 |QF 0,00 211,53
EUR
99 |FEUTURE 32.426,99
UsSD
100 | MIDEXP 0,00 10475
EUR
101 | EASTMED-PLAOTSUNAMI 479,21
EUR
102 | SCIENCEatHOME 245,15
EUR
103 | FLAMENCO 146.612,36
uUsSD
104 | BASXVI 0,00| 26241,55
ERASMUS + PROGRAM ULKELERI 2016- EUR
105 | 2018 104.103,24
usD
106 | ESNEK ROTALAMA 0,00 610,75
ERASMUS + INTERNATIONAL|  EUR
107 | CREDITMOBILITY 2016-2018 451.806,55
EUR
108 | LEAD 4.792,60
N EUR
109 | NATUREA4CITIES 82.156,06
EUR
110 | YAKTSABY:1YMKTS(1YYD) 20.041,11
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GBP
111 | AF16002 0,00 5577,68
EUR
112 | ARCHISTEAM 68.965,84
EUR
113 | AQUA COSM 134.284,53
EUR
114 | MAKELTREAL 12.400,33
EUR
115 | INSHIP 73.898,88
EUR
116 | RISEWISE 6.064,36
EUR
117 | EXPERTISE 145.161,21
EUR
118 | ENOS 1.560,26
EUR
119 | SHAPE ENERGY 58.688,02
EUR
120 | SEADATACLOUD 32.385,09
, EUR
121 | SPORT WITHOUT BORDERS 607,60
usD
122 | MARGLASS 0,00| 14892,87
usD
123 | GAST 0,00 17411,33
EUR
124 | IAEA22307 4.000,00
EUR
125 |NYC 8.557,00
' USD
126 | ADVANCED MICROWARE SOURCES 0,00 8812
EUR
127 | TRIANGLE 1.167,90
) EUR
128 | ERASMUS+ ORTAK ULKELER 2017-2019 123.919,00
ERASMUS+ PROGRAM ULKELERI 2017-| EuRr
129 | 2019 559.729,00
EUR
130 |eNOTICE 40.317,97
, USD
131 | KIM-METU 86334,27
uUsD
132 | STEAM 15912
.. EUR
133 |ODTU KA104 2017 2.166,40
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EUR
134 | E-TECAH 127.218,80
TOPLAM 3.080.271,52 | 222.927,34 | 23.897,49

Avro Toplam

3.080.271,52
GBP Toplam

23.897,49
USD Toplam

222.927,34

Kamu idaresi cevabinda; ROSSI projesinin kur degerlemesinde hatali islem yapilarak
kurun 4,5237 yerine 54,5237 olarak alindigini ifade etmistir. Yapilan bu hatali islemin mizanin
“104-AB Hibeleri Hesabi™n1 olmast gerekenden 1.579.670,50 TL fazla gosterdigi
belirtilmektedir. Ayrica, bu hataya ragmen yilsonu mizaninda “104-AB Hibeleri Hesab1nin
16.478.310,07 TL olmas1 gerekirken, 16.017.339,67 TL olarak yer aldigi belirtilmistir.
Dolayistyla, yapilan bu hatanin uyumsuzlugu tam olarak agiklamadigi ifade edilmekte,
460.970,40 TL’lik farkin nedeninin hala bulunamadigi, konuyla ilgili Maliye Bakanligina
bildirim yapildigi, Bakanligin yon verecegi sekilde kayitlarin diizeltilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak 2017 yilinda Sayistay Baskanligina sunulan bilangoda 104-Proje Ozel
Hesabinin bakiyesi 16.004.109,54 TL iken, olmas1 gereken tutar 14.898.639,52 TL’dir. Her ne
kadar hatanin kaynaginin bir kismi bulunmus olsa da, 2017 yil1 igerisinde yapilan bir diizeltme
olmadigindan, 2017 yil1 bilangcosunda 104- Proje Hesabi ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosu’nda
600-Gelirler hesabinda 1.105.470,02 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 6: Proje Akreditifinin Muhasebe Kaydimin Hatal Yapilmasi

333-Emanetler Hesabinin  borcuna  kaydedilerek  ddemesi  gerceklestirilen
2.350.000,00’lik tutarin aslinda kesin 6deme degil, agilan bir akreditife ait oldugu; bu sekilde
hatal1 bir muhasebe kaydi yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 107'inci maddesine gore; “Akreditifler
hesabi, yabanct iilkelerden yapilacak satin almalar i¢in agilan akreditiflerin izlenmesi icin

kullanmilir.”
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ODTU’de yapilan incelemede, kaynag1 baska kurum ve kuruluslardan gelen bir projeye
ait yurtdisi satin almaya iliskin agilan akreditif hesabinin hatali olarak; 164-Akredtifler hesabi
yerine, 333-Emanetler hesabinin borcuna kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu sekilde, 164- Akreditifler hesab1 ve 333-Emanetler hesabinin her birinin bakiyesinin
2.350.000,00 TL eksik gosterilerek Bilangoda toplam 4.700.000,00 TL’lik mali tablo hatasina

neden oldugu diisiiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

“TUBITAK Hesabina ait &demeler normalde 333-Emanetler hesabindan
O0denmektedir, s6z konusu 6deme Akreditif oldugu i¢in 164-Akreditifler hesabindan 6denmesi
gerektigi halde sehven 333- Emanetler hesabindan 164-Akreditifler hesabina gegis yapmadan

kullanilmistir.

Gerekli diizeltme kaydi yapilarak Sayistay Baskanligina bilgi verilecektir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurumun verdigi cevaptan yapilan hatali kaydin hala diizeltilmedigi
anlagilmaktadir. Bu nedenle, 2017 yil1 bilangosunda 164- Akreditifler hesab1 ve 333-Emanetler
hesabinda 2.350.000,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

6. DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi’nin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: BAP Kapsaminda Satin Ahnan Mallarda Garanti Belgesinde Icerik ve
Sekil Eksiklikleri Bulunmasi.
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Bap-2016-K121510 proje kodlu Bilimsel Arastirma Projesi dahilinde yapilan toplam
1.026.600,00 TL bedelli 2 adet mal aliminda, satin alinan mallara ait garanti belgelerinin

iceriginde ve seklinde eksiklikler oldugu gorilmiistiir.

Cihazlar Fransa menseli bir firma tarafindan iiretilmis ve yine firmanin adimi tagiyan

markali tirtinlerdir ve bu Firmanin distribiitorii olan Tiirkiye menseli bir firmadan alinmustir.

S6z konusu cihaz alimlarma ait teknik sartnamelerin 13’lincii maddelerinde aynen;
“Cihaz imalat ve montaj hatalarina karst 2 yil servis garantisine sahip olmalidwr. On yil siire

ile iicretli servis ve yedek parca destegi saglanmalidir.” Denilmektedir.

Yukarida anilan teknik sartnamelerin 13’iincii maddesi uyarinca Universiteye verilen
garanti belgeleri incelenmistir. Garanti belgelerinde yer almasi gereken, on yil siire ile ticretli

servis ve yedek parca destegi sartinin bulunmadigr goriilmiistiir.

Ayrica garanti belgelerinde iiretici firmanin sorumlulugunu gosteren bir kayit da
bulunmamaktadir. Distribiitor firma tarafindan kesilen faturada alinan mallarin markasi da
yazilmadigindan s6z konusu cihazlarda meydana gelebilecek bir ariza durumunda iiretici

firmanin sorumlu tutulabilmesi miimkiin gériilmemektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle yapilan alimlara ait sdzlesmelerde ve ek teknik ve idari
sartnamelerde ongoriilen sartlarin yerine getirilmesine dikkat edilmesi ayrica faturalarda alinan
cthazin marka ve modelinin de yazilmasi konusunda hassasiyet gosterilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; "Bulguya iligkin ilgili boliim, yazi ile bilgilendirilmis
ve bu kapsamda yapilacak tiim alimlar hususunda ayrica personelimiz de bilgilendirilerek
gerekli uyarilar yapilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak ODTU'de projeler kapsaminda bugiine dek bir cok makina, techizat ve
cihaz alinmistir. Alinan bu mallaran garanti sartlarinin geregi gibi olmamasi ve teknik
sartnameye aykir1 olarak 10 yil parga ve servis desteginden yoksun alinmasinin yiiksek risk

tasidig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Mersin/Erdemli Kampiisiindeki Yapim Isinde Gérevli Yap
Denetim Elemanlarinin Mahalline Gitmeden Yapilan Isler Listelerini, Hakedis

Icmallerini ve Hakedis Onaylarim Diizenleyip Imzalamalar.
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Ortadogu Teknik Universitesi tarafindan Mersin/Erdemli Kampiisiinde yaptirilan
“ODTU Mersin Erdemli Kampiisii Dekosim Laboratuvari Binas1 Yapim Isi’ne ait 2017 yili

hakedisleri i¢in diizenlenen 6deme emirleri ve eki belgeler incelenmistir.

S6z konusu iste biri insaat biri elektrik ve elektronik biri de makina olmak tizere 3
mithendis yap1 denetim gorevlisi olarak gorevlendirilmistir. Ayrica 2 insaat teknikeri 1 mimar
ve 1 sehir plancisinin da hakedis raporlarini yapi denetim elemani olarak imzaladig
goriilmiistiir. Yukarida sayilan gorevlilerin Mersin/Erdemli Kampiisiine hangi tarihlerde
gorevli olarak gittikleri konusunda Personel Dairesi Baskanligindan 2017 yilinin ilk 6 aylik
dénemi i¢in gorev onaylari istenmistir. Sonugta 2 insaat teknikerinin ve 1 sehir plancisinin
01.01.2017-01.07.2017 tarihleri arasinda ingaat mahalli olan Erdemli’ye hi¢ gitmedigi tespit

edilmistir.

Ise ait 441.012,15 TL bedelli 10 numarali hakedis 04.05.2017 - 22.05.2017 tarihleri
arasinda yapilan imalatlar1 kapsamaktadir. Yukarida sayilan gorevlilerin 10 uncu hakedise konu
iki tarih araliginda is mahallinde bulunmadiklar1 Personel Dairesi Baskanligindan istenen belge
ile tespit edilmistir. Ancak 10’uncu hakedise ait 6deme emri ve eki belgeler incelendiginde
gorevli yap1 denetim elemanlari olan; insaat miithendisince diizenlenip imzalanmig ingaat igleri
yapilan isler listesi, elektrik elektronik miihendisince diizenlenip imzalanmis elektrik isleri
yapilan isler listesi, makina miihendisince diizenlenip imzalanmis mekanik tesisat isleri
yapilan isler listesi, bu 3 miihendis tarafindan imzalanmis hakedis icmali ve tiim yukarida

sayilan gorevlilerce imzalanmis hakedis raporu oldugu goriilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin:

“Tammlar” bashikli 4’iincii maddesinde aynen; “Isyeri: Yapim isinin meydana
getirildigi yerler ile ig siiresince gegici veya stirekli olarak kullanilan bina, arazi, arsa, malzeme

ocaklari vb. yerleri,

Yapt denetim gorevlisi: Idare tarafindan, islerin denetimi igin gorevlendirilecek bir
memur veya bir heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak tizere goreviendirilen gercgek

veya tiizel kigi veya kigileri,
ifade eder.” denilmektedir.

“Islerin denetimi” baslikl1 14’{incii maddesinde aynen; “Sézlesmeye baglanan her tiirlii

vapim isleri, idare tarafindan goreviendirilen yap: denetim gérevlisinin denetimi altinda,
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yiiklenici tarafindan yonetilir ve gerceklestirilir...” Denilmektedir.

“Yapt denetim gorevlisinin yetkileri” baghikli 15’inci maddesinde aynen; “(1)Yiiklenici
biitiin igleri yapt denetim gorevlisinin, sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykirt olmamak sarti

ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir.

(2) Yiiklenici kullanacag her tiirlii malzemeyi yapi denetim goérevlisine gosterip is igin

elverigli oldugunu kabul ettirmeden is basina getiremez.

(3) Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gozden gecirmek
icin yapi denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister igyerinde, ister ozel veya
resmi laboratuarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sozlesmesinde baska bir hiikiim yoksa
yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin isyerinde yapilmasini isterse bunun igin

gerekli arag ve techizati kendisi temin eder.

(4) Yapr denetim gérevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin ornekleri

miihiirlenerek isin gegici kabuliine kadar saklanir.

(5) Yiiklenicinin igyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha énce
alinmis miihiirlii 6rnegine uygun ve ise elverigli olmadig anlasildigi takdirde yiiklenici, bu
konuda kendisine verilen yazili talimatin tebligi tarihinden baslamak iizere on giin icinde soz
konusu malzemeyi isyerinden kaldirip uzaklastirmak zorundadir. Bunu yapmadigi takdirde yapt
denetim gorevlisi bu malzemeyi, biitiin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak iizere, igyeri

cevresi disina ¢itkarmaya yetkilidir.

(6) Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina aykiri olarak kusurlu yapildikiar:
anlasilan iy kistmlarim yiktirp yiikleniciye yeniden yaptirmak hususunda yapi denetim
gorevlisi yetkilidir. Yiiklenici, bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat iizerine,
belirlenen siire i¢inde soz konusu is kisitmlarimi ayrica bir bedel istemeksizin yikip yeniden

yapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.

(7) Sozlesmede yerli mali zorunlulugu aranan makine, malzeme ve ekipman ile yazilimin
kontrolii yapt denetim gorevlisinin sorumlulugundadir. Yerli mali olmasi zorunlulugu bulunan
makine, malzeme ve ekipman ile yazilima iliskin yerli tiretimin, dogal afetler, kanuni grev, genel
salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik ilani gibi nedenlerle sona ermesi veya yetersiz hale
gelmesi ya da ilgili makine, malzeme ve ekipman ile yazilimin diger zorunlu nedenlerle yerli

malr olarak temin edilmesinin miimkiin olmadigi durumlarda, yiiklenicinin yazili basvurusu
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lizerine idarenin onayiyla, sozlesme konusu iste yerli mali olmayan makine, malzeme ve
ekipman ile yazilim kullamlabilir. Bu gibi durumlarda is programi dikkate alinarak

gerektiginde yiikleniciye ek stire verilebilir.” Denilmektedir.

“Gegici hakedis raporlart” baslikli 39’uncu maddesinin 4 bendinde ise aynen;

“(4) Hakedis raporlarimin diizenlenmesinde asagidaki esaslara gore islem yapilir:

b) Ise baslamildigi tarihten itibaren meydana getirilen isler, yapi denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte ol¢iiliir ve bulunan miktarlar sézlesmedeki esaslara

uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.” Denilmektedir.

Yukarida anilan hiikiimlere gore hakedisler yap1 denetim elemanlarinca yiiklenici veya
vekili ile birlikte Sl¢iillip sozlesmedeki esaslara uygun olarak hesaplanip rapor edilir. Ayrica
yapim isinin her safhasinda yapi denetim elemanlarinin isi kontrol etmesi gerekmektedir.
Kullanilan her malzemenin yapilan her imalatin teknik sartnameye uygunlugunun denetlenmesi

de yine yap1 denetim elemanlar vasitasiyla gerceklestirilmelidir.

Buna gore; yukarida sayilan hiikiimlere aykiri olarak mahalline gidilmeden Yapi
Denetim Elemanlarinca diizenlenen ve imzalanan Yapi Isleri Teknik Daire Baskanliginca
onaylanan yapilan isler listeleri, hakedis icmalleri ve hakedis onaylarin1 diizenleyen ve
onaylayanlarin tespit edilerek Kurum tarafindan gerekli idari islemin tesisinin saglanmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ Aynen; "Universitemiz Yap Isleri Daire Bagkanligi’na
bagl olarak ¢aligan alt birimlerden Insaat Kontrol Uygulama Miidiirliigii (IKUM) asli olarak
Yapim Islerinin kontroliinden sorumlu iken Ihale ve Kesin Hesap Miidiirliigii (IKHM) ise ihale
dosyalarinin son kontrollerinin yapilmasi, ihale sonucu baslayan yapim islerinin IKUM
tarafindan hazirlanan hakedis raporlarinin son kontrollerinin yapilmasi ve 6deme islemlerinin

tamamlanmasi, gegici kabul ve kesin kabul evraklarinin diizenlenmesi gibi islerden sorumludur.

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginin organizasyon semasi dogrultusunda her alt
birim bir Daire Baskan Yardimcisina bagl olarak ¢alismalarmni yiiriitmekte olup IKUM ve
IKHM de 2017 yilinda Sehir Plancisi olan Daire Bagkan Yardimcisma bagli olarak

caligtirmalarini siirdiirmiistiir.
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2017 yilinda Mersin-Erdemli kampiisiinde yapimi devam eden Dekosim Laboratuvari
Yapim Isi’nin kontroliinden asli olarak sorumlu olan IKUM tarafindan 1 Insaat Miihendisi, 1
Elektrik Miihendisi ve 1 Makine Miihendisi yap1 denetim gorevlisi olarak gorevlendirilmistir.
Devam eden is i¢in yap1 denetim gorevlileri tarafindan, sahada yapilan kontroller sonucu
hazirlanarak imzalanan hakedisler son kontrollerin yapilabilmesi i¢in IKHM miidiirliigiine
iletilmekte olup IKHM personeli insaat teknikerleri tarafindan;

- SSK borcu sorgulamasinin yapilmasi ve varsa borcun hakedisten
kesilmesi,

- Vergi borcu sorgulamasi yapilmasi ve varsa borcun hakedisten kesilmesi,

- Ihale ve s6zlesme ile harcamanin uyumlulugunun kontrolii,

- Hakedisin rakamsal kontrolii,

- Harcamanin biit¢eye uygunlugu,

- Faturanin kesilmesi

Islemleri  gerceklestirilmektedir. Bu islemlerin  tamamu evrak iizerinde

gerceklestirilmekte olup sahada kontrol gerektirmemektedir.

IKHM personeli tarafindan gerceklestirilen son kontrollerin ardindan hakkedis
Bagkanligin onayina sunulmak iizere Daire Baskan Yardimcisina iletilmektedir. Daire Baskan
Yardimci1 ise evrakin usuliine uygun sekilde diizenlenip diizenlenmedigini denetleyerek

hakkedis raporlarint Daire Bagkaninin onayimna sunmaktadir.

BULGU 20°de hakkedise imza attig1 halde Mersin-Erdemli ’ye hi¢ gitmedigi tespit
edildigi belirtilen 2 insaat teknikeri IKHM miidiirliigii personeli olup yukarida da belirtildigi
gibi sadece evrak iizerindeki kontrolden sorumludur. Ayni sekilde Mersin-Erdemli ‘ye
gitmedigi halde evrak iizerinde imzas1 bulunan Sehir Plancis1 ise IKUM ve IKHM’nin baglh
olarak ¢alistig1 Daire Bagkan Yardimcisidir." Denilmektedir.

Sonug olarak Ortadogu Teknik Universitesi tarafindan Mersin/Erdemli Kampiisiinde
yaptirilan “ODTU Mersin Erdemli Kampiisii Dekosim Laboratuvar1 Binas1 Yapim Isi “ne ait
10'uncu hakkediste yap1 denetim elemani olarak imza atan 3 kisinin insaat mahalline o hakedisi
kapsayan dénem icerisinde gitmedigi goriiliirmiistiir. Her ne kadar Idare tarafindan gonderilen
cevapta bu kisilerin sadece evrak iizerinden kontrol ile gorevli olduklar1 beyan edilmis olsa da

Yapim lsleri Genel Sartnamesinde yap1 denetim gorevlilerinin tanimi, gérev ve yetkileri
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belirtilmis olup bu kisilerin mahalline gitmeden yapi denetim gorevlisi olarak hakkedis

raporunu imzalamalarinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Idare tarafindan gonderilen cevabin bulguya konu tespiti
karsilar nitelikte olmadigi diisiiniilmektedir. Bu sebeple hakkedis raporunu yapim isinin
mahalline gitmeden imza edenler hakkinda gerekli idari sorusturmanin tesis edilip, sonug¢larinin
maddi kanitlara dayali1 bir sekilde agiklamali olarak T.C. Sayistay Baskanligina bildirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: BAP Kaynaklar ile Satin Alinan Tasmirlarin Proje Bitiminde iade

Edilmemesi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda satin alinan ve kullanicilara teslim edilen tasinir

mallarin, projenin bitmesine ragmen iade edilmedigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 15'inci

maddesinde, satin alinan taginir mallar ile ilgili asagidaki gosterilen hiikiim bulunmaktadir:

“..Satin alinan tasimir mallar, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi geregince tasinir iglem fisi diizenlenerek
yiiksekogretim kurumu envanter kayitlarina alintr. Bu kapsamda edinilen dayanikl tasinirlar,
bunlari kullanacak proje yiiriitiiciistine ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim
edilir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise taginir islem fisi diizenlenerek dogrudan proje

yiiriitiictistintin kullanimina verilir...”

Bu hiikme gore; bilimsel aragtirma projeleri ile ilgili satin alinan tasinir mallarla ilgili Tasinr
Mal Yonetmeligi uygulanacaktir. Bu Yonetmelik uyarinca; satin alinan tasmir mallar kurum
envanterine alinacak ve proje yiiriitliciisii ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile

teslim edilecektir.

’

Taginir Mal Yo6netmeligi’nin Sorumluluk baslikli 5’inci maddesine gore; ... Kamu idarelerine
ait tasimirlarin muhafazast ile gorevli olan veya kendilerine kullaniimak tizere taginir teslim
edilen kamu gorevlileri bu tasimirlar:t en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve
onarimlarint yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin

’

sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.’
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Tasimir Mal Yo6netmeligi’nin bu maddesine gore; kendilerine kullanilmak iizere taginir teslim
edilenler, bu tasinirlart verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi

veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

ODTU’de; bilimsel arastirma projeleri kapsaminda satin alman mallar kurum envanterine
almmakta ve ilgili kisilere teslim edilmektedir. Ancak; proje bitiminde bu mallar iade
alinmamakta, kullanicisinin kullanimina birakilmaktadir. Oysa ki; yukarida gosterilen Taginir
Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesine gore teslim edilen mallarin, gorevin sona ermesi veya
gorevden ayrilmis olunmasi halinde iade edilmesi gerekmektedir. Projenin bitmesi de, mallarin

projede kullanilmak amaciyla verildigi diisiiniildiiglinde goérevin bitmesi anlamina gelmektedir.

Yukaridaki agiklamalara gore; kendilerine tasinir mal teslimi yapilan proje ¢alisanlarinin, bu
taginirlari, verilis amacina uygun kullanmalar1 ve gorevin bitmesini (projenin sona ermesi)

miiteakip ilgili tasinirlar1 iade etmeleri gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  “Tasimmir Mal Yonetmeligi’nin sorumluluk bashkli 5.

(13

Maddesine gore “... Kamu Idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya
kendilerine kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu taginirlari en iyi sekilde
muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarin1 yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun
bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorundadirlar.”

Yukaridaki madde uyarinca proje kapsaminda 6gretim tiyelerine tahsis edilen ve
sarf 0zelligi tasimayan tasinir mallar (bilgisayar, test cihazi veya ekipmani, yedek pargasi, ...
vesaire) 6gretim iiyelerinin aragtirma faaliyetlerinde proje siiresince ve proje sonrasinda devam
etmektedir. Elde edilen sonuglarin yayimlanmasi, sonuglarin gelistirilerek eniyilenmesi ve
yiiriitiilen arastirmanin devamini olusturan arastirma faaliyetlerinin siirekliligi a¢isindan,
taginirlar proje ytiriitiiclistinden alinmamaktadir. Alinan bu taginirlar her bir arastirma biriminde
(merkez, boliim, arastirma laboratuvari) tiim arastirmacilarin kullanimina agik bir sekilde
tutulmaktadir. BAP Koordinasyon Birimi, ilgili taginirlar1 proje siiresi sonunda bu birimlerden
teslim alsa dahi ihtiyacin duyuldugu bagka bir birime aktarmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
taginirlar islevsiz kalacaktir. Bu nedenle kurumumuz tasinirlarin en etkin sekilde kullanildigi
yerin, gérevden ayrilma veya proje yliriitliciisiiniin aksi beyani olmadig: siirece tahsis edildigi
ilgili  birim olarak degerlendirmektedir. Ogretim iiyelerimizin arastrma gorev ve

sorumluluklar1 bahse konu BAP projeleri ile siirli olmayip kurumda tam zamanli akademik
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kadroda gorevli olduklar siire boyunca gegerli kabul edilmektedir. Buna karsin BAP projeleri
kapsaminda alinan tiim taginirlar tiim 6gretim tiyelerinin kullanimina agiktir. Yiiriitiiciiye tahsis
edilen ve proje bitimine miiteakip siire dahilinde zimmetinde bulunan tasinirin kullanimi ile
ilgili BAP Koordinasyon Birimi’ne ve/veya arastirmanin yiiriitiildiigi merkez/boliim baskani
veya laboratuvar sorumlusuna yapilan talepler dogrultusunda yiiriitiiciiniin taginirin kullanimini
engellemesi halinde tasinir kendisinden alinip herkesin kullanimina agik ortak alanlara
kaydirilmaktadir. Bu nedenle tahsis edilen tasinirlarla ilgili baska bir 6gretim iiyesinden talep
gelmedigi durumlarda proje yiiriitiiciisiiniin zimmetinde tutulmasinin taginirin en etkin sekilde
degerlendirilmesini saglamaktadir. Ayrica, birimimizin yeniden yapilandirilmasi caligsmalar
kapsaminda BAP Koordinasyon Birimi tarafindan BAP projeleri kapsaminda satin alinan tim
tasinirlarin envanterinin bir yazilim sistemi {izerinden (BAPSIS) anlik olarak izlenebilmesi igin
alt yap1 olusturulmustur. Bu sayede kurumumuzda mevcut bulunan taginirlarin miikerrer
alimlarinin Oniine gegilebilecek ve ihtiya¢ duyan aragtirmacilarimiz oncelikli olarak ilgili
taginirin bulundugu birime ait kayitlar1 gorebilecek ve kullanim talebinde bulunabileceklerdir.
Gerekli goriildiigii takdirde ilgili taginir, yeni BAP projeleri kapsaminda ayni taginir1 talep eden

baska yliriitliciiniin zimmetine verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak proje bitse dahi proje kapsaminda alinan taginirlarin kullanimlarinin
alinig amacina uygun olarak devam ettirildigi, ayni tasinira farkli birimlerden/kisilerden talep
olmasi halinde degerlendirmenin yapildigi ve alinan yazilimla bundan sonra daha etkin bi¢imde

degerlendirme yapilacagi, miikerrer alimlarin 6niine gegilecegi ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi, bahsedilen diizenlemelerin ve

uygulamalarin yapilip yapilmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: BAP Kaynaklarinmin Farkh islerde Kullanilmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in aktarilan kaynagin baska islerde kullanilmak iizere

BAP 6zel hesabindan Strateji Gelistirme Baskanligi hesabina aktarildig: tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in

11'inci maddesine gore;

“Bilimsel arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere asagida belirtilen

gelirler, yiiksekogretim kurumlari biit¢elerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri igin
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tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin odenekler, biit¢elendigi tertiplerden

tahakkuka baglanarak ézel hesaba aktariimak suretiyle kullanilir:

a) Yiiksekogretim kurumunun doner sermaye gelirlerinden 2547 sayili Kanunun 58 inci

maddesinde belirtilen oranda aktarilacak tutarlar.

b) Yiiriitiilen proje ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve ticarilesmesi doner sermaye isletmesi

tarafindan gerceklestirilen ¢iktilara iligkin elde edilen gelirler.
C) Bilimsel arastirma projeleri icin yapilacak bagis ve yardimlar.

¢) Yiiksekogretim kurumunun izni ile yiiksekogretim kurumunun yurticindeki veya
yurtdisindaki  kuruluslarla yapacagi ortak arastirmalar igin ilgili kuruluglar tarafindan

odenecek tutarlar.
d) Diger gelirler.”

Bu hiikkme gére BAP icin baska kisi ve kuruluslar ile Déner Sermaye Isletmesinden
aktarilan tutarlar, biitcelendikleri tertiplerden 6zel hesaba aktarilarak sadece Bilimsel arastirma

projelerinin finansmant i¢in kullanilmalidir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Odeneklerin kullanim:” bashkli 13'iincii maddesine gore 6zel

hesapta izlenen BAP 6denekleri sadece asagida belirtilen giderler igin kullanilabilir:

“...0zel hesapta izlenen tutarlar (6z gelir ve hazine yardimi), proje siiresi ile sinirl
olmak iizere bilimsel arastirma projeleri igin gerekli olan sozlesmeli olarak ¢alistirilacaklarin
harcamalari, yolluk ve hizmet alimlari tiiketim mallar: ve malzeme alimlari, demirbas alimlari,
makine ve techizat alimlart ile bilimsel arastirma projeleri icin gerekli diger giderleri

’

karsilamak tizere kullanilir...’

Bu hiikme gore; 6zel bir banka hesabinda tutulan tutarlar, sadece bilimsel arastirma
projeleri i¢in gerekli olan giderler (personel giderleri, mal, malzeme ve demirbas alim1 gibi)

i¢in kullanilabilir.

Denetimlerimiz sirasinda bilimsel arastirma projelerine ait 6zel banka hesap hareketleri
incelenmis ve 12.01.2017 ve 13.07.2017 tarihlerinde olmak {izere toplam 14.000.0000 TL nin
proje finansmani ile ilgili olmayan islerde kullanilmak {izere Strateji Gelistirme Baskanliginin

hesabina aktarildig1 gortilmiistiir.
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BAP 6zel hesabinda bulunan paralarin ancak; bilimsel aragtirma projelerinin finansmant
icin kullanilmas1 gerekmekte, baska isler i¢in kurum hesabina aktarilmasi miimkiin

bulunmamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda;

“Sayistay Baskanligi Denetcilerinin 2017 mali yil1 denetimleri sirasinda yapmis oldugu
bilgilendirmeler esnasinda s6z konusu hesaplarin bahsedilen sekilde kullanilmasina

baslanilmistir.
Hesaplarin bu sekilde kullanilmasina azami 6nem verilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 5: Stratejik Planin Hazirlanmamasi

Orta Dogu Teknik Universitesinde 2017 yilmi igeren bir stratejik plan hazirlanmayarak
kamu kaynaklarinin kullaniminda mali saydamlik ilkesinin ihlal edildigi, performans programi

ve biitcenin gercekei yillik amag, hedef ve gostergelere gore olusturulmadig tespit edilmistir.

Stratejik plan, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 7'nci
maddesine goére, kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslarindan biri olan mali

saydamligin saglanabilmesi i¢in hazirlanmasi zorunlu olan bir plandir.

Ayn1 Kanun’un 9'uncu maddesine gore; “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri teme! ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarmmi olusturmak,  stratejik amaglar ve olgiilebilir  hedefler saptamak,
performanslarmm onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin

izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans géstergelerine dayandirmak zorundadirlar...”

Bu maddeye gore; stratejik plan, bir kurumun misyon ve vizyonunu, stratejik amaglarini
ve hedefleri ile bunlarin izlenmesini saglayan gostergeleri igeren bir belgedir. Ayrica kurumlar,

kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak zorundadirlar.
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5018 sayili Kanun’un 11'inci maddesine gore; Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planimna, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan

sorumludurlar.

Adi gegcen Kanun’un 13'lincii maddesine gore; “biitceler kalkinma plani ve
programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar
ile performans élgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol
edilir. Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte

goriisiiliir ve degerlendirilir...”

Y ani; biit¢elerin temel dayanagi diger bazi plan ve belgeler ile stratejik planlardir. 5018
sayili Kanun’un 17'nci maddesine gore Merkezi Yonetim Biitgesi de benzer sekilde kamu

idarelerinin stratejik planlarina uygun olarak hazirlanmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 60'inc1 maddesine gore, idarenin stratejik plan ve performans
programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligsmalarini
yiiriitmek ve Izleyen iki y1lin biit¢e tahminlerini de igeren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu

izlemek ve degerlendirmek, mali hizmetler biriminin gorevidir.

Yapilan incelemede, Universitenin 2017 yilin1 kapsayan bir stratejik plan hazirlamadigi,
performans programi ve biitce hazirlanirken bir 6nceki donem stratejik planinin esas alindigi

gorilmiistiir.

Kamu idareleri stratejik planlarin1 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetki ile
hazirlanan yonetmelik, teblig, rehber ve kilavuzlara gore hazirlamaktadirlar. Yiriirliikte
bulunan mevzuat incelendiginde bir 6nceki dénem stratejik planinin uygulanacagr donemin
uzatilmasina izin veren bir hilkkmiin olmadig1 anlasilmaktadir. Kaldi ki, stratejik planlar 5 yillik
bir donem i¢in hazirlanmakta ve stratejik amac, hedef ve gostergeler, belirlenen bu dénem igin
olusturulmaktadir. Dolayisiyla Kurumun bir 6nceki dénem planimi kullanarak olusturdugu

performans programi ve biitce, gercekci amag, hedef ve gistergelere dayanmamis olmaktadir.

Daha once ifade edildigi gibi, stratejik planin hazirlanmasi ve uygulanmasindan {ist

yonetici sorumlu olup, bu siirecin koordine edilmesi ve biitcenin hazirlanmasi gérevi mali
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hizmetler birimine aittir. Dolayistyla ODTU niin 2017 yilinda bir planin olmamasi ile ilgili

sorumlulugun iist yoneticiye ait oldugu diistiniilmektedir.

Sonug olarak, stratejik planin hazirlanmamis olmasinin, kamu kaynaklariin kullanimi
ile ilgili mali saydamlik ilkesinin zedelenmesine, performans programa ile biitcenin dayanaksiz
kalmis olmasima, faaliyet sonuglarinin dogru ve giivenilir bi¢imde kamuoyu ile

paylasilamamasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans denetimi Bulgu 1 agiklamasinda yapilan
gerekgelerle Universitemiz 2017 yilin1 igine alan bir stratejik planmimiz bulunmamaktadir.
Ancak Universitemiz; Kesin Hesap Kanunu, idare Faaliyet Raporu, Kurumsal Mali Durum ve
Beklentiler Raporu ve diger Mali Tablolar1 Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin web
sayfasinda kamuoyuyla paylasarak hesap verilebilirlik ve mali saydamlik ilkelerini yerine

getirmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi gibi 2017 yilin1 i¢ine alan bir
stratejik plan bulunmamaktadir. Stratejik planin hazirlanmamasi nedeniyle hesap verebilirlik

ve mali saydamlik ilkelerinin ihlal edilmistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

ORTA DOGU TEKNIiK UNIVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU

Kurum Kodu - 383 Adi:  ORTA DOSGU TEKNIK ONIVERSITESI

AKTIF HESAPLAR MYl 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2047
1 DONEM VARLIKLAR 278.174.515,30 | P KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 37.265.069,56
10 HAZIR. DEGERLER 128 B18.238,07] 32 FAALIYET BORCLARI 1.043.832 23
102 BAMKA HESAR 112,424 153,44 320 E-'.'..'TQE EMANETLER| HESAEI 104383220
104 PROJE OZEL HESABI 18.004.100,54 13 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 29 269.762 25
105 DOVIZ HESABI 376.744,06 _
S ; 330 ALIMAM DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 2,809,795, 51
108 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESAEI (- ) 13.230,13 233 EMANETLER HESAB! 20 250,966, 74
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 22,00 — ik S—
) 6 ODENECEK DIGER YUKIMLOLOKLER 5.392.545 28
110 HISSE SENETLER HESAB 22,00
S FAALTET ALACAKLAR TR TRreRT | 350 ODENECEK VERGI VE FOMLAR HESABI 3.800.330,25
Sk 351 ODEMECEK S0SYAL GUVENLIK KESINTILER] HESAB 1.402.436,58
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 102,336 478,46 352 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 00.718,45
125 VERILEN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESAB! 130.850,85 7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1558.925.74
14 DIGER ALACAKLAR 929.627,84|
) ' 372 KIDEM TAZMINATI KARSILYS HESABI 1.558.920,74
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI 220 627 B4 _
15 STORLAR 789657439 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 252.591,82
150 LK, MADDE VE MALFEME HESAEI 17.806.574,33 13 DIGER BORGLAR 252.591,82
16 ON ODEMELER 27.953 923,74 430 ALIMAMN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 252 501,82
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESAE 1284300001 || 5 1 A YNAKLAR 12.023.911.759,29
184 AKREDITIFLER HESABI 15.110.823,54
50 MET DEGER 11.612.110.244,56
500 NET DEGSER HESAE! 11.612.110.244 56
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 99.629.313,10
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESAB £9.620.313,10
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 112.172.201,63
580 DOMEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESAB 112.172.201,83
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017 yili muhasebe,
hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek
iizere anilan YoOnetmeligin 565 ve 573’lncii maddelerinde sayillan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2017 y1li bilangosunda
yer alan bilgilere gore sermaye tutar1 26.092.130,90.-TL olup, toplam aktif biyiikligii
91.013.024,09.- TL'dir. Doéner sermaye gelir toplami 52.918.021,34 TL, gider toplami
45.175.651,22.- TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
7.742.370,12- TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi ile Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 573"incii maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

1- Bilango,
2- Gelir tablosu,
3- Nakit akim tablosu,
4- Gegici ve kesin mizan,
5- Belgeler,
5.1 Kasa sayim tutanagi,
5.2 Banka mevcudu tespit tutanag,
5.3 Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
5.4 Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5.5 Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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5.6 Degerli kagitlar sayim tutanagi,
5.7 Envanter defteri,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kidem Tazminat1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele dayali hizmet alim sozlesmesi ile istihdam
edilen is¢iler i¢cin ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili

hesaplara kaydedilmedigi goriilmiuistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlari
Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y 6netmelik
hiikiimlerine gore; personele dayali hizmet alim s6zlesmesi ile istthdam edilen isgiler i¢in, alt
isverenin degisip degismedigine bakilmaksizin, idareler tarafindan kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmasi gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 311 ve 354’iincii maddelerine

gore ayrilan karsiliklar; 372/472 Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabina kaydedilmelidir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gére Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele dayali
hizmet alim sozlesmesi ile istihdam edilen isciler i¢in hesaplanan kidem tazminati tutarinin
muhasebe kaydmna alinmasi gerekmektedir. Ilgili muhasebe kayitlarmin yapilmamasi

nedeniyle, kurum bilangosunda 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve 590-Dénem Net
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Kar1 hesabi ile Faaliyet sonuclar tablosunda ilgili gider hesaplarinin gercegi yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde
calistirilan isciler i¢in ayrilmasi gereken faaliyet donemi icerisinde veya uzun vadede 6denecek
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi amaciyla 372 / 472 Kidem Tazminati Karsilig

hesaplar1 calistirilarak bulguda belirtilen hususlar yerine getirilecektir.”denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilecegini ifade
etmistir. 2017 yilinda yapilan bir diizeltme olmadigindan, 2017 yili bilangosunda 372 / 472

Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklara ve Maddi Olmayan Duran Varhklara

Amortisman Ayrilmamasi

ODTU Déner Sermaye Isletmesi’nde Maddi Duran Varliklara ve Maddi Olmayan Duran

Varliklara amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

A) Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 214 incii maddesine gore
257-Birikmis Amortismanlar hesabi, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayinlanan Amortisman ve Tiikenme Paylart Genel
Tebligi’nin 3'lincii maddesinde amortisman ve tilkenme payma tabi duran varliklar

belirlenmistir. Buna gore asagidaki varliklar amortisman ve tilkkenme payina tabidir:

251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaba,
252 - Binalar Hesabi,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesaba,
254 - Tasitlar Hesabu,

255 - Demirbaslar Hesabi,

256 - Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabu,
260 - Haklar Hesabu,

263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabu,
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264 - Ozel Maliyetler Hesab,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabz,

271 - Arama Giderleri Hesabi,

277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabi,

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabu.

Adi gegen teblige ekli listede varliklarin amortisman stireleri ve amortisman oranlari
belirlenmistir. Buna gore, Isletmenin maddi duran varliklarina belirlenen siireler ve oranlar

dikkate alinarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede yil i¢cinde bu varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi gérilmiistir.

Isletmenin 2017 yili bilangosunda 25- Maddi Duran Varliklardan amortismana tabi kiymet

olarak raporlanan varliklar ve degerleri sunlardir:

Tablo 1: Maddi Duran Varhklardan Amortismana Tabi Kiymet Olarak

Raporlanan Varhklar ve Degerleri Tablosu

25 | MADDI DURAN VARLIKLAR

253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 91.205,19 TL
254 | TASITLAR HESABI 7.033,90 TL
255 | DEMIRBASLAR HESABI 469.209,19 TL

Yukaridaki tabloda gosterilen varliklara yiiriirliikte olan mevzuat cergevesinde
amortisman ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) Doner Sermayeli [sletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 226’1nc1 maddesine gore,
268-Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma

stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.

Muhasebat Genel Miidiirlii§ii’nce yaymlanan Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel
Tebligi’nin ekindeki listede 260-Haklar hesabinin amortisman siiresi 1 yil ve amortisman orani

%100 olarak belirlenmistir.
Yapilan incelemede Isletmenin 260-Haklar hesabi igin amortisman ayirmadigi tespit edilmistir.

Bilan¢oda 26-Maddi Olmayan Duran Varliklar altinda raporlanan 260-haklar hesabinin kayitl
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degeri asagida gosterilmektedir.

Tablo 2: 260- Haklar Hesabi Tablosu

26

MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260

HAKLAR HESABI

25.149.059,86 TL

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, 260-Haklar hesabi ic¢in 25.149.059,86 TL

amortisman ayrilmasi ve 268- Birikmis amortismanlar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Isletmenin amortismana tabi varliklarina amortisman ayrilmamasi neticesinde, kurum
bilan¢osunda 257-Birikmis Amortismanlar hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 590-

Doénem Net Kar1 hesabi ile Faaliyet sonuglari tablosunda ilgili gider hesaplarinin hatali

raporlandigi, mali tablolarin bu yoniiyle gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

A) Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan hususlar dogrultusunda, 2018

yili igerisinde gerekli islemler ve muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.

sahip oldugu haklarin 260- Haklar hesabina kaydedilmeyerek mevzuata aykiri islem
yapildiginin tespiti ilizerine, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigline
konuya iligkin goriis sorulmus ve deger tespiti de yaptirilarak 260- Haklar hesabina
kayd:1 yapilmistir. Ancak, sadece Universitemize ait olan “tr”” uzantili internet alan
ad1 verme hakki i¢in amortisman ayrilip, ayrilmayacagi konusunda tereddiitler hasil
oldugundan amortisman ayrilmamistir. Bulguda yer alan hususlar dikkate alinarak

260- Haklar hesabi i¢in amortisman ayrilacak ve 268-Birikmis amortismanlar

B) Sayistay Baskanligi’nin 2012 yili Denetim Raporunda Universitemizin

hesabina kaydi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak kamu idaresi cevabinda, 25 Maddi Duran varliklardan amortismana tabi
olan varliklar ile 260 Haklar hesabina 2018 y1l1 i¢erisinde amortisman ayiracagini ifade etmistir.

2017 yilinda yapilan bir diizeltme olmadigindan, 2017 yil1 bilangosunda,
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A) 257 Birikmis Amortismanlar hesabinda,
B) 268 Birikmis Amortismanlar hesabinda 25.149.059,86 TL tutarinda

hataya neden olunmustur.
6. DENETIM GORUSU

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin 2017 yilina iliskin ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 béliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isletmenin Ana Faaliyet Gelirlerinin 336-Diger Cesitli Borg¢lar
Hesabina Kaydedilmesi

336-Diger Cesitli Borglar Hesabina “Mahiyeti tespit edilemeyen tutarlar” olarak
kaydedilen paralarin pek c¢ogunun isletmenin gelirlerinden olustugu ve gelir hesaplarina

kaydedilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “336-Diger cesitli
borg¢lar hesab1” baslikli 273"incli maddesinde, 336 no’lu hesaba kaydedilmesi gereken borglarin

mahiyeti su sekilde belirtilmistir:

“Diger c¢esitli bor¢lar hesabi, ticari olmayp yukaridaki hesaplardan hi¢hirinin
kapsamina alinamayan égrenci hakki, kira borglari, faiz borg¢lari, mahiyeti tespit edilemeyen
tutarlar ile emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar gibi ¢esitli bor¢larin

izlenmesi icin kullanilir.”

Bu maddeye gore bu hesap, ticari olmayip baska yerde siniflandirilamayan diger
tutarlarim takibi i¢in kullamlmalidir. ODTU Déner Sermaye Isletmesinde ise, 336 no’lu hesaba
mabhiyeti tespit edilemeyen tutarlar olarak kaydedilen pek ¢ok paranin aslinda, proje gelirleri,

tahlil ve analiz gelirleri gibi isletmenin ticari gelirleri oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle,
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isletmenin ticari geliri mahiyetinde olan tahsilatlarinin belirlenerek ilgili gelir hesaplarina

alinmas1 uygun olacaktir.

Agiklanan nedenlerle, isletmenin yil sonunda diizenlenen mali tablolarinda 336-Diger
Cesitli Borglar hesabinda raporlanan 2.233.936,76 TL’nin aslinda faaliyet gelirleri olarak
raporlanmasi gerektigi, bu nedenle Bilangoda 336-Diger Cesitli Bor¢lar hesabinin 2.233.936,76
fazla ve 590-Donem Net Kari hesabinin ve Faaliyet Sonuglari tablosunda Briit Satiglar
kalemlerinin bu tutar kadar eksik raporlanarak mali tablo hatasina neden oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin banka hesaplarina
yatirilan paralarin alindi belgelerinde, ilgili hesaplara kayit icin gerekli bilgilerin, agiklamalarin
eksik veya hi¢ olmamasi nedeni ile ilgili gelir hesaplarina kayitlar yapilamamaktadir. Mahiyeti
belli olmayan bu tahsilatlar gegici olarak yevmiye kayitlarinin giinliik takibi amaci ile 336-

Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina kaydedilmektedir.

Daha sonra 6demeyi yapan kurum ve kisilerden gerekli bilgiler alinarak ilgili hesaplara

devri yapilmaktadir.

Bu konuda gerekli ¢aligmalar titizlikle yapilmaya ¢alisilmakta ve bu hesaba kayitlar
azaltilmaktadir. Bu c¢alismalar sonucunda bu hesapta goriinen tahsilatlar eski yillara gore

azaltilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, faaliyet gelirlerinin 336-Diger Cesitli Borglar
hesabina kaydedilmesinin nedeni olarak, banka hesaplarina yatirilan paralarin alindi
belgelerindeki agiklamalarin eksik ya da hi¢ olmamas1 gosterilmistir. 2017 y1li icerisinde bulgu
konusu hesaplarda bir diizeltme yapilmadigindan, 2017 yili bilancosunda 336-Diger Cesitli
Borglar Hesabinda ve Faaliyet Sonuclar1 tablosunda gelir hesaplarinda 2.233.936,76 TL

tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: ODTU Ozel Biitcesi icerisinde Yer Almasi Gereken Tasit Pulu ve

Golkart Bedellerinin Doner Sermaye isletmesi’nin Geliri Olarak Kaydedilmesi
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ODTU ozel biitgesi icerisinde yer almasi gereken tasit pulu ve golkart bedellerinin

Déner Sermaye Isletmesinin geliri olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesine gore; doner sermaye

isletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet satiglar1 ile diger gelirlerden olusur.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 3’iincii maddesinde
isletmelerin faaliyet alanlar1 tanimlanmistir. Bu maddeye gore, Doner Sermayeli isletmelerin

faaliyet alanlar1 asagida gosterildigi gibidir:

“a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar: yiiriitmet,
d) Faaliyet alanlart ile sinirli olarak mal ve hizmet tiretiminde bulunmak”

Ayni Yonetmelik’in 6°nct maddesine gore, doner sermaye isletmelerinin gelirleri

sunlardir:

“a) Bu isletmelerde yapilacak is ve hizmetler ile iiretilen mallarin satis1 karsiliginda

saglanan gelirler,

b) Bagis ve yardimlar,

’

¢) Sair gelirler.’

Orta Dogu Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 2’nci

maddesine gére ODTU Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alam su sekilde tanimlanmustir.

“a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetler

vapmak, kurslar agmak,
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b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamatk,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlart ile sumirlt olarak her tiirlii
mal ve hizmet tiretiminde bulunmak, onceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle elde edilecek

tirtinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,

d) Universite ile ona bagl birimlerde tahlil ve arastirmalar yapmak ve rapor

diizenlemet,
e) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.”

2017 yilimda ODTU Déner Sermaye Isletmesi, kampiis igerisine tasitla girisi saglamak
amactyla ODTU I¢ Hizmetler Miidiirliigiince verilen tasit pulu bedelleri ile Eymir Golii’ne giris

hakki saglayan golkart bedellerini kendi geliri olarak kaydetmistir.

Yukaridaki mevzuattan anlasilacag lizere, kampiise ve Eymir Golii’ne giris ¢ikislarin
saglanmas1 ya da bu giris cikislarin kontrol edilmesi, Isletmenin faaliyet alanlar1 arasinda
sayllmamaktadir. Kampiis i¢i ve Eymir Golii’niin glivenliginin ve giris ¢ikislarin kontroliiniin
saglanmasi ile Eymir Golii’'ndeki ve kampiisteki ticari isletmelerin denetlenmesi, i¢ Hizmetler
Biriminin gorevleri arasinda sayilmaktadir. Dolayistyla verilen bu hizmetlerin karsilig1 olarak

alinan bedelin doner sermaye gelirleri arasinda gdsterilmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak, 2017 yilinda tasit pulu/bandrol ve Golkart satislarindan elde edilen
toplam 2.890.372,90 TL’lik gelirin Déner Sermaye Isletmesinin geliri olarak kaydedilmesinin
mimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Bu sekilde doner sermaye isletmesinin Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 600-Yurti¢i Satiglar hesabinin ve bilangoda 102-Banka hesabi ile 590-
Donem Net Kar1 hesabinin bahsi gecen tutar kadar fazla raporlanarak sirastyla faaliyet sonuglari

tablosu ve bilangoda mali tablo hatasina neden olundugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde 22.10.2000 tarihinden once, katkili ve
katkisiz olmak iizere iki ayri, Doner Sermaye Isletmesi mevcuttu. Bu isletmeler ODTU
Arastirma Gelistirme ve Uygulama Déner Sermaye Isletmesi (AGUDOS katkil1) ve digeri ise
ODTU Rektérliik Idari Déner Sermaye Isletmesi (katkisiz) olarak faaliyet gdstermekteydi. Idari
Déner Sermaye Isletmesi 09.05.1986 tarih ve 19102 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
Yonetmelige dayanilarak kurulmustur. Bu Yénetmeligin 3. Maddesine d fikrast ile “Universite

arazisinde hububat, meyve ve cicek iiretilmesi, goliin 1slah1 ve su iirlinlerinin yetistirilerek
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degerlendirilmesi “ hiikmii eklenmistir. Universitemizin her iki Doner Sermaye Isletmesi
birlestirilerek, 22.10.2000 tarih ve 24208 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Orta Dogu Teknik
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” ile tek bir isletme olarak faaliyet

gostermeye baslamistir.

Bilindigi tizere, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde “Doner
sermaye igletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet satiglari ile diger gelirlerden

olusur”

2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y&netmeligin 6’inc1 maddesinde,

“Déner Sermaye Isletmelerinin gelirleri,

a)Bu isletmelerde yapilacak is ve hizmetler ile iiretilen mallarin satis1 karsiliginda

saglanan gelirler,
a)Bagis ve yardimlar,
¢) Sair gelirler”

Orta Dogu Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nin 2’inci
maddesi b fikrasinda “Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak, c¢ fikrasinda ise,
“Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirli olarak her tiirlii mal ve
hizmet tiretiminde bulunmak, 6nceden Rektoriin onay: alinmak suretiyle elde edilecek iirtinleri

pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,” hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Universitemizin Eymir Gélii gol kart bedelleri, Idari
Déoner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 3/d maddesine dayanilarak tahsil edilmekte iken,
2000 yilindan itibaren yeni ydnetmeligin 2/b-c maddesine goére Ddner Sermaye Isletmesi
tarafindan tahsil edilmektedir. Bulguda bahse konu tasit pulu ve gol kart gelirlerinden, mal,
malzeme ve personel giderleri karsilanmakta, kalan gelirin tamami ise, Eymir GOli’niin
korunmas1 ve iiniversite arazisinde yapilan aragtirma faaliyetlerinde kullanilmaktadir. Eymir
Goliinlin 1986 yilindan bu yana, her yil gdliin degisimi, i¢inde bulunan canlilarin artip
eksilmesi, su seviyesi, kirlilik durumunun O6l¢iilmesi, tiniversite arazisinde bulunan bitki
tiirlerinin takibi, ormanda yasayan canlilarin (kus, kurt, tilki, bocek vs. canli tiirlerinin) takibi

ve korunmasi ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir. S6z konusu aragtirma ve c¢aligmalarin
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yapilabilmesi 6nemlidir, ancak bu calismalarin gerceklestirilebilmesi ve sonuglandirilabilmesi
icin mali kaynaga ihtiya¢ vardir, biitcemizde bu giderlere iliskin 6denek ve harcama kalemi
olmamast nedeniyle, bulguda yer alan bahse konu gelirlerden karsilanmaktadir.
Universitemizin 2007 yili hesabinin incelenmesi sonucunda, mevzuata uygun bulunmayan,
noksan goriilen isler i¢in diizenlenen ve 39 no.lu aym konuya iliskin sorguya verilen

savunmamiz Sayistay Bagkanligi’nca yeterli goriilmiistiir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, isletmenin tarihi siire¢ igerisinde faaliyet alanini
degistirdigini, 2547 sayili Kanunun’un ve buna dayanarak ¢ikarilan ODTU Déner Seramaye
Isletmesi Y&netmeliginin bulgumuzda da yer alan yetki ve faaliyet alanlarinin tanimlandig
maddeleri aciklamig, Eymir Go6lii ile ilgili bir takim giderler yaptigin1 belirtmistir. Daha 6nce
bulguda da belirtildigi gibi Eymir Goliine giris ve ¢ikislarin kontrolii ile giivenliginin
saglanmas1 ODTU I¢ Hizmetler Miidiirliigii niin gorevidir. Ayrica ODTU niin dzel biitgesinde
g6liin glivenliginin saglanmasi i¢in harcama yapilmaktadir. Bu nedenle Eymir Golii’ne giris
hakki saglayan Golkart bedelinin doner sermaye isletmesi gelirleri olarak kaydedilmesi

mevzuata uygun degildir.

Kamu idaresi kampiis igerisine tagitla girisi saglamak amaciyla ODTU I¢ Hizmetler
Miidiirliigiince verilen tasit pulu bedelleri ile ilgili bir agiklama yapmamigstir. Bu nedenle tasit
pulu bedelinin de doner sermaye isletmesi gelirleri olarak kaydedilmesi mevzuata uygun

degildir.

Tasit pulu ve golkart gelirlerinin Doner sermaye isletmesi gelirleri arasinda
kaydedilmesi nedeniyle 2017 yiliFaaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600-Yurti¢i Satislar hesabr ile
bilangcoda 102-Banka hesabinda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: ODTU Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda,

Universite Rektoriine Bagh Olan Doner Sermaye Isletmesine yer Verilmemesi

ODTU Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda, Universite Rektoriine bagli olan

doner sermaye isletmesine yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak Maliye
Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a gore; iist

yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev ve
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yetki alanlar1 cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur.

5018 sayil1 Kanun’un gegici 11’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda; “doner sermaye igletmeleri
yveniden yapilandirthincaya kadar bunlarin biit¢elerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi maliye bakanliginca yiiriirliige

konulacak yonetmelikle belirlenir...” hilkkmii mevcuttur.

01.05.2007 tarih ve 26509 say1li resmi gazetede yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hiikiim Bulunmayan Haller” baslikli 599’uncu maddesinde;
“Bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayilt Resmi Gazete 'de
yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen wygulanir.”

denilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te isletmelerin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasina iligkin farkl: bir
diizenleme olmadigi i¢in; doner sermaye isletmeleri 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yer

alan i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlere tabi olacaklardir.

Kurum, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planini hazirlamis ve iist yoneticinin onay1
ile uygulamaya koymustur. Ancak, bu eylem planinda Déner Sermaye Isletmesine yer

verilmemistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore; Universite rektdriine bagli olan doner sermaye
isletmesinde, Universitenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam kapsaminda ig
kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemlerin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi iizere, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslarin 8.madde hiikmiine gore, “Ust yoneticiler; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ger¢evesinde, idari ve mali karar
ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. 5018 sayili Kanunun gegici
11.maddesinin 2.fikrasinda “Bu kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus doner
sermaye isletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir.”’3. fikrasinda ise “Ddner
Sermaye Isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitgelerinin hazirlanmast,

uygulanmasi, sonuglandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca
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yiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir,” hiikiimleri mevcut olmasina ragmen konuya
iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamis, diizenleme yapilir diisiincesi ile eylem planimiza

dahil edilmemistir.

Ayrica, 02.12.2013 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesinde; Maliye
Bakanligina génderilen 2691 kamu idaresinin eylem planlarinin incelenmesi sonucu elde edilen
tespit ve Onerilerde, bazi tereddiitlerin olustugu tespit edilmis, Sayistay Baskanlig1 tarafindan
TBMM’ye sunulan 2012 yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda da i¢ kontrol
sistemine iliskin degerlendirmelere yer verilmis, rehberde yer alan ilke, yontem ve siireglerin
takip edilmedigi belirtilmistir. Uyum eylem plani hazirlik ¢alismalarina tasra teskilatlarinin
dahil edilmedigi, eylem planinin kurumsal nitelik tagimadigi vurgulanmis olup, Doner Sermaye
Isletmelerinden s6z edilmemistir. Genelgede Maliye Bakanhig1 ve Sayistay Baskanliginin
tespitleri dogrultusunda aciklama yapilmasina gerek duyulmus, bu agiklamalarda da Doner

Sermaye Isletmelerine yer verilmemistir.

07.06.2012 tarihinde Ust yonetici onay ile uygulamaya konulan, yasal diizenlemeler
dogrultusunda standartlara yer verilen ve gerektiginde revize islemleri gerceklestirilen,
Universitemiz Uyum Eylem Planinda Doner Sermaye Isletmesine yer verilmemistir, ancak
Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin danismanlik ve rehberliginde Doéner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigii tarafindan ayr1 bir eylem plani hazirlanmasinin uygun olacag: kanaati olusmustur.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, doner sermayeli isletmelerin yapilandirma
stirecinde i¢ kontrole iligkin diizenleme yapilmadigi, Maliye Bakanligi’nin ve Sayistay
Baskanliginin 6nceki inceleme ve denetimlerinde i¢ kontrolle ilgili tespitlerde bulunuldugu, bu
tespitlerde doner sermaye isletmesine yer verilmedigi, bu nedenle i¢ kontrol eylem planindan
doner sermaye isletmesinin yer almadigi, bundan sonra da ayr1 bir eylem plani yapilacagi

belirtilmistir.

Bulguda yer alan nedenlerle, ODTU Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda, Universite Rektdriine bagli olan déner sermaye isletmesine yer verilmesi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI
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0680 KONSINYE MALLAR HESABI 5780128 Tl'dr.
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1. OZET

Bu rapor, Orta Dogu Teknik Universitesi'nin performans denetimi sonuglarmi ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Orta Dogu Teknik Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017 yilim1 kapsayan bir stratejik plan olmadigi icin stratejik planin degerlendirmesi

yapilamamustir,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglart 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Orta Dogu Teknik Universitesi'nde 2017 yilin1 igeren bir stratejik plan
hazirlanmamistir. Bilindigi lizere, biitge hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplini
saglamak, kaynaklar1 stratejik Onceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin etkin kullanilip
kullanilmadigini izlemek ve bunun iizerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu gelistirmek ile
mali saydamligr saglamak, stratejik planlarin hazirlanmasinin temel nedenleri arasinda
sayllmaktadir. Tiim bu ilke ve amaglar, 5018 sayili Kanun'un ¢izdigi mali yonetimin bel
kemigini olusturmaktadir. Dolayisiyla stratejik planin hazirlanmamasinin kendisi bizatihi kamu
kaynaklarinin kullaniminda mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerini zedelerken, stratejik
plana bagli olarak hazirlanan performans programi ve biit¢enin de onceden belirlenmis amag
ve hedeflere dayali olarak hazirlanmasini engellemekte, faaliyet sonuglart da buna bagli olarak

dogru dlgiilememektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Orta Dogu Teknik Universitesi'nin yayimladigi 2018-2022 dénemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME
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2017 yihi performans denetimi kapsaminda, 2017 yilim1 kapsayan bir stratejik plan
olmadig1 i¢in degerlendirme yapilamamis, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yil1 Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin OSlgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Orta Dogu Teknik Univeristesi'nin mevcut Stratejik Planmm 2018-2022 yillarini
kapsadigi, dolayistyla 2017 yilint igeren bir planin olmadig1 goériilmiistiir. Bu durumun kamu
mali yonetiminin temel ilkelerini ihlal ettigi ve stratejik plana dayali olarak hazirlanan
perfromans programi, biitce ve faaliyet raporunun saglikli bicimde hazirlanamamasina neden

oldugu degerlendirilmektedir.

2017 yil1 Performans programi hazirlanirken bir 6nceki donem stratejik planinda yer
alan amag ve hedefler esas alinmistir. Ancak; yirtirlikte olan mevzuata gore stratejik planin

uygulama doneminin uzatilmas1 miimkiin degildir.

Benzer bicimde, 2017 yili icin belirlenmis ama¢ ve hedeflerin olmamasindan
miitevellit, Idare Faaliyet Raporunda yer alan hedefler, gdstergeler ve bunlarm izlenmesi ve
sonuclarinin raporlanmasinin saglikli yapilamadig:1 degerlendirilmektedir. Faaliyet raporunda
yer alan diger bilgiler degerlendirmeye tabi tutulmus ve idare mali tablolarinin faaliyet

raporunda yer almadig1 goriilmiistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGTU 1: Stratejik Plamin Hazirlanmamasi

Orta Dogu Teknik Universitesinde 2017 yilmi igeren bir stratejik planin hazirlanmadig

tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore; “Kamu idareleri; kalkinma planlart,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarmmi olusturmak,  stratejik amaglar ve olgiilebilir  hedefler saptamak,
performanslarin onceden belirlenmis olan géstergeler dogrultusunda él¢mek ve bu siirecin

izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.
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Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar...”

Bu maddeye gore; stratejik plan, bir kurumun misyon ve vizyonunu, stratejik amaglarini
ve hedefleri ile bunlarin izlenmesini saglayan gostergeleri igeren bir belgedir. Ayrica kurumlar,

kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak zorundadirlar.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nda da belirtildigi gibi; 5018
sayili Kanun’un ¢izdigi mali yonetim g¢ercevesinde, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde
mali disiplini saglamak, kaynaklar stratejik dnceliklere gore dagitmak, bu kaynaklarin etkin
kullanilip kullanilmadigini izlemek ve bunun iizerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu
gelistirmek ile mali saydamlig1 saglamak, stratejik planlarin hazirlanmasinin temel nedenleri
arasinda sayilmaktadir. Bu amacla, Kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika
gelistirme, belirlenen politikalart somut is programlarina ve biitcelere dayandirma ile
uygulamayu etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak “stratejik
planlama” temel bir ara¢ olarak benimsenmistir. Stratejik planlama; bir yandan kamu mali
yonetimine etkinlik kazandirirken, diger yandan kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine ve

giiclendirilmesine destek olacaktir.

Diger taraftan stratejik planlar performansa dayali biitge sisteminin ilk ayagini
olusturmaktadir. Kurumlar stratejik planlarini hazirlamakta, bu plana dayanarak performans
programlari hazirlayarak maliyetlendirme yapmakta ve bu sekilde biitceler olugturulmaktadir.
Dolayistyla stratejik planin yoklugu, hem makro anlamda genel planlama acisindan hem de
daha dar anlamda kurumlarin biitcelerinin hazirlanmas: siirecinde 6nemli bir ayagin eksik

olmasina neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2017 yilm iceren bir stratejik planin hazirlanmamasinin
mevzuata aykirt oldugu, performans esasli biitge sistemini temelden eksik birakarak,
performans programi, biitce ve faaliyet raporlarmin dogru ve gercegi yansitir bicimde

hazirlanamamasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi 2017 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 2017-2021 yillarm1 kapsayan Stratejik
Plani’nin 6nceki yonetim tarafindan hazirlanarak Ocak 2016 yilinda Kalkinma Bakanliginin
goriistine sunulmus olmas1 gerekirken, s6z konusu Plan’in yeni yoOnetim tarafindan
hazirlanmasimin daha uygun olacagi ongoriisiiyle bu ¢alismanin yapilmamis oldugu bilgisi
tarafimiza iletilmistir. 2017-2021 Stratejik Plan hazirlik ¢alismalari, Agustos 2016 tarihinde
goreve baslayan yeni yoOnetim tarafindan Eylil 2016’de baslatilmistir. Mayis 2017°de
tamamlanan 2017-2021 Stratejik Plani, 30 Mayis 2017 tarihli Universite Senato- Yonetim
Kurulu Toplantisi’nda kabul edilerek 28 Haziran 2017 tarih ve 92759141-602-04-557 sayili
yazi ile Kalkinma Bakanligi’na gonderilmistir. Kalkinma Bakanliginca 1 Agustos 2017 tarih ve
78059895-602.04-E.3627 sayil1 yazi ile degerlendirilmistir. Degerlendirme Raporunda 2016
yil1 Ocak ayinda Kalkinma Bakanligina gonderilmesi gereken Plan’in; 2017 yilinin ikinci alt1
ay1 i¢cinde bulunuldugu g6z 6niinde alindiginda, 2017-2021 dénemini kapsamasinin miimkiin
olmadig1, bu nedenle planlama déneminin 2018-2022 olarak revize edilmesinin uygun olacagi
gorisii iletilmistir. Bu degerlendirme dogrultusunda, 2017-2021 Stratejik Plan1 2018-2022
donemini kapsayacak sekilde revize edilerek 19 Eyliil 2017 tarihli Universite Senato- Yénetim
Kurulu Ortak Toplantisi’nda kabul edilmis ve 7 Aralik 2017 tarih ve 91059511-602-04-1681

say1l1 yazi ile Kalkinma Bakanligina gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 2017 yilin1 igeren bir stratejik planin neden
olmadigima iliskin gerekcelerini sunmustur. Her ne kadar onceki yonetimin caligmalar
zamaninda baglatmadigi, bu nedenle takvimde gecikmelerin ve aksakliklarin oldugu
belirtilmisse de, stratejik planlarin kurumsal birer belge oldugu diisiiniildiiglinde, kurumsal
strekliligin saglanmas1 agisindan tiim yillar1 iceren bir stratejik planin  bulunmasi

gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: 2017 Yih Performans Program ve Biitcesinin Onceden Belirlenmis

Gegerli Stratejik Amac¢ veHedeflere Dayanmamasi

Performans programi hazirlanirken esas alinan amag ve hedeflerin 2017 yilin1 igeren

gecerli bir Stratejik Plana dayanmadigi tespit edilmistir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore; kamu
idareleri, ytiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Yine ayn1 maddeye gore, kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan
misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak

hazirlarlar.

Performans esasli biitceleme sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ilkelerden mali saydamlik ve hesap verilebilirligi saglamak iizere kamu
mali yOnetim sistemine dahil edilen temel yontem ve araclardan biridir. Performans esash
biitgeleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari

olusturmaktadir.

Stratejik planlarla kurumlarin amaclari, hedefleri belirlenmekte, performans
programlari ile de bu amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in gereken kaynak ihtiyaci
ortaya koyulmaktadir. Bagka bir ifadeyle performans programlari, stratejik planlarla biitceler

arasinda bir koprii olusturmaktadir.

ODTU’de 2017 yilin1 igeren bir stratejik plan hazirlanmamistir. Performans programi
ve biitgce bir onceki donem stratejik planinda yer alan ama¢ ve hedefler esas alinarak
hazirlanmistir. Bir 6nceki donem stratejik planin uygulamasinin uzatilmasi yiiriirliikkte olan

mevzuata gore miimkiin degildir.

Sonug olarak 2017 yili performans programi ve biit¢esinin 6nceden belirlenmis gegerli

stratejik amag ve hedeflere dayanmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 1 agiklamasinda yapilan gerekgelerle Universitemizin
2017 yilim1 i¢ine alan bir Stratejik Plani bulunmamaktadir. Ancak idarenin siirekliligi esas
alinmis ve Universitemiz Biitgesi ve Performans Programi 2011-2016 Stratejik Plan1 hedefleri
temel alinarak hazirlanmistir. Ayrica Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midiirligii’niin 13 Haziran 2016 tarih ve 59751066-12-390-5431 sayil1 2017-2019 Donemi
Biitce Hazirlik Calismalart konulu yazida “2017 ve 2018 wyillart biitce tekliflerinin
hazirlanmasinda 2016 Y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanununda bu yillar i¢in 6ngoriilen tutarlar
esas alinacaktir” denilmektedir. Biitce hazirlik ¢calismalarimiz bu dogrultuda yapilmistir. 2017

Y1li Performans Programi1 hazirlik ¢aligmalar1 da Biitce hazirlik ¢calismalari ile es zamanli olarak
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yiriitilmistiir. Dolayisiyla ¢alismalarina 2016 yili Haziran ayinda baslanmasi gereken 2017
Y1l1 Performans Programi da yiiriirliikte olan, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflerin yer aldig:

2011-2016 Stratejik Plani’na dayandirilmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda 2017 Y1ili Performans Programi ve Biitgesinin bir
onceki donem stratejik planinda yer alan ama¢ ve hedeflere dayanarak hazirlandigini
belirtmistir. S6z konusu amag¢ ve hedefler 2017 yilt i¢in belirlenmediginden, performans
programi ve biit¢cenin Onceden belirlenmis gegerli stratejik amag¢ ve hedeflere dayanmadigi
diistiniilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte Belirtilen Sekil ve Icerige Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Idare Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yonetmelikte belirtilen sekil ve icerige uygun olarak hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci
maddesinde Idare Faaliyet Raporunda yer almasi gereken hususlar belirlenmis, 19’uncu
maddesinde de, idare Faaliyet Raporlarinin bu Yonetmelik’in ekindeki Ek-1’de yer alan sekle

gore hazirlanacag belirtilmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 18'inci maddesinin 1 inci fikrasinin ¢ bendinde; faaliyetlere
iligkin bilgi ve degerlendirmeler yapilmasi gerektigi ve bu boliimde, mali bilgiler ile performans

bilgilerine detayl olarak yer verilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddede, mali bilgiler baslig1 altinda, varlik ve ytlikiimliiliikler ile yardim yapilan
birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin agiklamalara yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universitenin 2017 yili Faaliyet Raporu’nun “Mali Bilgiler” bashg altinda, varlik ve

yiikiimliiliikler ile temel mali tablolara yer verilmemistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 539’uncu maddesine gore temel mali

tablolar (2017 yilinda yiirtirliikkte olan Yo6netmelik’e gore) sunlardir:
“1) Bilango
2) Faaliyet sonuclari tablosu
3) Nakit akis tablosu (iretiliyor olmasi durumunda)”

Yapilan incelemede, Universitenin 2017 yil1 Faaliyet Raporu’nda, sadece Biitce
Gelirleri ve Biit¢e Giderlerine iliskin agiklamalara yer verildigi, varlik ve yiikiimliilikler ile

temel mali tablolara yer verilmedigi goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore; varlik ve yiikiimliiliikler ile genel muhasebe
uygulamalar1 ve mali mevzuat kapsaminda temel mali tablolardan iiretilen ve ilgili kurumlara

ibraz edilenlerin faaliyet raporlarinda da yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Idare Faaliyet Raporu; “Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik™ te yer alan, birim ve idare faaliyet
raporlarinin kapsami baglikli 18. Maddesindeki asagida belirtilen baslhiklar dikkate alinarak

hazirlanmistir:
a) Genel bilgiler
b) Amag ve hedefler
c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler
1) Mali bilgiler
2) Performans bilgileri
¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi
d) Oneri ve tedbirler

Bundan sonraki Universitemiz Idare Faaliyet Raporlarinda, mali bilgiler baslhig: altinda
yer alan ve bulguda belirtilen varlik ve yiikiimliiliikler ile temel mali tablolara yer verilecek
olup, 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu ile ilgili belirtilen tablolar, Strateji Gelistirme Daire

Baskanliginin web sayfasinda kamuoyuyla paylasilmistir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgu tespiti dogrultusunda islem yapmaya baslanacagini

ifade etmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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