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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler devlet tarafindan kanunla kurulur.

Dokuz Eyliil Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
20.07.1982 tarih ve 17760 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige giren 41 sayili

“Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk icinde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim-0gretim ve seferberligi icinde, orgilin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

0. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapist Rektorlikk, Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Meslek
Yiiksekokullari, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri, Ortak Zorunlu Dersler Boliimii
olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Universite Senatosu, Universite Yonetim Kurulu,
I¢ Denetim Birimi, Rektor Yardimcilari, Koordinatorliikler, Merkez Birimler, Genel Sekreter
ve Genel Sekreter Yardimcilar ile bunlara baghh 8 Daire Bagkanligi ve Hukuk Miisavirligi

bulunmaktadir.

Universitenin Tinaztepe Yerleskesi, Inciralti Yerleskesi, Buca Egitim Fakiiltesi
Yerleskesi, Dokuzgesmeler Yerleskesi ve bagl yerleskelerinde 10 Enstiti, 17 Fakiilte, 3
Yiiksekokul, 1 Konservatuar, 6 Meslek Yiiksekokulu, 60 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve

Rektorliige bagl Ortak Zorunlu Dersler Boliimii faaliyet gostermektedir.
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Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 6.174’tiir. Bu personelden
3.243’1i akademik personel olup, bunlardan 39’u yabanct uyruklu, 17’si Tiirk uyruklu olmak
iizere toplam 56’s1 sdzlesmeli personel statiisiinde ¢alismaktadir. Universitenin idari personel
sayis1 2.921, sozlesmeli personel sayis1 275, 46’s1 engelli olmak lizere toplam stirekli is¢i

personel sayist 1.813tiir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Dokuz Eyliil Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amac¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde Dokuz Eyliil Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Dokuz Eyliil Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Dokuz Eyliil Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3.Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,

5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
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sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 667.454.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, y1l icinde 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen ddenek 783.337.647
TL’ye ulasmis olup 6denegin %92,28°1 yani 722.919.322 TL’si kullanilmistir. Dénem faaliyet
geliri 704.216.050,94 TL faaliyet gideri ise 722.919.322 TL olan Universitenin, 2018 yilmi
18.703.271,06 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

2018 MALI YILI BUTGE GIiDERLERI
Biitce Baslangic Odenegi " Toplam Harcanan | Gergeklesme
H K Topl k (TL

esap Kodu (L) oplam Odenek (TL) (L) Orani (%)

830.0.1-Pers?nel 424.784.000 453.756.001 451.100.700 99,41
Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi 69.848.000 74.768.100 74.304.202 99,38
Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 51.628.000 92.737.571 86.429.611 93,20

Alim Giderleri

830.05-Cari Transferler 19.884.000 23.667.118 19.509.140 82,43

830.06-Sermaye 101.310.000 138.408.856 91.575.670 66,16
Giderleri

TOPLAM 667.454.000 783.337.647 722.919.322 92,28

Ekonomik siniflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

2018 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar Gerg¢eklesme
Hesap Kodu Tahmini (TL) (TL) Orani (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 23.630.000 53.842.991,85 227,86
Gelirleri
800.04-Alman Bags ve Yardimlar 612.952.000 | 622.016.059,00 101,48
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ile Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 30.872.000 28.357.000,09 91,85
TOPLAM 667.454.000 704.216.050,94 105,51

Kamu Idaresi biitcesi icinde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 81.147.782,41 TL donem zarar1 ile kapatmistir.

Yine Kamu Idaresi biitgesi i¢inde yer almayan Kantin Kafeterya Isletmeleri konsolide

mali tablolarina gére donem net kar1 122.619,08 TL olarak ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplart sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standard1 ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri ¢ercevesinde Dokuz Eyliil Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde
ilk kez 2009 yilinda hazirlanmig, mevcut eylem plan1 2014 yil1 Aralik ayindan beri Aralik ve

Haziran ay1 sonu itibariyle revize edilmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planm uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

Dokuz Eyliil Universitesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

giiniimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“Gorev Tanimi Formu”nun giincellendigi ve formun Strateji Gelistirme Daire

Baskanlig1 otomasyon sistemine aktarilarak veri girislerinin yapildig,

- Akademik ve idari personel icin etik komisyonu olusturuldugu ve “Dokuz Eyliil
Universitesi Etik Davranis Ilkeleri ve Etik Komisyonu Yonergesi” ekinde yer alan Etik

So6zlesmesinin tiim idari ve akademik personele imzalatilmak iizere birimlere gonderildigi,

- Tim birimlere i¢ ve dis paydaslar icin memnuniyet anketi diizenlemeleri ve sonuglarini

web sayfalarinda yayinlamalari i¢in yazi gonderildigi,

- Idari teskilat semalarmna iliskin yapilan calismanin 2015 yili Eylill aymda
tamamlandigi, gilincellenerek standart hale getirilen semalarin Genel Sekreterlik tarafindan
fakiilte, enstitii, yliksekokul, konservatuvar ve meslek yliksekokullarina gonderildigi, ayrica

Strateji Gelistirme Dairesi sayfasinda yayimlandigi,

- Yazisma Usulleri ve Imza Yetkileri Yonergesi, Ihale Mevzuati Uyarinca Hazirlanan
Belgeleri imzalamaya Yetkili Olanlara iliskin Usul ve Esaslar ile idari Personel Odiil Y 6nergesi

hazirlanarak birimlere duyuruldugu, ayrica web sayfasinda yayimlandigi,

- Is siireclerinin ¢ikarilmasma yonelik ¢aligma tamamlandiktan ve birimlerin gorev

tanimlar giincellendikten sonra is akis siireclerinin ¢ikarilmasi ¢alismasina baslanacagi,
Risk Degerlendirme Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;
- Risk Yonetimi Yonergesinin hazirlanip yayimlandigy,

- Universitenin 2011-2015 Stratejik Planinin hazirlanmas1 asamasinda GZFT analizi

yapilarak, Giiglii-Zayif Yonler ile Firsatlar-Tehditlerin belirlendigi,

- Universitenin faaliyetleri esnasinda ve sonrasinda olusabilecek risklerin giderilmesi
icin uygulanacak prensip, politika ve programlara iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla

Risk Yonetimi YOnergesi hazirlanarak birimlere duyuruldugu,

- Risk yonetim siirecinde gorev almak iizere olusturulan I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulu (IKIYK) iiyeleri ile belirlenen Idare Risk Koordinatérii (IRK), Birim Risk

Koordinatorlerine (BRK) ve birim risk yonetim ekibi iiyelerine risk yonetim siireci ve yonerge
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ekinde yer alan tablolarin ne sekilde doldurulacag: konularinda egitim verildigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

- On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi ile Mali Islemler Siire¢ Akis Semasinin

hazirlanarak yayimlandig,

- Universitenin bazi birimlerinde uygulanmakta olan “Malzeme Y&netim Sistemi”

otomasyonunun tiim birimlerde uygulanir hale getirilecegi,

- “Is Takip Formu”nun otomasyona aktarilarak iiniversite ¢apinda islerlik

kazandirilacagi,
Bilgi ve lletisim Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

- “Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Yo6nergesi”nin 16.12.2014 tarih
1184/13 sayil1 Yonetim Kurulu Karari ile yiirtirliige girdigi, 19.12.2014 tarihinde tiim birimlere
dagitiminin yapildigs,

- Universitede kullanilan Elektronik Belge Yonetim Sisteminde (EBYS) mevcut olan
elektronik arsiv fonksiyonuna islerlik kazandirilmasi amaciyla Arsiv Hizmetleri Sube

Miidiirliigiiniin faaliyete gecirilecegi,
Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

- I¢ kontrol sistemi kapsaminda I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi olusturularak
belirli galismalarin tamamlandigi, ancak sistem heniiz tam anlamiyla islerlik kazanmadigindan

izlemeye yonelik bir ¢alismanin yapilmadig,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsiik Prim

Borglan ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; 4’lincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malullilk ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6lim
ayliklarinin  karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biitgelerinden ayrilan sosyal glivenlik kurumlaria devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaglarindan itibaren alt1 ay i¢inde
ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biit¢e kapsamindaki idarelerin ek karsilik primlerinin

Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak 6denekten karsilanacagi, hiikme baglanmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Merkezi Tahsilat Sistemi (MOSIP) iizerinden bildirimleri iizerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un
102’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi,
stiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi

geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
Gegici 4’iincii maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71 inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife malilligii aylig
alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dolayistyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden

kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 s6z konusudur.

Dokuz Eyliil Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan ve yukarida yer verilen Genel Yazi’nin
devaminda; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg
tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir
onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde,
O0demenin yapildigi tarihi izleyen iki ay icerisinde anlagsmali bankalara 6denecegi, siiresinde
O0denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi

uygulanacag belirtilmistir.

Dokuz Eyliil Universitesinden alinan veriye gore; 2018 yili sonu itibariyle Kamu
Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna 97.893.472,00 TL’si anapara, 44.756.212,00 TL’si
gecikme faizi olmak iizere toplam 142.649.684,00 TL tutarinda faturaya dayali borcu ile
12.028.412,00 TL’si anapara, 12.186.471,00 TL’si gecikme zammi olmak {izere toplam
24.214.883,00 TL tutarinda ek karsilik primi borcu bulunmaktadir. Kamu idaresinin ek karsilik
primlerini ve faturali bor¢larin1 zamaninda 6deyememesinin temel sebebi, Merkezi Y6netim
Biitce Kanunu ile Idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli ddenek konmamasidir. Dolayisiyla
biitge uygulamalarinin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek verildikge baska bir kamu idaresine

borglarin1 gecikme cezasiyla birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

Kamu Idaresinin 6deyecegi yiikiimliiliikleri olmasma ragmen bu bilgilerin faaliyet

raporlarina ve mali tablolara yansimamasi diger bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikkler i¢cin 368 ve 438 Hesaplari, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabinin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit

yapmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin ilgili mali yilina ait ve gelecek yillarda ddemekle yiikiimlii oldugu borglariyla
ilgili bilgilerin mali tablolara yansimamasi, 5018 sayil1 Yasa ve bu Yasa temel alinarak yapilan
tiim diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yonetim

sistemi kurma ve gelistirme ilkelerini bertaraf etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, soz konusu tutarlarin 368 veya 438 nolu hesap
kodlarinin alacagina, 361 nolu hesabin ise borcuna kaydedildiginde higbir zaman
kapanmayacak 361 kaydi olusturulacagi, mevcut uygulamada, ilgili sosyal giivenlik kurumu

geliri olarak muhasebe birimlerince nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin bu hesaba
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alacak kaydedilip, 1ilgili kuruma gonderirken de tahsilatin tamami bu hesaba bor¢ 103 nolu
hesaba alacak kaydedilerek hesabin kapatildigi, oysaki bulgudaki gibi bir kayit
gerceklestirildiginde 6deme asamasinda 368 bor¢ 103 alacak calistirarak 368 nolu hesabin
kapatilacagi ve 361 nolu hesabin agik kalacagi, boylece kurum kayitlarinda siirekli borg olarak

goriilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak bulguda da belirtildigi iizere, temel problem Kamu Idaresinin ddeyecegi
yiikiimliilikleri olmasina ragmen bu bilgilerin mali tablolara yansimamasidir. Merkezi
Y O6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nde vadesi gegmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliikler i¢cin 368 ve 438 hesaplarinin, bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise
379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler
bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara kayit yapmak suretiyle Odeyecegi

yiiktimliiliikleri mali tablolarinda raporlamasi saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgudaki gibi bir kayit gerceklestirildiginde
0deme asamasinda 368 borg, 103 alacak calistirarak 368 nolu hesabin kapatilacagi ve 361 nolu
hesabin acik kalacagi, bdylece Kurum kayitlarinda siirekli bor¢ olarak goriilecegi ifade
edilmigse de, bu durum gercegi yansitmamaktadir. Soyle ki, sosyal giivenlik mevzuati
hiikiimlerine gore ortaya ¢ikan yiikiimliiliikklerin 368 veya 438 nolu hesaplara yapilacak
tahakkuk kayitlart ile mali tablolara yansitilmasi, sosyal giivenlik kurumu adina nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 nolu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmesi
durumunda, tahakkuk kayitlarinin tahsilat kayitlar ile eslestirilerek kapatilmasi saglanmakta,
kapatilmayan tahakkuk kayitlar1 (kamu idaresi cevabinda belirtildigi gibi 361 nolu hesap degil,
368 veya 438 nolu hesaplarin alacak bakiyeleri) ise Kamu Idaresinin sosyal giivenlik mevzuati
hiikiimlerine gore tahakkuk ettigi halde Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyemedigi

yiikiimliiliiklerinin mali tablolarda goriilmesini miimkiin hale getirmektedir.

Bu itibarla, Idarenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ilgili mali yilina ait ve gelecek
yillarda 6demekle yiikiimlii oldugu borglariyla ilgili bilgilerin mali tablolarda goriilmesi

agisindan gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU

IDARESI

TARAFINDAN

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI 2018 YILI BILANGOSU

SUNULAN

AKTIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER
102 BANKA HESABI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - )
104 PROJE OZEL HESABI
106 DOVIZ GONDERME EMIRLER| HESABI (- )
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI
14 DIGER ALACAKLAR

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI
15 STOKLAR

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI
16 ON ODEMELER

162 BUTGE DI$I AVANS VE KREDILER HESABI

NYili 2018

320.408.361,79
128.584.798,75
117.877.222,19
-4.962.326.36
5.072.04562
16232514
10.760.182.44
167.425.919,94
166.990 842,26
384 838.01
50.238.67
284.566,65
264.566.65
3.861.850,57
3.861.850,57
20.251.225,88
20.251.225.88

PASIF HESAPLAR
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

32 FAALIYET BORGLARI
320 BUTGE EMANETLER| HESABI

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
43 DIGER BORGLAR
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
5 0Z KAYNAKLAR
50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - }

N Y 2018
35.341.642,34
15.824.842,17
15.824.84217
12.318.144,71

1.626.31515
10.691.829.56
7.198.655,48
5.785.684,24
1.371.612,97
41.358,25

6.165.379,07
627.169,64
627.159,64
5.638.219,43
653821943
5.042.532.275,42
4.865.966.993,19
4.865.966.993.19
303.037.908,13
303.037.908.13
-126.472.625,90
-126.472.625.90

MALI

AKTIF HESAPLAR

2 DURAN VARLIKLAR
22 FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
24 MALi DURAN VARLIKLAR

HESABI

HESABI

247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-)
25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER| HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI
268 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI (- )

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
|

242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR

NYii 2018
4.763.630.935,04

12.5611.919,28
12.442.119,28
69.800,00
22.502,20

4.050.000,00
22.502,20

4,050.000,00
4.751.222.890,19

3.717.697.416.80
8.675.132,99
1.091,000.997,85
217.399.920,07
7.051.784.56
161.312.007,32
-554.703.341.38
102.788.971.98
0,00
15.423.412,11
42616.38
15.466.028,49
-126.376,63

13.138.343,60

13.264.720,23

PASIF HESAPLAR

AKTIF TOPLAMI

Bilango Dipnotlan
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI| HESABI
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

883 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI
298 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

5.084.039.296,83

10.685.199,41
10.685.199,41
4.000,00
4.000,00
56.391.546,51
56.391.546,51
9.544.123,54
9.544.123,54
34.766.894,45
34.766.894,45

13.239.385,76
4.050.000,00
17.289.385,76

PASIF TOPLAMI

5.084.039.296,83
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Ekonomik Kodlar Giderin Tiirii Cari Yil (N) | Ekonomik Kodlar Giderin Tiirii Cari Yil (N)

630 GIDERLER HESABI 919.299.598,06 600 GELiRLER HESABI 794.085.700,47
630.01 Personel Giderleri 453.170.381,82|600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 59.817.243,98
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 74.350.814,04(600.04 Alnan Bagis ve Yardmlar ile Ozel Gelirler 690.098.715,28
630.03 Mal ve Hizmet Aim Giderleri 71.794.728,45|600.05 Diger Gelirler 44.169.741,21
630.05 Cari Transferler 52.531.420,94(610 iINDiRiM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 1.258.728,31
630.12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 2.503.167,54(610.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 289.359,95
630.13 |Amortisman Giderleri 236.556.729,65(610.04 968.029,01
630.14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 23.112.630,86(610.05 1.339,35
630.15 Karsilk Giderleri 849.182,10
630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 68.905,53
630.25 Kamu id.Bedelsiz Olarak Devir Mali OlmayanVar Kay Gid 9.795,80
630.30 Proje Kapsamnda Yapilan Cari Giderler 4.351.183,44
630.99 Diger Giderler 657,89

GIDERLER TOPLAMI : 919.299.598,06 NET GELIR TOPLAMI : 792.826.972,16
[GIDERLER TOPLAMI( A) | 919.299.598,06] NET GELIR (D=B-C) I 792.826.972,16]
|GELIRLER TOPLAMI(B) | 794.085.70047]

.
EK 2: IZLEME
Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
0
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Maddi Olmayan Duran Varliklar I¢in Hatali | 2017 Tam Olarak
Amortisman Ayrilmasi Yerine

Getirildi

Tutar1 Aras

Edilmemesi

Elden Cikarilacak Stoklar

Ve

indaki

Maddi

Duran
Varliklarin Kayith Degeri Ile Ayrilmis Amortisman
Farkin Yil Sonunda Amorti

2017 Tam Olarak
Yerine

Getirildi

Uygun Yapilmamasi

Tasinmaz Kaydma Iliskin Islemlerin Mevzuatina

2017 Tam Olarak
Yerine

Getirildi
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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesi ile bu maddeye gore hazirlanip 28.10.1999 tarih ve 23860 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye

Isletmesi Y&netmeligi ile kurulmustur.

Isletmenin kurulus amac1, 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesi ¢ercevesinde yapilan
is ve islemlerle Universitenin beseri ve fiziki atil kapasitesini degerlendirerek, 6gretim
elemanlarinin da katkisiyla iiretilen mal ve hizmetleri sosyal fayda saglamak amaciyla piyasaya

sunmak ve elde edilen gelirlerle Universitenin hedeflerine ulagmasina yardime1 olmaktir.

Isletme; egitim ve ogretimi 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini

aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep

edilecek bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak ve arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigsmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim yapmak, bunlara

iliskin her tiirlii raporlar1 hazirlamak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve

gecici kuruluslart isletmek,
e) Seminer, konferans, panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,
f) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alam sinirli olarak is ve hizmet

tiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

Déner Sermaye Isletmesi calismalar1 sirasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida

bulunmayi 6n planda tutar.
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1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklan

Doner sermaye isletmesi, Rektorliige bagli birim olarak igletme miidiirliigii ve muhasebe

miidiirliigii olarak iki sekilde yapilandirilmistir. Isletme miidiirliigii satin alma, malzeme

yonetimi, depolar, ek 6deme, finansal analiz ve tahakkuk birimlerinden olugmakta olup, bu

miudiirliikte toplam 101 personel gorev yapmaktadir. Muhasebe miidiirliigiinde ise Hazine ve

Maliye Bakanlig1 personeli olarak, 1 muhasebe miidiirii, 2 miidiir yardimcis1 ve 14 personel

gorev yapmaktadir.

1.3.Mali Yapr

Déner Sermaye Isletmesinin biitgesi 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Déner Sermayeli

Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore hazirlanr.

Kurumun mali yapisini gosteren tablolara asagida yer verilmistir.

ACIKLAMA

2018 BUTCE
BASLANGIC

ODENEGI (TL)

2018
GERCEKLESME
TOPLAMI (TL)

01 - PERSONEL GIDERLERI

40.272.000,00 75.482.958,09

02 - S.G.K. DEVLET PRiIMIi GIDERLERI

4.888.000,00 11.718.372,63

03 - MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI

230.028.415,00 230.679.562,06

05 - CARI TRANSFERLER

25.365.050,00 20.791.845,73

06 - SERMAYE GIDERLERI

3.861.000,00 500.377,74

10- EK ODEME GIDERLERI

120.585.535,00 120.569.754,68

TOPLAM

425.000.000,00 459.742.870,93

Biitge Giderleri Ekonomik Siniflandirmasi

ACIKLAMA

2018 BUTCE
TAHMINI (TL)

2018
GERCEKLESME
TOPLAMI (TL)
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02 - VERGI DISI GELIRLER 0,00 0,00

03 - MAL VE HIZMET GELIRLERI 418.623.375,00|  370.869.129,35
04 — ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 4.746.000,00 4.036.907,81
05.00 - DIGER GELIRLER 1.630.625,00 3.689.051,36
TOPLAMI 425.000.000,00|  378.595.088,52

Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirmasi

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe kayitlarini 01.05.2007 tarih ve 26509

sayili Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutmaktadir.

Kullanilan muhasebe programi ise Muhasebat Genel Miidiirliigiine ait (DMIS) Doner Sermaye

Mali Yonetim Sistemi olup finansal raporlama ad1 gegen sistem tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e lidare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagiir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu,

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik
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e Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALIi TABLOLAR
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DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU

AKTIF VARLIKLAR

2017

Cari Dénem 2018

PASIF (KAYNAKLAR)

2017

Cari Dénem 2018

I.DONEN VARLIKLAR

I.KISA VADELI YABANCIKAYNAKLAR

A-Hazir Degerler

16.800262.29

25.196.026 99

A-Mali Borglar

7.385220.00

6.858.950.00

3- Bankalar 16.800262,29 25.196.026,99 1-Isletmeler Arasi Mali Borglar 7.385220,00 6.858 950,00
C- Ticari Alacaklar 0.948.127,62 9.312.094.64 B- Ticari Borclar 277.448572.28 233.644.694.87
1- Alcilar 8.636.385,65 8.019.480,07 1- Saticilar 277.035.485,55 233.317228,66
4- Banka Kredi Kartlannd an Alacaklar 1.172.091,97 1254364,57 2- Alnan Depozito ve Teminatlar 413.086,73 327 466,21
4- Verilen Depozito ve Temin atlar 139.650,00 38.250,00 C-Diger Borclar 2.612916,59 4.025.685,79
D- Diger Alacaklar 7.458.236,70 6.913.953 88 1- Personele Borglar 982.719,30 2.624 952,49
1- Personelden Alacaklar 0,00 5.216,89 2-Diger Cesitli Borglar 1.630.197,29 1.400.733,30
2- Diger Cesitli Alacaklar 73.016,70 49.786,99 D- Alinan Avanslar 32.577.151.50 17.146.130,89
3-Isletmeler Arasi Mali Borglardan Alacaldar 7.385220,00 6.858.950,00 1- Alnan Siparis Avanslan 604,848 54 177.651,00
E- Stoklar 22.572.688.69 20.325.342 06 2- Alnan Diger Avanslar 31.972.302,96 16.968 479,89
1- ik Madde ve Malzeme 22.572 688,69 2932534206 F- Odenecek Vergive Diger Yiikiimliiliikler 6.890.827.59 8.405.156.53
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 2.503.486.42 2.947.65925 1- Odenecek Vergi ve Fonlar 5.010.573,93 5.092.689,17
1- Gelecek Avylara Ait Giderler 2.503 486,42 2.947.659,25 2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 10.937,90 808 461,39
H- Diger Dinen Varhklar 54.139,04 174.31982 3- Odenecek Déner Semmavye Yiikiimbikikleri 1.727 908,95 1.952 268,43
1- Devreden KDV 47.764,70 §2.910,03 4- Odenecek Doner Sermave Katla Paylan 18.749,59 213.185,33
3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 6.374,34 91.408,79 7- Odenecek Diger Yiukiimlulikler 122.657,22 33855221
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 59.336.940,76 73.869.396.64 G- Borg ve Gider Karsiliklar: 2.183.668,98 2.407.262.37
II. DURAN VARLIKLAR 1-Dénem Kan Vergi ve Dig er Yas. Yik Karsiliklan 2.296.102,49 2.522.775,58
A- Ticari Alacaklar 11346420 66.664.26 2-Dénem Kirmin Pegin Odenen Verve Dig Yik. (-) -113.659,96 -129.597,78
4- Verilen Depozito ve Teminatlar 113.464,26 66.664,26 3-Kidem Tazminan Kargihg 1.226,45 14.084,57
C-Mali Duran Varhklar 1.700.000,00 1.700.000,00 KISA VADELI YABANCIKAYNAKLAR TOPLAMI 320.098356.94 272.487 880,45
1- Diger Mali Duran Varhiklar 1.700.000,00 1.700.000,00 II. UZZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
D- Maddi Duran Varhklar 32300,00 0,00 A-Ticari Borglar 84 585,25 90.268.90
3- Bmalar 47.000,00 0,00 2- Alnan Depozito ve Teminatlar 84 585,25 90 268,90
6- Demirbaslar 4.100,00 0,00 B- Diger Borclar 0.00 122.522.655.75
$- Birikmis Amortismanlar (-) 18.800,00 0,00 2-Hazineye Olan Mali Borglar 0,00 122.522 655,75
E- Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00 79518 D- Borg ve Gider Karsihiklar: 0.00 146.021.43
1- Haklar 3841200 38.412,00 1-Kidem Tazminat: Kargihg: 0,00 146 021,43
2- Diger Maddi Olmay an Duran Varhiklar 0,00 795,18 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 84 585,25 122.758.946.08
3- Birikmis Amortismanlar (-) 33.412,00 38.412,00 ImI.OZ KAYNAKLAR
H- Diger Duran Varliklar 253,15 504 .49 A- (")denmi§ Sermavye 2250220 2250220
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 253,15 594 49 1- Sermaye 2250220 2250220
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 1.846.017.41 1.768.05393 D- Gecmis Yillar Kérlan 12.594.927,35 13.839.942.47

E- Gecmis Yillar Zararlar: (-)

227.375.615,63

281.862.428,69

F- Disnem Net Kir1 (Zarar1)

-53.241.797.94

-51.609391.94

1-Diénem Net Kan

1.857.679.84

803 659,08

2-Dénem Net Zaran (-)

55.099.477,78

52.413.051,02

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

-267.999984.02

-319.609375.96

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMIL

61.182958,17

75.637.45057

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAM

61.182958,17

75.637.450,57

DIPNOTLAR :

1- 900 Alinan Teminatlar Hesaln :15.348.268,09TL

2- 901 Alinan teminatlar Alacaklar: Hesaln : 15348.268,09TL

3- Gider Taahhiitleri Hesal :46.172.15737TL

4- Gider Taahhiitleri Alacaklm Hesaln :46.172.157 37TL
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DOKUZ EYLUL UNiVERSITESi DONER SERMAYE iS LETMESi GELIR TABLOSU

TUM BIRIM
A) BRUT SATISLAR 400.449.085,97 TL
600- Yurtici Satiglar 372.520.246,98 TL
Yurtdigi Satiglar
602- Diger Gelirler 27.928.838,99 TL
B) SATIS INDIRIMLERI (-) 1.738.042,49 TL
610- Satistan ladeler (-) 1.540.164,17 TL
611- Satis Istontolari (-) - TL
612- Diger Indirimler (-) 197.878,32 TL

C) NET SATISLAR 398.711.043,48 TL

D) SATISLARIN MALIYETI (-) 401.123.262,20 TL
620- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) - TL
621- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) - TL
622- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 401.123.262,20 TL
623- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI - 241221872 TL

E) FAALIYET GIDERLERI 50.332.060,10 TL
630- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) - TL
631- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) - TL
632- Genel Yonetim Giderleri (-) 50.332.060,10 TL

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

52.744.278,82 TL

F) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VEKARLAR

2.936.076,71 TL

000- Istiraklerden Temettii Gelirleri - TL
000- Bagh Ortakliklardan Temettii Gelirleri - TL
642- Faiz Celirleri 2.582.157,01 TL
000- Komisyon Celirleri - TL
644- Konusu Kalmayan Kargiliklar - TL
645- Menkul Kiymet Satig Karlar - TL
646- Kambiyo Karlar 57,72 TL
647- Reeskont Faiz Gelirleri
649- Diger Olagan Gelir ve Karlar 353.861,98 TL
G) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR () 3.809,30 TL
000- Komisyon Giderleri - TL
654- Karsilik Giderleri - TL
655- Menkul Kiymet Satig Zararlar (-) - TL
656- Kambiyo Zararlari (-) 3.809,27 TL
657- Reeskont Faiz Giderleri (-) - TL
659- Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,03TL
H) FINANSMAN GIDERLERI (-) - TL
000- Kisa Vadeli Bor¢glanma Giderleri (-) - TL
000- Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-) - TL
OLAGAN KAR VEYA ZARAR - 49.812.011,41 TL
I) OLAGAN DIS1 GELIR VE KARLAR 132.371,80 TL
671- Onceki Donem Gelir ve Karlari - TL
679- Diger Olagandis1 Gelir ve Kéarlar 132.371,80 TL
J) OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.703.079,24 TL
680- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) - TL
681- Onceki Donem Gider ve Zararlari (-) 803.536,79 TL
689- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 899.542,45TL
DONEM KARI VEYA ZARARI - 51.382.718,85 TL
K) DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK KARSILIKLARI (-) 226.673,09 TL
DONEM NET KARI VEYA ZARARI - 51.609.39194 TL

EK 2: iZLEME
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Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda | 2017 Tam Olarak
[zlenmemesi Yerine
Getirildi
Uzun Vadeli Kidem Tazminatlarma liskin Karsilik | 2017 Tam Olarak
Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Tip Fakiiltesi Aragtirma ve Uygulama Hastanesinde | 2017 Kismen
Calismakta Olan Baz1 Ogretim Gérevlilerinin Ozel Yerine
Muayenehanede de Calisgmaya Devam Etmesi Getirildi
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dokuz Eyliil Universitesi Saglhk, Kiiltiir, Spor Daire Baskanligi Kantin Kafeterya
Isletmeleri 10.07.2009 tarihinde kurulmustur. Denetim yilina esas 2018 yil1 sonunda 17 kantin,
1 Ogrenci Egitim ve Dinlenme Tesisi (Kamp), 1 Otel (Dokuz Eyliil), 1 hasta ve hasta yakinlari
(KiT-VAK) Otel ve 1 Restoran (Tmaztepe Eyliil Restoran) olmak iizere aktif 21 tesis
bulunmakta olup bu tesislerin tamami1 Dokuz Eyliil Universitesi Saglik, Kiiltiir, Spor Daire

Baskanlig1 Kantin Kafeterya Isletmeleri unvani altinda kurumlar vergisi miikellefidir.

Dokuz Eyliil Universitesi Saglk, Kiiltiir, Spor Daire Baskanligi Kantin Kafeterya
Isletmelerinin faaliyet alanlari; sosyal tesis, konaklama tesisi, lokal, biife, kantin, kafeterya,
yemek {iretimi ve satis1, kamp, gibi Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda isletilen mevcut ve

kurulacak sosyal tesisler ile buralardaki hizmet ve etkinlikleri kapsar.
Isletmenin tabi oldugu temel yasal mevzuat asagida gdsterilmistir:

a. Idarelere ait sosyal tesislerin etkili, ekonomik ve verimli isletilmesine, giiclii bir
idari ve mali yapinin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasimi saglamak amaciyla

diizenlenen, Kamu Sosyal Tesislerinin Isletilmesine Iliskin Teblig (Sayi: 2017-6)

b. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar,
kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amagli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla yararlanacaklardan
alinacak yemek, konaklama ve diger hizmetleri belirleyen 2018-3 sayili Kamu Sosyal Tesisleri

Tebligi ve bu Teblig’de degisiklik yapan 2018-6 sayili Teblig

C. Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliigii Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1

Iktisadi Isletmesi Yonergesi

d. 2018 yil1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”

baslikli 8’inci maddesinin (7) nolu fikrasi:

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince igletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran

bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim
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biitcesi ile doner sermaye ve fonlardan ticret 6denmek iizere 2017 yilinda ilk defa istihdam

edilecek yeni personel goreviendirilmez.”

e. 29912 sayili ve 08.12.2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Dokuz Eyliil Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Kantin Kafeterya
Isletmelerinin organlari Birimler adina alinan ve diizenlenen Yiiriitme Kurulu Kararlarinin

Rektorliik Onayi ile yiriitiiliir.
Isletmenin tamaminda 2018 yilsonu itibariyle 69 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap1

2018 yili bilangosunda sermayesi 198.699.67 TL olup, toplam aktif biytikligi
3.838.335,66 TL’dir. isletmenin gelir toplami1 5.346.923,30 TL, gider toplami1 5.185.587,42 TL
olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden briit kar toplam1 161.338,88 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
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hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Tesisleri 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan, gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI SOSYAL TESISLER 2018 YILI BILANCOSU

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

AKTIF |(VARLIKLAR) PASIF |(KAYNAKLAR)
2017 2018 2017 2018

1 DONEN VARLIKLAR 3.273.963,33 3.510.083,39 3|KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 654.666,18 715.990,30
10 HAZIR DEGERLER 2.142.723,54. 2.076.360,93! 32| TICARI BORCLAR 475.784,16 652.262,60
100 KASA 140.392,83 143.050,66 320[SATICILAR 453.931,63 552.725,02
102 BANKALAR 1.998.520,94 1.931.570,05 326|ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00 11.116,67
108 DIGER HAZIR DEGERLER 3.809,77 1.740,22 329|DIGER TICARI BORCLAR 21.852,53 88.420,91
12 TICARI ALACAKLAR 27.603,50 98.240,74 33|DIGER BORCLAR 13.204,92 13.420,97
120 ALICILAR 26.676,10] 96.941,72, 336/ DIGER CESITLI BORCLAR 13.204,92 13.420,97
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 927,40 1.299,02 36| ODENECEK VERGI VE DIGER YUK. 136.177,03 39.640,78
13 DIGER ALACAKLAR 201.850,66 204.155,78; 360|ODENECEK VERGI VE FONLAR 136.177,03 39.640,78
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 201.850,66 204.155,78; 37|BORC VE GIDER KARSILIKLARI 29.500,07 9.595,67
15 STOKLAR 245.987,63 292.593,54 370/ DON.KARI VER.VE DIG.YAS.YUK K. 61.754,15 38.716,81
150 ILK MADDE VE MALZEME 5.999,72 25.140,22 371|DON.KAR.PES.OD.VERG.VE DIG.YU. -32.254,08 -29.121,14
153 TICARI MALLAR 239.987,91 267.453,32, 39| DIGER KISA VAD.YABANCI KAYNAK 0,00 1.070,28
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 655.798,00 838.732,40 397|SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI 0,00 1.070,28
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 654.879,70 838.729,96 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR Toplamu 654.666,18 715.990,30
195 IS AVANSLARI 894,26 0,90
197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI 24,04 1,54 4|UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00

DONEN VARLIKLAR Toplamn 3.273.963,33| 3.510.083,39 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR Toplamu 0,00 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 380.440,88 328.264,01 5|OZKAYNAKLAR 2.999.738,03 3.122.357,10
22 TICARI ALACAKLAR 0,00! 43.893,73 50| ODENMIS SERMAYE 198.699,67 198.699,67
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00 43.893,73 500{SERMAYE 198.699,67 198.699,67
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 242.545,18 188.009,53; 57|GECMIS YILLAR KARLARI 3.005.564,61. 3.531.644,53
253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR 276.765,18] 241.170,77 570|GECMIS YILLAR KARLARI 3.005.564,61 3.531.644,53
255 DEMIRBASLAR 566.060,50; 557.863,54 58| GECMIS YILLAR ZARARLARI -447.225,20 -730.606,17
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -600.280,50 -611.024,78 580|GECMIS YILLAR ZARARLARI -447.225,20 -730.606,17
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 137.231,50 95.740,80 59|DONEM NET KARI (ZARARI) 242.698,95 122.619,07
264 OZEL MALIYETLER 342.253,83 326.340,02 590/ DONEM NET KARI 526.079,92 264.018,14
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VAR. 44.687,60! 44.687,60 591|DONEM NET ZARARI -283.380,97 -141.399,07
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -249.709,93 -275.286,82
28 GELECEK YILAIT GID.VE GEL.TA. 664,20 619,95 OZKAYNAKLAR Toplamu 2.999.738,03| 3.122.357,10
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 664,20 619,95
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00! 0,00!

DURAN VARLIKLAR Toplamu 380.440,88 328.264,01

Zarar 0,00 Kar 0,00

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 3.654.404,21 | 3.838.347,40 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 3.654.404,21 [ 3.838.347,40
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DOKUZ EYLUL UNIiVERSITESI SOSYAL TESISLER GELIR TABLOSU

01.01.2018-31.12.2018 TARIHLERI ARAST

A-BRUT SATISLAR

5.179.653,06 TL

1-Yurt i¢i Satislar 5.179.653,06 TL
2-Yurt dis1 Satiglar 0,00 TL
3-Diger Gelirler 0,00 TL
B-SATIS INDIRIMLERI(-) 2.045,39 TL
1-Satistan fadeler(-) 2.045,39 TL
2-Satis Iskontolari(-) 0,00 TL
3-Diger Indirimler(-) 0,00 TL

C-NET SATIS LAR (A-B)

5.177.607,67 TL

D-SATIS LARIN MALIYETI(-)

4.453.552,07 TL

1-Satilan M amuller M aliy eti(-)

0,00 TL

2-Satilan Ticari M allar M aliy eti(-)

2.136.642,41 TL

3-Satilan Hizmet M aliy eti(-)

2.316.909,66 TL

4-Diger Satiglarin M aliy eti(-)

0,00 TL

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI (C-D)

724.055,60 TL

E-FAALIYET GiDERLERI(-)

711.136,11 TL

1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri(-) 0,00 TL
2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri(-) 2.697,70 TL
3-Genel Y6netim Giderleri(-) 708.438,41 TL
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 12.919,49 TL
F-DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 154.803,54 TL
1-istiraklerdan Temettii Gelirleri 0,00 TL
2-Bagh Ortakliklardan Temettii Gelirleri 0,00 TL
3-Faiz Gelirleri 140.588,23 TL
4-Komisyon Gelirleri 0,00 TL
5-Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 TL
6-M enkul Kiymet Satig Kari 0,00 TL
7-Kambiyo Karlari 5.852,99 TL
8-Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 TL
9-Diger Olagan Gelir ve Karlar 8.362,32 TL
G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 4.204,28 TL
1-Komisyon Giderleri(-) 92598 TL
2-Karsilik Giderleri(-) 0,00 TL
3-Menkul Kiymet Satig Zarari(-) 0,00 TL
4-Kambiyo Zararlari(-) 3.278,30 TL
5-Reeskont Faiz Giderleri(-) 0,00 TL
6-Diger Olagan Gider ve Zararlar(-) 0,00 TL
H-FINANSM AN GIDERLERI(-) 0,00 TL
1-Kisa Vadeli Borglanma Giderleri(-) 0,00 TL
2-Uzun Vadeli Borg¢lanma Giderleri(-) 0,00 TL
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 163.518,75 TL
I-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR 12.466,70 TL
1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari 298,00 TL
2-Diger Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 12.168,70 TL
J-OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLARC(-) 14.649,57 TL
1-Calismay an Kisim Gider ve Zararlari(-) 0,00 TL
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlari(-) 0,00 TL
3-Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar(-) 11.346,38 TL
4-Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler(-) 3.303,19 TL
DONEM KARI VEYA ZARARI 161.335,88 TL
K-DO NEM KARI VERGIi VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI(-) 38.716,80 TL

DONEM KARI

122.619,08 TL
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1. OZET

Bu rapor, Dokuz Eyliil Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Dokuz Eyliil Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
* 2016-2020 donemine ait Stratejik Plan,
* 2018 y1l1 Performans Programa,
* 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
» Faaliyet Sonuglar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Dokuz Eyliil Universitesi 2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda yapilan denetimler
sonucunda; stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun biiyiik 6l¢lide mevzuatin
ongordiigi sekil ve icerige uygun olarak hazirlandigi, ancak idare faaliyet raporunda hedefe

ulagilamayan tiim performans gostergeleri i¢in sapma nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Dokuz Eyliil Universitesinin yayimladigi 2016-2020 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Dokuz Eyliil Universitesinin yayimladig
2016-2020 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgililmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Dokuz Eyliil  Universitesinin  2016-2020  dénemine ait  Stratejik  Plam
degerlendirildiginde, Planin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
yayimlandig1 goriilmiistiir. Universite, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 3 stratejik

amac, bu amaclarin altinda 16 hedef ve bu hedeflere yonelik 152 performans gostergesi
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belirlemistir. Kurum stratejik planin1 hazirlarken amaglarii iist politika belgelerine uygun

sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir.

Stratejik Planda genel olarak; amaclar ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin
bulundugu, hedeflerin agik ve net olarak tanimlandigi, kismen hedefler veya gostergelerin

oOlgiilebilir nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

2016-2020 yillarin1 kapsayan Stratejik Planin, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu’nda yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve misyon ve vizyonun belirlenmesinde, genel

olarak kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi diistiniilmektedir.

2018 Yili Performans Programinin; yasal siireler icerisinde, sekil ve igerigi ilgili
mevzuata uygun olarak hazirlanarak Universitenin web sitesinde yayimlandig: anlasilmustir.
Performans Programinda genel olarak; amaclar ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin
bulundugu, hedeflerin agik ve net olarak tanimlandigi, kismen hedefler veya gostergelerin

oOlgiilebilir nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

Performans programinda Stratejik Planda yer alan amaglar aynen yer almaktadir. 2018
yili Performans Programinda Bilimsel ve Yenilik¢i (Iinovatif) Kapasitenin Gelistirilmesi amac1
ile ilgili (2) hedef ve (18) gosterge, Egitim ve Ogretim Kalitesinin Gelistirilmesi amacr ile ilgili
(5) Hedef ve (32) gosterge, i¢c ve Dis Paydaslarla Etkilesim ve Toplumsal Hizmet Kalitesinin

Gelistirilmesi amaci ile ilgili olarak (5) Hedef ve (33) gosterge belirlenmistir.

2018 Yili idare Faaliyet Raporunun; yasal siireler icerisinde, sekil ve icerigi ilgili
mevzuata genel olarak uygun olarak hazirlanarak Universitenin web sitesinde yayimlandig
anlagilmistir. Performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinin
genel olarak tutarli olarak kullanildigi, raporlanan performans bilgisinin kaynagia kadar
izlenebiliyor oldugu, amaglar ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin bulundugu, planlanan
ve raporlanan performans arasindaki sapmanin genel olarak ele alintyor olmakla birlikte hedefe
ulagilamayan tiim performans gostergeleri i¢in sapma nedenlerine yer verilmedigi

degerlendirilmistir.

2018 yili Idare Faaliyet Raporunda yer alan faaliyet sonuglarmin degerlendirilmesi
neticesinde; Dokuz Eyliil Universitesinin ilgili ve 6lgiilebilir oldugu tespit edilen tiim
performans gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarin1 6lgmek amaciyla diizenli bir veri kayit

sistemi kurdugu goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Biitce Hedef ve Ger¢eklesmeleri Arasinda Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Dokuz Eyliil Universitesi 2018 yil1 idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda
bilitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine faaliyet

raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18'inci maddesinde; birim ve idare faaliyet
raporlariin “Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayl1 olarak yer verilecegi ifade edilerek “Mali bilgiler bashg: altinda,
kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapian birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin agiklamalara yer

verilir." hiikkmiine yer verilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Dokuz Eyliil Universitesi 2018 yili Idare Faaliyet
Raporunda hedefe ulagilamayan tiim performans gostergeleri i¢in sapma nedenlerine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelik hiikmii uyarinca, kamuoyuna sunulan faaliyet
raporlarinda, biitge hedef ve gergeklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine

yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bzetle, yeni donemde hazirlanacak Idare Faaliyet Raporu

iceriginde, alt bashiklarinda degerlendirilen faaliyetlerin, stratejik amaclar ile eslestirilerek
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caligmanin son kisminda, biitce gergeklesmeleri ile beraber degerlendirilerek tablo halinde

sunumunun saglanacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edildigi anlasilmis
olup yapilan tespit ve Onerilerin diizeltilip diizeltilmedigi sonraki yil denetimlerinde

izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

Dokuz Eyliil Universitesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Dokuz Eyliil Universitesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu

38



T.C. Sayistay Baskanligi

Dokuz Eyliil Universitesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu

39



