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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirsehir Ahi Evran Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Tegkilat Kanunu’na 5467 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile eklenen Ek 56°nc1
maddeye istinaden 2006 yilinda kurulmus olup, tiizel kisilige haiz 6zel biitgeli bir kamu

kurumudur.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarmi rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygm, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina Onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diislincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6g8retim seferberligi i¢inde, orglin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

iistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek

elemanlarmnin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
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hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekdgretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistrmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Universitede 6 adet yerleske icinde hizmet verilmekte olup; 3 adet Enstitii, 8 adet
Fakiilte, 5 adet Yiiksekokul, 7 adet Meslek Yiiksekokulu, 17 adet Uygulama ve Arastirma
Merkezi, FTR havuzlar, 06grenci ve personel yemekhaneleri ile kantinleri faaliyet

gostermektedir.

Misyon, vizyon ve hedeflerine ulasmak, bu degerleri kalite politikasi ile destekleyerek
etkin bir kalite yonetim sistemi olusturmak ve yonetmek amaciyla 2015 yilinda Kalite Y onetim
Koordinatorligii kurulmustur. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan yapilan degerlendirmeler
sonucunda kapsami egitim - 6gretim, arastirma - gelistirme ve idari birimler olan ISO 9001-

2015 Kalite Yonetim Sistemi Belgesini alan ilk {iniversitedir.

Universitede, gerek iiniversite, gerekse TUBITAK/TUBA, AB, Kalkinma Bakanlhig1 vb.
tarafindan desteklenen projelerle ilgili olarak ogretim elemanlarindan olusan Bilimsel

Arastirma Projeleri (BAP) Komisyonu bulunmaktadir.

Universitede, 31.12.2019 tarihi itibariyle {i¢ii yabanc1 uyruklu olmak iizere toplam 848

akademik personel gorev yapmaktadir. Idari personel sayis1 378, kadrolu isci sayisi ise 20°dir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 68retimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarmmn yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile

Yiiksekogretim Kurulu kurulmustur.
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1.3. Mali Yap1

Kirsehir Ahi Evran Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanununa

ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir kurulustur.

Ozel biitgeli bir idare olan Kirsehir Ahi Evran Universitesinde, Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yliriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi
gecen Yonetmelik’in 539’uncu maddesinde gecen cetvel ve tablolardan olusmaktadir. Ozel
biitce muhasebe islemleri icin Biitiinlesik Kamu Mali
Y o6netim Bilisim Sistemi kullanilmaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesine 2019 mali yilinda biitce ile verilen 6denek
167.308,000,00 TL’dir. Yil igerisinde 28.294.652,00 TL aktarma/ekleme yapilmus,
2.041.302,00 TL ise disiilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 193.561.350,00 TL
olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 188.376.657,85 TL'si harcanmis olup, biitce gergeklesme
oran1 % 98°dir. Biitcede 167.308.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Uygulama sonucunda
189.807.997,66 TL gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme oran1 % 113 olmustur. Kurumun
2019 yili gergeklesen faaliyet gelirleri net toplami1 185.417.174,71 TL, faaliyet giderleri toplami
173.563.746,32 TL’dir. Universitenin, 2019 y1lin1 11.853.428,39 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamladig1 anlagilmistir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesinin 2019 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

TABLO 12019 YILI BUTCE GIiDER GERCEKLESMELERI (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam

Odenegi Odenek Harcanan

ACIKLAMA Eklenen Diisiilen Gerceklesme
Oram (% )

BUTCE
GIDERLERI | 167.308.000,00 | 28.294.652,00 | 2.041.302,00 | 193.561.350,00 | 188.376.657,85 | 98%
TOPLAMI
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TABLO 22019 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI (TL)

Gerceklesen
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerg¢eklesme Oram (%)
Gelir Toplamm
BUTCE  GELIRLERI
167.308.000,00 189.807.997,66 %113
TOPLAMI

TABLO 3 BUTCE GIDERLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI (TL)

Elé%?g Irmik BUTCE GIDERININ TURU Cari Yil (2019)
830 BUTCE GIiDERLERI HESABI
830 |01 Personel Giderleri 114.581.882,90
830 (01 |01 |Memurlar 105.775.021,39
830 [01 (02 |So6zlesmeli Personel 641.219,00
830 |01 |03 |isciler 7.860.919,15
830 [01 |04 |Gecici Personel 304.723,36
830 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 17.057.367,45
830 (02 |01 |Memurlar 14.934.784,93
830 [02 (02 |So6zlesmeli Personel 129.577,52
830 |02 |03 |Isciler 1.753.644,55
830 02 |04 |Gegici Personel 239.360,45
830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.982.499,03
830 03 |02 |Tiketime YOnelik Mal ve Malzeme Alimlari 10.981.913,17
830 |03 |03 |Yolluklar 520.851,25
830 |03 |04 |Gorev Giderleri 391.941,25
830 |03 |05 |Hizmet Alimlar 612.429,63
830 03 06 |Temsil ve Tanitma Giderleri 19.793,92
830 03 |07 |Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim|352.524,92
Giderleri
830 |03 |08 |Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 103.044,89
830 |05 Cari Transferler 4.694.054,50
830 05 |01 |Gorev Zararlari 3.793.604,50
830 |05 |03 |Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 706.000,00
830 |05 |04 |Hane Halkina Yapilan Transferler 194.450,00
830 06 Sermaye Giderleri 39.060.853,97

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Baskanligi

830 06 (01 |Mamul Mal Alimlar1 6.103.436,37

830 |06 |03 [Gayri Maddi Hak Alimlar 258.142,25

830 |06 |05 |Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 32.099.371,70

830 |06 |07 |Gayrimenkul Biiylik Onarim Giderleri 599.903,65
BUTCE GiDERLERI TOPLAMI: 188.376.657,85

TABLO 4 BUTCE GELIRLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI (TL)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ekonomik BUTCE GELIRININ TURU Cari Y11 (2019)
Kodlar
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 189.837.666,66
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.257.237,01
800 (03 |01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.644.943,54
800 |03 |06 [Kira Gelirleri 612.293,47
800 04 Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 182.455.250,00
800 |04 |02 [Merkezi Ydnetim Biitcesine Dahil Idarelerden Alian Bagis ve |182.201.000,00
800 |04 (05 |Proje Yardimlari 254.250,00
800 |05 Diger Gelirler 3.125.179,65
800 |05 |01 [Faiz Gelirleri 579.498,65
800 |05 (02 [Kisive Kurumlardan Alinan Paylar 63.070,07
800 05 |03 |Para Cezalar 4.045,75
800 |05 |09 |Diger Cesitli Gelirler 2.478.565,18
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER HESABI {29.669,00
810 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.639,00
810 |03 |01 |Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 29.639,00
810 |05 |09 [Diger Cesitli Gelirler 30,00

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI: 189.807.997,66

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali

Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yonetici ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme

sorumlulugu gergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust yonetici, harcama

yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmi esas alarak, Idaresinin faaliyet

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

sonuglarini gdsteren idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir. Ayrica

Idare Faaliyet Raporunun birer drnegi, Sayistaya ve Cumhurbaskanligina gonderilmektedir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan biitce uygulamasma esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin on besine kadar ilgili
bakan (Milli Egitim Bakani) ve list yonetici tarafindan imzalanmig olarak dort niisha halinde

Hazine ve Maliye Bakanligma gonderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iligkin mali istatistikler de yine 5018 sayili Kanun kapsaminda Hazine

ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasidan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi swrasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kay1t, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Universitede, 2015 yilindan beri I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam
uygulanmaktadir. I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam, 6 ayhik dénemler halinde
izlenmekte, degerlendirilmekte ve siirekli olarak iyilestirmeleri  yapilmaktadir.

Universitenin tiim birimlerinin web sayfalarinda “i¢ Kontrol ve Kalite Y&netimi”
modiilii bulunmaktadir. Birimler, i¢ kontrol sistemi ile ilgili ¢aligmalarmi, bu modiile
kaydetmekte ve birim personelini, i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak bilgilendirmektedirler.
Birimlerdeki tiim personelin gorev tanimlari yapilmis olup, ilgili personelin olmamasi
durumunda yerine bakacak personelin gorevlendirilmesi yine biitiin birimlerde hazirlanan
“Personel Gorev Yetkileri Formu” vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Yetki devrine iliskin esas
ve usuller, Ahi Evran Universitesi Yazisma Usulleri ve Imza Yetkileri Yonergesiyle

uygulamaya gecirilmistir.

Universitede saglikli bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi igin yeterli diizeyde
personel ve biitiin birimlerde Kalite Birim Temsilcisi bulunmaktadir. Muhasebe yetkililigi,
sertifikali muhasebe yetkilisi tarafindan yiiriitiilmekte iken; 2018 yi1linin Nisan ayindan itibaren
Strateji Gelistirme Daire Baskanlhigina vekalet nedeniyle yerine goreve gelen muhasebe
yetkilisinin sertifikas1 bulunmamaktadir. Ancak, bu kisi, uzun siiredir muhasebe biriminde
gérev yapmakta olup, son yapilan Muhasebe Yetkililigi egitimine katilmis ve egitimini

tamamlamaistir.

Kurumda 6n mali kontrol, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen hallerde yapilmaktadir. On mali kontrol siireci ilk asamada
harcama birimlerinde yapilmaktadir. Daha sonra Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin hem
muhasebe birimi personelince, hem de i¢ kontrol ve 6n mali kontrol birimi personelince
yapilmaktadir. Universitede 2 adet i¢ denetgi gdrev yapmaktadir. 2018-2020 yillarmni kapsayan

i¢ denetim plan1 ve 2019 yil1 i¢ denetim programi hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
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gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Ahi Evran Universitesi kampiisii yerleskeleri icerisinde bulunan kantin, fotokopi odast,
Automatic Teller Machine (ATM) veri gibi kiralanabilir iinitelerin 2886 sayil1 Devlet ihale

Kanunu'nun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile Kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikhi 1'inci maddesinde, genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili

hiiklimlere gore yiiriitiilecegi, hiikiim altia alinmastir.

Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” basliklt 51°inci maddesinin birinci

fikrasimin (g) bendinde hangi islerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi belirlenmistir;
Anilan madde hiikmii aynen;

“g) Kullamislarimin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hzikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” seklindedir.

Madde hiikmiinde pazarlik usuliiniin uygulanmasi asagidaki sartlarin birlikte varligma

baglanmigtir.
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1- Tasinmazin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

taginmazlardan olmasi,

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali yada acik teklif

yontemlerinin uygun goriilmemesi.

5018 sayili Kanunun 12°nci maddesinin tiglinci fikrasinda “Genel biitge”
tanimlanirken . . . Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer
alan kamu idarelerinin biitcesidir  denilmistir. Universiteler 6zel biitgeli olup Kanuna ekli (II)
sayili cetvelde yer aldiklarindan Devlet tiizel kisiligi i¢inde diisiiniilmemektedir. Uciincii fikra
hiikmii; genel biitceli kurumlar1 Devlet tiizel kisiligine dahil olarak nitelemis, 6zel biit¢e i¢in
bdyle bir niteleme yapmamaistir. Dolayisiyla Devlete ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufundaki
tasinmazlardan kasit genel biitgeli, Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerine ait
olan veya bu kamu idarelerinin hiikiim ve tasarrufunda bulunan taginmazlardir. 3091 sayili
Kanunun uygulanmasi amaciyla ¢ikarilan “ Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli Ve Esaslarina Dair Yonetmelik < 8 ve 9’uncu
maddelerinde Devlete ait ve Devletin hiikim ve tasarrufunda olan tasinmaz mallar1
tanimlamistir. Yonetmelik’in 8’inci maddesine gore Devlete ait tasinmaz mallar . . . tapuda
Hazine adina kayitli olanlar ile tescil edilebilir nitelikte Hazineye ait tasinmaz mallardir.”
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar ise YOnetmelik’in 9 uncu maddesi
uyarinca ‘“herkesin istifadesine agik olan denizler, géller, nehirler, tarima elverisli olmayan
yerler, kayalar, tepeler ve daglar gibi sahipsiz seyler ile Devlet veya bir kamu hukuku tiizel
kisisi tarafindan umumun yahut bir kisim halkin yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi
yollar, kopriiler, parklar, meydanlar, mer'alar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati umuma ait

olan tasinmaz mallardir. *

Benzer tanimlar 2886ve 4706 sayili Kanunlar ile 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye dayanilarak hazirlanan “Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y énetmelik”
te de yer almustir. Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinin (¢) fikrasinda Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri ifade ettigi, (f) fikrasinda ise Hazine’ nin
Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet tiizel kisiliginin adi oldugu
belirtildikten sonra (g) fikrasinda da Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlar1 tapuda Hazine

adina tescilli tasinmazlar olarak tanimlamistir.

Ilgili Idare tarafindan, Universitelerin genel biitceden aldiklar1 ddeneklerle kendilerini

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

idame eden kurumlar oldugu, 2886 sayili Kanununun 51 inci maddesinde “Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginmaz mal” ifadesinin kullanildigi, Genel Biit¢ce kapsamindaki taginmaz
mallarin “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mal” olarak nitelendirildigi, iniversite adina
kayith tasinmaz mallarin Devlet (Kamu) mali niteliginde oldugu ve 2886 sayili Kanununun
51/g maddesi uyarinca kiraya verilebilecegi iddia edilmekte ise de 5018 sayili Kanunun 12’°nci
maddesi hilkmii karsisinda 6zel biitceli kuruluglar Devlet tiizel kisiligine dahil degildir.

Universiteler de 6zel biitgeli kuruluslar olup Devlet tiizel kisiligi i¢inde yer almamaktadirlar.

Diger taraftan, kampiis yerleskesi icindeki {initelerin kiraya verilmesinin giivenlik
gerekgesiyle kapali veya acik teklif yontemleriyle yapilmasmin uygun goriilmemesi ve daha
giivenli isteklilerden teklif alinmasini saglamak amaciyla pazarlik usulii ile yapilmasi diisiincesi
de mevzuatta bu yonde bir istisnanin yer almamasinin yani sira {iniversite tasinmazlarinin
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmamasi nedeniyle kabul

edilebilir goriilmemektedir.

Yukarida ozetlenen mevzuat hiikiimleri karsisinda, Universite miilkiyetindeki
tasinmazlarin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden
olmadigi, bu nedenle de 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda kiraya verilmesinin

uygun olmadig distiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’na | 2018 Tam Olarak | 2018 yil1 6zelinde
Kaydedilen Tutarlarin Tiketildigi Halde Yerine BKMYBS-TKYS
Kayitlardan Cikarilmamast; Getirildi entegrasyonu

Muhasebat ve

Mali Kontrol
Genel
Miidiirligiiniin

16/11/2018 tarih
ve 29  sayih
duyurusu ile
gerceklesmistir.
Bu siirecte
harcama
birimlerinden
tcer aylik cikis
raporlar1  gelmis,
Muhasebat ve
Mali Kontrol
Genel Miidiirligi

ile yapilan
goriismeler
sonucu bu

islemlerin manuel

olarak
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yapilabilecegi
veya
entegrasyonun
beklenebilecegi
hususu
kurumlarm
inisiyatifine
brrakilmistir.
Universitenin  bu
islemleri
entegrasyon
sonrasinda

gerceklestirmistir.

Stiresi  Dolan  Teminat  Mektuplarinin | 2018 Tam Olarak
Hesaplarda Tutulmaya Devam Edilmesi; Yerine
Getirildi

Teminat  olma
vasfini yitirmis 36
adet 1.621.217,00
TL tutarinda
mektup
12/11/2018
tarihinde
muhasebe
kayitlarinda
cikarilarak  iade
edilmistir.  Yine
ayni sekilde
Saglk, Kiiltiir ve
Spor Daire
Bagkanligina ait
11 adet teminat
mektubu

kayitlardan
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cikarilarak  iade
islemi
gergeklestirilmis
ve yil sonu kesin
mizaninda

goriilmiistiir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabmim Kullanilmamasi ;

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kullanim 6mriinii
tamamlamis
olmasi nedeniyle
hurdaya ayrilan
duran  varliklar
bulunmasina
karsin, 294-Elden
Cikarilacak
Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar
hesabinin
kullanilmasina
2019 yilindan
itibaren
baslanilmis. mali
tablolarda

goriildii.

Hizmet Imtiyaz Varlhiklar1 Hesabi’nin

Kullanilmamasi,

2018

Yerine

Getirilmedi

Gerek  Merkezi
Yonetim
Muhasebe
Yo6netmeligi’nin

183 ve 184inci
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maddelerinde ve
gerek se;
Muhasebat Genel
Midiirligiiniin 45
sira numarastyla
yayimladigi
“Kamu Ozel
Isbirligi
Uygulamalarmimn
Muhasebe
Islemleri” baslhkl
tebligin 7' nci
maddesinde
Yapimi
tamamlanarak
isletme siiresi
baslayan hizmet
imtiyaz
varhiginin, 256-
Hizmet Imtiyaz
Varliklar1
Hesabinda
izlenecegi
Ongorilmiistiir.
Yerinde denetim
sirasinda
sorumlular ile
yapilan
goriismelerde
kamu ozel
isbirligi
modeliyle

yaptirilan Ahi
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Evran Kiz
Ogrenci
Yurdunun heniiz
isletmeye
acilmadigi
Ogrenilmistir.
Isletme siiresi
baslamayan
hizmet  imtiyaz
varligmin ~ 256-
Hizmet Imtiyaz
Varliklar
Hesabinda
izlenmesi

miimkiin degildir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamia
giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner
sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden 2008 yilinda

kurulmustur.

Isletme, aym1 Kanun maddesinin (j) bendi uyarinca vyiiriirliige konulan 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasmda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Kurulus” bashkli 2°nci maddesine
istinaden uygulamaya konulan Ahi Evran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Y onetmeligi’ne gore faaliyet gostermektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” bashkli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak;

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmatk,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danmismanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim

yvapmak, bunlara iliskin raporlar hazirlamatk,
C) Bilimsel sonug¢larin uygulanmasin saglamak,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

vapmak, her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli, yataksiz kuruluslar: igletmek,

d) Teknik alanlar ile kiiltiir, sanat ve tarim alanlarinda arastirmalar ve uygulamalar

yapmak,

e) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim ve yayim isleri yapmak,

f) Uretilen iiriinler ile is ve hizmetleri degerlendirmek, bunlart Rektériin izni alinmak
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sartiyla pazarlamak ve satmak,
Olarak belirlenmistir.
1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, iist yonetici (Rektor), isletme miidiirii, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri,
tasmir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlar ve iscilerden olusmaktadir. Isletme

biinyesinde 3 birim faaliyet gostermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Kurumlar

Doéner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme Miidiirliigiinde memur statiisiinde 1 kisi isletme miidiir vekili ve 3 kisi bilgisayar

isletmeni ve 6 kisi is¢i olarak gérev yapmaktadir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanlgi, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhig1 ve

Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Verilen Borglardan Kaynaklanan
Alacaklardan Tahsilat, Sermaye Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger Gelirlerden;
gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, Mal
ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri, Sermaye Transferleri, Borg

Verme ve Geri Odeme ve Ek Odemeden olusmaktadir.

2019 Mali Yili Isletme biitcesinde gelir ve gider kalemlerinin toplami, birbirine esit
olup, 6.525.000,00 TL dir.

2019 yil1 bilangosunda Isletmenin sermayesi, 50,00 TL, toplam aktif biiyiikliigii ise
832.124,73 TL olarak yer almaktadir. Doner sermaye gelir toplami, 1.369.340,61 TL, gider
toplami, 1.496.282,88 TL olup; 2019 yilsonu itibariyle 126.942,27 TL zarar gerceklesmistir.
Donem net zarar1 143.725,44 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve tablolarin

diizenlenmesi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama iglemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2019 yilma iliskin

yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
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rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kidem Tazminatlarn1 ve Karsihklarimin izlenmesi icin Kullanilmas:

Gereken Hesaplarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Déner Sermaye Isletmesinde is¢i statiisiinde personel ¢alistirilmasmna karsm mali

tablolarda 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 bulunmamaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 311ve 354’iincii
maddelerinde; 372 ve 472 Kidem tazminati karsiligi hesaplarinin, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarmin izlenmesi icin kullanilacagi
belirtilmistir. Anilan hiikiimlere gore; bir yil icinde 6denecegi ongoriilen karsiliklarin 372,
vadesi bir yildan uzun olanlarin ise 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Isletme Miidiirliigiince 2020 yilma kadar olan kidem tazminatlarinin hesaplanarak 2020
yili mali tablolarinda izlendigi anlasilmakla birlikte 2019 yilmda Doner Sermaye Isletmesi
biinyesinde istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmamasi ve bu karsiliklarin
372 ve 472 no'lu Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenmemesinin 2019 yilina ait mali

tablolardaki verilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi diisiiniilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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