KARABUK IL OZEL IDARESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2016







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ...........ccccoouc.... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccccoovviiiieieieicieeiein. 4
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 5
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ....c.coiveiiieteeeeeeeeeeesesiese s e ses s tesaeses s s sanaenens 6
DENETIM GORUSU ...ttt ettt ettt sttt sttt n st st an e 14
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ....................... 16






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karabiik 11 Ozel Idaresi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3' {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Karabiik Il Ozel Idaresinin 2015 yil1 biit¢esiyle 25.500.000,00 TL gelir
ve O0denek Ongoriilmiis olup, 55.620.376,83 TL 2014 yilindan devreden o6denek, Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 52.769.752,93
TL 6denek, Ek biitce 6.650.000,00-TL ile birlikte yili 6denekleri 140.540.129,76 TL’na

ulasmustir.

Karabiik i1 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina goére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 80.000,00 138.781,27
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 355.000,00 578.549,88
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger
] o 0,00 52.769.752,93
Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 25.065.000,00 28.334.850,99
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 25.500.000,00 29.052.182,14
TOPLAM Genel Gelir 25.500.000,00 81.821.935,07
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitce ilef Onceki Yildan| Merkezi Ek Net  Biitce Biitce Sonraki
Verilen Devreden idareden ,, Odenegi Gideri Yila
.. .. Odenek
Odenek Odenekler Aktarilan Toplan Toplam Devreden
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Odenekler

Odenek

25.500.000,00

55.620.376,83

52.769.752,93

6.650.000 | 140.540.129,76

76.006.513,86

63.955.541,69

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngdriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihiginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biit¢e gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2015 yili faaliyet déneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” boliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglar
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida aciklanan 800- Biit¢e Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri géstermektedir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 6.885.826,00 15.941.315,91
Sosyal Giliv. Kurumlarina Devlet
Prim Gideri 1.057.174,00 2.097.916,07
Mal ve Hizmet Alim Gideri 15.068.800,00 23.912.409,24
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 225.000,00 3.084.242,18
Sermaye Giderleri 4.787.000,00 26.154.137,82
Sermaye Transferi 2.551.200,00 4.816.492,64
Bor¢ Verme 0,00 0,00
Yedek Odenekler 1.575.000,00 0,00
TOPLAM 32.150.000,00 76.006.513,86
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karabiik 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49' uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aligsmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Karabiik 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligimin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Karabiik i1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Duran Varhklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

10.03.2006 tarih ve 26104 Sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 01.01.2006*dan itibaren
yiiriirliikte olan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 163/2-¢ maddesi
geregince bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilir.

25- Maddi Duran Varliklar Hesabinda

251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaba,

252 - Binalar Hesaba,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,

254 - Tasitlar Hesabu,

255 - Demirbaslar Hesabi,

256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesaba,

bulunmaktadir.

Amortismana tabi varliklar; birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi beklenen,
sinirlt bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde kullanilan
ve/veya kurum i¢i genel yonetim amaglari i¢in elde tutulan varliklardir.

Bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde
edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin
amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve
oranlar ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir.

Ayrilan amortisman tutar1 gider olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa
amortisman ve yeniden degerlemeye esas alinacak degeri kayit bedelidir. Ancak, yeniden
degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar i¢cin amortisman hesaplamasina esas alinacak deger
yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin
tyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmast veya veriminin arttirilmast sonucunu dogurmasi
durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri tizerinden yapilir.

Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu tliketimi
yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari, varligin defter degeri altinda

eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangin, deprem, su basmasi gibi afetler
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neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar enclimen karariyla
giderlestirilir.

Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlari,
diger duran varliklar hesap grubu i¢indeki birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Duran varliklar hesabi kullaniliyorsa mutlaka 257, 268, 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabi kullanilmalidir.

Ozel Idarenin kesin mizan cetveli ve bilancosunda amortismana tabi Maddi Duran
Varlik ve Diger Duran Varliklar bulunmasina karsilik amortisman ayrilmadigi (257 ve 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmadigi) goriilmektedir.

Bu nedenle idarenin 31.12.2015 tarihli yukarida sayillan maddi duran varlik ve diger
duran varliklar hesaplarina amortisman oranlari uygulanmadigindan bu varliklarin
bilangodaki degeri gercek degerinin iizerinde goériinmektedir ve bunun da mali tablolarin

giivenilirligini etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Amortismana tabi duran varliklara karsilik olarak
amortisman ayirma iglemleri yapilacak, duran varhigin c¢esidine gore, 257, 268 ve 299

Birikmis Amortisman Hesaplar1 kullanilacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacag: lizere bulgumuz ile tespit
ettiimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin
yapilacag belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali
tablolarinda 257 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali

durum devam etmektedir.

BULGU 2: 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte Olan Yatirnmlardan

Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Diisiiliip ilgili 252 Hesaplara Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 163 iincii maddesinin 2 nci
fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gecici kabul

islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.
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Ad1 gecen yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baslikli 180 inci maddesinde de

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar
icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis,

“Hesabin isleyisi” baslikli 181 inci maddesinin (b) bendinde de tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta Yonetmeligin bu amir hiikiimlerine ragmen 2015 yil1 agilis kaydinin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda yer alan c¢esitli yatirimin yil i¢inde islem
gormeden ve degisiklik gostermeden yilsonuna tagindigi goriilmektedir.

2015 yili bagindan 2015 yili sonuna kadar higbir islem gérmeden taginan sézkonusu
kayitlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ kaydinda yer alan yatirimlardan,
tamamlandigr halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlara dair harcamalar oldugu
anlasilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayistyla 1l Ozel idaresinin yil icinde ve yilsonunda
diizenlenen mali tablolar lizerinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ger¢ek durumu
gostermemektedir.

Bu durum il Ozel idaresinin halen yiiriitmekte oldugu yatirimlarin gercek degerinin
mali tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol actig1 gibi, bu yatirimlarin tamamlanmasi ile

aktarilacag ilgili varlik hesabinin da oldugundan diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
163’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi
duran varliklarin, gecici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilacag belirtilmistir.

Tamamlanan yatirimlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’ndan ¢ikartilarak
ilgili varlik hesaplara aktarilmasini saglamak ve Mali Hizmetler Mudiirligii ile yatirimer
birim miidiirliikleri arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla; Yatinm ve Ingaat
Midiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigli, Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiirliigii, Su ve
Kanal Hizmetleri Miidiirliigli ve Tarimsal Hizmetler Miidiirliigli yaz1 yazilmis, diizenlenecek

Gegici Kabul Tutanaklarinin 5 (bes) is giinii icinde Mali Hizmetler Midiirliigii, Muhasebe
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Birimine gonderilmesi istenmistir. Halen, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda yer
alan, fakat yapimi tamamlanan islerden Idaremiz miilkiyetinde bulunanlar ilgili varlik
hesaplarina, diger kamu idareleri ve resmi kurumlara ait isler tamamlandiktan sonra teslim
islemlerinin ardindan 630 Giderler Hesabina kaydedilecektir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi iizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin
yapilacagi belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali
tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi ile ilgili olarak

tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: 59 Donem Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosunun

Uyumsuz Olmasi

Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeliginin 337'nci maddesinde 69 Faaliyet
sonuglar1 hesap grubunun

(1) Faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplar1 hesap gruplarinda yer alan
hesaplardan donem faaliyet sonucunun iiretilmesi i¢in kullanilacagi,

(2) Faaliyet sonuglari, niteliklerine gére bu grup i¢inde agilacak hesaplardan olusacagi
belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin 338 ve 339’uncu maddelerinde de 690 Faaliyet Sonuclari
Hesab1’nin niteligi ve isleyis prensipleri asagidaki sekilde agiklanmistir;

" (1) Bu hesap, bir faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplart hesap gruplarinda
yer alan hesaplarda kayutli tutarlardan donem faaliyet sonucunun elde edilmesi igin
kullanilr.

Hesabn isleyisi

(1) Faaliyet sonuglari hesabina bor¢ ve alacak yazilacak tutarlar asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1 - Dénem sonunda giderler hesabinin bor¢ bakiyesi bu hesaba borg¢, 630-Giderler

Hesabina alacak kaydedilir.
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2 - Gelirler hesabt ile giderler hesabimin yil sonunda bu hesaba devri sonucunda bu
hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba borg, 590-Dénem Olumlu
Faaliyet Sonug¢lart Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Dénem sonunda gelirler hesabinin alacak bakiyesi bu hesaba alacak, 600-Gelirler
Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Gelirler hesabi ile giderler hesabinin yil sonunda bu hesaba devri sonucunda bu
hesabin bor¢ bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba alacak, 591-Donem Olumsuz

Faaliyet Sonuglart Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Mahalli idareler Biitge ve muhasebe yonetmeliginin 323 lincli madde hiikmii geregince
“59 No lu Faaliyet Sonuglar1 Hesap Grubu” donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun
izlenmesi i¢in kullanilir.

Doénem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup i¢inde
acilacak asagidaki hesaplardan olusmaktadir;

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince donem faaliyetleri icinde 630 Giderler ve
600 Gelirler hesap alanlarindan etkilenen ve faaliyet sonucunun olumlu veya olumsuz
olmasina gore calisgan 590 veya 591 no lu hesaplarin bakiyeleri ile Faaliyet Sonuclar
Tablosu'nun tutarli olmasi gerekmektedir.

Ozel idarenin 2015 yili denetimlerinde; Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda faaliyet sonucu
asagidaki sekilde belirlenmistir:

600 Gelirler Hesabi Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeliginin 337'nci
maddesinde 69 Faaliyet sonuglar1 hesap grubunun

(1) Faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplar1 hesap gruplarinda yer alan
hesaplardan donem faaliyet sonucunun iiretilmesi i¢in kullanilacag,

(2) Faaliyet sonuglari, niteliklerine gére bu grup i¢inde agilacak hesaplardan olusacagi

belirtilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve muhasebe yonetmeliginin 323 iincii madde hiikmii geregince
“59 No lu Faaliyet Sonuglart Hesap Grubu” doénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun
izlenmesi i¢in kullanilir.

Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup i¢inde
acilacak asagidaki hesaplardan olusmaktadir;

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince donem faaliyetleri icinde 630 Giderler ve
600 Gelirler hesap alanlarindan etkilenen ve faaliyet sonucunun olumlu veya olumsuz
olmasma gore c¢alisan 590 veya 591 no lu hesaplarin bakiyeleri ile Faaliyet Sonuglari

Tablosu'nun tutarlt olmasi gerekmektedir.

Ozel idarenin 2015 yili denetimlerinde; Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda faaliyet sonucu
asagidaki sekilde belirlenmistir:

600 Gelirler Hesab1 81.961.032,37

630 Giderler Hesab1 34.736.655,85

Faaliyet Sonucu : 47.224.376,52 TL

Bilangodaki 59 Faaliyet Sonuclari Hesap grubunun da bu tutara esit olarak c¢alismast

gerektigi halde asagidaki sekilde calisarak yanlis sonug verdigi tespit edilmistir.

59 Doénem Faaliyet Sonuglari -6.054.160,15
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 0,00
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 (-) -6.054.160,15

Mali tablolardaki bu hata ilge 6zel idarelerinin gelir ve gider hesaplarmin ilgili
hesaplara yansitilmamasit sonucu olusmus olup; sonu¢ olarak kamu idaresinin faaliyet

sonuglar1 tablosu ile bilangosu arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi lizere, il 0zel idarelerinde muhasebe kayitlari,
Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan ve e-igisleri adi verilen sistem iizerinden
yiiriitilmektedir. Her tiirli rapor ve tablolar (mizan ve bilangolar) e-igisleri biinyesinde yer

alan muhasebe modiiliinden iiretilmektedir. Bu sistemde, ilge 6zel idareleri ayr1 bir muhasebe
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birimi olarak degerlendirilmektedir. Ilge &6zel idare miidiirliikleri, muhasebe yetkilisi
mutemetlikleri olarak goriilmemektedir. Zira ilge 6zel idare miidiirliiklerinin, ayr1 agilis ve
kapanis kayitlari, mizanlari, faaliyet sonuglar tablosu ve bilangolar1 mevcuttur. Mizanlar ve
bilangolar tiim ilgelerle birlikte birlesik olarak merkez muhasebe biriminden alinabilmekte
iken, faaliyet sonuclar tablosu ve diger tablolar, il¢e 6zel idare miidiirliikkleri tarafindan ayri
ayr1 alinmaktadir. Faaliyet sonuglar1 tablosunu, elektronik ortamda sistem tizerinde birlestirme
imkan1 bulunmamaktadir. Bu sebeple, Sayistay Baskanligina, merkez ve bes ilgeyi kapsayan,
tiim muhasebe birimleri bilanco ile merkez muhasebe birimini kapsayan faaliyet sonuglari

tablosunun sunuldugu tespit edilmistir.

Karabiik 11 Ozel Idaresinin, tiim muhasebe birimlerini kapsayan birlesik bilangosu ekte
sunulmustur. Bu bilancoda;

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi; 47.224.376,52 TL. Merkez Muhasebe
Biriminin Faaliyetlerinden gelmekte,

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuclart Hesabi; (ilgelerin gider agirliklh
calismasindan dolay1) -7.427.624,84 TL. diger bes il¢enin faaliyet sonuglarindan
gelmektedir.

Merkez muhasebe biriminin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ekte sunulmus olup;

600 Gelirler Hesabiu............ 81.961.032,37

630 Giderler Hesabi............34.736.655,85

690 Faaliyet Sonuclar1 H...47.224.376,52 yukarida anilan bilanconun 590 Donem
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ile uyumludur.

Bilangoda yer alan -7.427.624,84 TL. Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu, ilgelerin ayr1
ayr1 Faaliyet Sonuglar1 Tablolarinda yer alan Gelir-Gider Farklarmin toplamina esittir. Bes
[lge Faaliyet Sonuglar1 Tablolar1 ekte sunulmustur.

Faaliyet Sonucglar1  Tablolarinin, kullanilan  e-igisleri  programi iizerinden
birlestirilmesine imkan bulunmadigindan, EXCEL ortaminda elle birlestirmesi yapilacak
olup, ayrica gonderilecektir. Birlestirilen Faaliyet Sonuglari Tablosu ile tiim muhasebe
birimlerini kapsayan bilangodaki 59 Faaliyet Sonuglar1 Hesaplar1 birbirine uyumlu hale
gelecektir. Durumun sistem iizerinden diizeltilmesi, Igisleri Bakanhig Bilgi Islem Daire
Bagkanligina talep olarak iletilecektir."

denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tespitimize itiraz etmemekle beraber s6z
konusu mali tablolardaki hatanin 6zel idarenin muhasebe kayit ve raporlama i¢in kullanmak

durumunda oldugu e- i¢isleri modiilii kaynakli oldugu belirtilmektedir.

S6z konusu sistemin kullanilmasi sonucunda Sayistay Baskanligina, merkez ve bes
ilceyi kapsayan, tiim muhasebe birimlerinin bilangosu ile merkez muhasebe birimini kapsayan
faaliyet sonuglar1 tablosu sunulmakta olup tespitimizdeki mali hata sistem kaynakli oldugu
ifade edilmektedir.

Sonug olarak tespitimize iliskin bilanco ve faaliyet sonuglari tablosu arasindaki
uyumsuzlugun faaliyet sonuclari tablosundaki gelir ve gider tutarlarmma iliskin Sayistay
Baskanligi'na bildirilen tablolarda ilge 6zel idarelerinin dahil edilmemesinden kaynaklandigi
anlasilmaktadir.

Dolayisiyla 6zel idare tarafindan sunulan faaliyet sonuglari tablosunda yer verilen 600

Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1 hatali mali bilgi igermektedir.

BULGU 4: Taahhiit Hesaplarimin Kullanllmamasi ve Taahhiit Kartlarinin

Bulunmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nce kullanilmasi dngoriilen <92
Taahhiit Hesap’lariin tiim isler i¢in, saglikli bir bi¢imde kullanilmadigi anlasilmistir.

Anilan Yonetmeligin 405°nci maddesinde yer alan; “(1) Bu hesap grubu, gerek yili
icin gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin soézlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Bu grup asagidaki hesaplardan olusur;

920 Gider Taahhiitleri Hesabt

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt™

Diizenlemesi ile sozlesmeye dayali tiim taahhiitlerin bu hesapta izlenmesi
ongoriilmiistiir. Bu hesap grubuna iliskin islemler ise 406’inc1 maddede diizenlenmis olup,
buna gore;

“Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri icin yapilan soézlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasimin iki niishasi

diizenlenecek ilk hakedigle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
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Sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilir.”

Yapilan incelemede, mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere
konu taahhiit tutarlarin1 kaydetmek tizere taahhiit kartlar1 agilmadigi ve s6z konusu bu islerin

92 no.lu hesaplara kaydedilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
92’nci, 406’nc1 ve 407°’nci maddeleri uyarinca gerek bir mali yil i¢inde, gerekse ertesi yil
veya yillarda gecerli olarak yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar1 ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla
nakden veya mahsuben yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere
iligkin taahhiitler ve diger bilgilerin, tahakkuk birimleri itibariyle tutulmasi gereken taahhiit

kartlar1 tutulacaktir.

S6z konusu taahhiit kartlarinin sdzlesmenin imzalanmasindan itibaren ii¢ is giinii
icinde harcama birimleri tarafindan muhasebe birimine gonderilmesi saglanacaktir. Konuyla
ilgili olarak ilgili harcama birimlerine gerekli yazi yazilmistir. Taahhiit Kartlarindan
yararlanarak gereken muhasebe kayitlar1 yapilacaktir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi iizere bulgumuz ile tespit
ettiimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin

yapilacag belirtilmistir. Bu husus, 2016 y1l1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Karabiik 11 Ozel idaresi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 252- Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi, 299- Birikmis Amortismanlar Hesabi, 59 Donem Faaliyet sonuglar1 hesap

grubundaki hesaplar, 600- Gelirler Hesabi 630- Giderler Hesabi ve 92 Taahhiit Hesaplar1
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hesap grubundaki hesaplar hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda il Ozel
Idare Miilkiyetinde Bulunan Tasmmmazlarla Ilgili Yeniden Kayit Islemlerinin

Yapilmamasi

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y®énetmeligin 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslart adi gegen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yaymlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina

“Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” baslikli Gegici 1'inci maddede yer
verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarvyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarimi yapar.”

Ote yandan aym Y&netmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” bashkli degisik

10'uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hilkme yer verilmistir.
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“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir.”

Bu durumda 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanterinin
yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesinin ve bu
bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak iizere muhasebe birimlerine verilerek engec
01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yonetmelik hiikiimlerinin geregi oldugu
anlagilmaktadir.

Bu islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler iizerinden
Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayitli bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir.

Ayn1 sekilde s6z konusu taginmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan
cikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirligiiniin
25.07.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s1ginda 1 Ozel Idarenin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Bu nedenle Kurumun 2015 yil1 mali tablolarimin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 500 Net Deger Hesab1 ile 257
Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda kayitli tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi

gereken tutarlar olmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayili BKK ile Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler
Kapsaminda “Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in” Gegici

I’inci maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda;
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Idaremize ait bina ve arsalarin, fiili envanterlerinin emlak vergi degeri iizerinden
hazirlanmas1 ve bahsi gecen Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
islenmesi tamamlanmustir. Tapuda kayitli olan Idaremiz tasimmazlarini listeleyen formlar,
ilceler itibariyle ekte sunulmustur. Sozii edilen formlara goére tasinmazlarin muhasebe
kayitlarina alimmasi islemlerine devam edilmektedir. Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda,
bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere oncelikle mevcut hesaplarda kayith bulunan
taginmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252
Binalar Hesabinda kayitli tutarlarin alacak kaydi ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net
Deger Hesabma bor¢ yazilmasi islemi yapilmistir. Isleme dair Muhasebe Islem Fisi ekte
sunulmustur.

Ayni sekilde tasinmazlara dair amortisman kayitlar1 da 257 Birikmis Amortisman
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda takip edilen

Su Isale Hatlari,

Kanalizasyon Hatlari,

Koprii ve Gegitler,

Yollar,

Sulama Kanallari,

Kuyular vb. ile ilgili envanter ¢alismalar1 devam etmektedir. Konuyla ilgili olarak,
Idaremiz ilgili birimlerden Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri
Miidiirligii ile Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii’ne bir yazi1 yazilarak, envanter ¢aligmalarinin
tamamlanarak gonderilmesi istenmistir. Yaz1 6rnegi ekte sunulmustur.

Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli degisik 10’uncu maddesinin
birinci fikrasina gore, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uymayan tasinmazlar
tespit edilecek ve taginmazlar mevcut kullanim sekliyle kayitlara alinacaktir.

Yonetmelik hiikiimlerine goére Tasnmaz Kayit ve Kontrol Islemlerinin yiiriitmek

iizere personel gorevlendirmesi yapilmistir."

Sonug olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi lizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 yil1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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BULGU 2: Kurumun Kiraya Verilen Gayrimenkulleri Bulundugu Halde, Bunu Kayit

Altina Alan Hesaplarin Kullanilmamasi

Kira dosyalar1 ile muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; kiraya verilen
tasinmazlar icin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadigi tespit
edilmistir.

Kiraya verilen taginmazlar i¢in 11.09.2011 tarihli ve 28051 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmeliginin 24'{incti maddesinde;

“Aynmi Yonetmelige 410'uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki maddeler

eklenmistir.
99 Diger nazim hesaplar
990 Kiraya verilen duran varliklar hesabi

MADDE 410/A — (1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan

kiraya verilenlerin izlenmesi igin kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 410/B — (1) Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: agsagida gosterilmistir:
a) Borg

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.

999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabi

Karabiik Il Ozel Idaresi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

MADDE 410/C — (1) Bu hesaba diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan

hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 410/D — (1) Diger nazim hesaplar karsiligi hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida gosterilmistir:

a) Alacak

1 — Diger Nazim Hesaplar Hesap grubunda yer alan hesaplara bor¢ kaydedilen

tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1 — Diger Nazim Hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara alacak kaydedilen
tutarlar bu hesaba borg¢ kaydedilir.

Denilmektedir.

S6z konusu hiikiimler ¢ergevesinde kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede; il Ozel idaresi’nin
kiraya verdigi tasinmazlar1 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda kayitlara almasi

gerekirken bu hesaba kaydetmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiraya verilen tasinmazlar, 11.09.2011 tarihli ve 28051
saylll Resmi Gazetede yayimlanan “Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in” 24’lincli maddesine gore, 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinda kayitlara alinacaktir. Kiraya verilen duran varliklarin envanteri,
Idaremiz Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan yapilacak olup, Mali Hizmetler Miidiirliigii
tarafindan 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina kaydedilecektir. Konuyla ilgili

olarak gorevli birimlerine gerekli yaz1 yazilmistir."

denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi iizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢alismalarin

yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 yil1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 3: Dayamikh Tasmirlar Uzerinde Tasimir Sicil Numaralar1 Bulunmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik
ve sorumluluk” baslikl1 48’ nci maddesi geregince;

“Kamu idareleri, tasmmirlarin yénetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar.”

5018 sayili Kanunun 44’ncli maddesi geregince 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren Tasinir Mal Yonetmeliginin “Dayanikli
tasmirlarin numaralanmasi” baslikli 36°’nc1 maddesi 1°nci maddesinde;

“Giris kaydi yapilan dayanikli tasimirlara, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan
bir sicil numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasimirin iizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanmim ozellikleri
nedeniyle numaralandwrilmasi miimkiin olmayan tasuirlara bu iglem uygulanmaz.”

Tasiirlara sicil numarasi verilmesi, gerek tasmirlarin kayit altina alinarak mali
biiyiikliigliniin tespit edilmesine yardimci olurken gerekse tasinirlarin kaybolma, yok olma
veya kontrol disi kullanilmasina engel olan ve tagmir mal yoOnetiminin temel
gerceklestirilmesi gereken temel unsurlarindan birisidir.

Karabiik 11 Ozel Idaresi’nin hizmet binasi, hamzalar sahasinda ve ambarlarda

gerceklestirilen denetimlerde dayanikli tasinirlar {lizerinde sicil numaralarinin verilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Mal yonetiminde etkinlik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci maddesi geregince 18.01.2007
tarthli 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralandirilmast” baslikli 36’nc1 maddesinin 1’inci
fikrasina gore Karabiik i1 Ozel idaresi’ndeki dayanikli tagmirlara sicil numarasi verilmesi
islemi tamamlanacaktir. Konuyla ilgili olarak, biinyesinde ambar bulunan harcama birimlerine

gerekli yaz1 yazilmigtir."
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denilmistir.

Sonucg olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi iizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢alismalarin

yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 yil1 denetimlerinde dikkate alinacaktir.

BULGU 4: 237 Sayih Tasit Kanunu ile Hizmet Ahm Suretiyle Tasit Edinilmesine

Iliskin Esas ve Usullere Uyulmadan Yabanci Menseli ve Ara¢ Kiralanmasi

Il 6zel idaresinin tasit kiralama islerinde mevzuata uygun olarak hareket etmesi
gerekmektedir.

237 Sayili Tagit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri
ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar Bakanlar Kurulu’nca 2/6/2014 tarihinde
kararlagtirilarak 10.06.2014 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmuistir.

Kararda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir:

A) Tasitlarin Nitelikleri

1- 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu'na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki
sirasinda belirtilenler hari¢ olmak {izere (2) sayili cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik
onlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis
olunanlar ve idarelerin yurtdis1 teskilatlar1 igin yabanci menseli binek veya station-wagon
cinsi tasit edinebilir. Bunlarin disinda hibe dahil her ne surette olursa olsun yabanci menseli
binek veya station wagon cinsi ara¢ edinilemez.

2-Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak {izere, edinilecek binek
veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacmi 1.600 cc'yi gegemez.

3- Yerli muhteva oran1 %50'nin altinda kalan tasitlar yabanci menseli sayilir.

4- Binek ve station-wagon disindaki tasitlar hakkinda yukaridaki sinirlamalar
uygulanmaz.

B) Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesi

Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1 inci

madde hiikiimleri uygulanir.

Ilgili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca il dzel idaresinin hizmet alim1 cercevesinde
gerceklestirecegi arac kiralama isinde silindir hacmi 1.600 cc'yi gegmeyen ve yerli muhteva

orant %50in tizerindeki araglar1 kullanmasi gerekmektedir.
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2015 yili denetimlerinde ilgili Bakanlar Kurulu kararina aykir1 olarak il 6zel idaresi

tarafindan asagida bilgileri verilen aracin kiralandig tespit edilmistir.

Adet Marka Bakanlar Kurulu | Aylhk Kira
Kararma Aykirihk

1 Audi A6 Yerli muhteva orani | 4.519,80 TL
%350'nin altinda kalan

Kamu idaresi cevabinda; "9 Nolu Bulgu’da 6zetle, Bakanlar Kurulu’nca 02.06.2014
tarihinde kararlagtirilarak 10.06.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, “237 Sayili Tasit
Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerin
Belirlenmesine Dair Karar” uyarinca il Ozel Idaresi’nin hizmet almmi cercevesinde
gerceklestirecegi arag kiralama isinde silindir hacmi 1.600 cc’yi ge¢meyen ve yerli muhteva
orant % 50’nin lizerindeki araglari kullanmasi gerekirken ilgili Bakanlar Kurulu Kararina
aykiri olarak, 1 adet Audi A6 Marka (Yerli muhteva orant %50’nin altinda) ara¢ kiralandigi,
belirtilmistir.

Thale islemini gerceklestiren Destek Hizmetleri Miidiirliigii’nden konu hakkinda bilgi
alinmis olup, “Arag kiralama hizmeti i¢in Il Genel Meclisi’nin 19.11.2014 tarih ve 245 sayili
kararina istinaden 26.11.2014 tarih ve 751 sayili Ihale Onay Belgesi ile 11 adet tasit kiralama
hizmeti ihalesine c¢ikildigi, 22.12.2014 tarihinde yapilan ihalenin 24.12.2014 tarithinde
onaylandigi, 05.01.2015 tarihinde 3 yillik s6zlesme imzalanarak, hizmet aliminin
gerceklestigi, yapilan ihalede Vali Makam Araci olarak kullanilan aracin yabanci menseli
(yerli muhteva orani1 % 50’nin altinda) oldugu, s6zlesmenin bitim tarihinin 31.12.2017 oldugu
anlasilmstir.

Bundan sonra yapilacak ihalelerde “237 Sayili Tagit Kanunu Kapsaminda Edinilecek
Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar’ina” uygun islem tesis edilmesi hususunda ilgili tiim birimlere uyar1 yazisi
gonderilmistir. Maddede belirtilen hususlara uygun islem yapilacaktir."

denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda tespitimize itiraz edilmemekle beraber
sozlesme stiresi 31.12.2017 tarihinde bitecek olan ihaleden sonraki ihaleler igin ilgili

tespitimiz dogrultusunda hareket edilcegi belirtilmektedir.

Kamu idaresi bu cevabiyla 2017 yili sonuna kadar 237 Sayili Tasit Kanunu'nun
Bakanlar Kurulu'na verdigi yetki dogrultusunda 210.06.2014 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan " 237 Sayili Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tagsitlarin Mensei, Silindir
Hacimleri ve Diger Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar" hiikiimlerine
aykir olarak yabanci menseli araci kullanacagini ifade etmektedir.

Bu uygulama mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: ihale Karar1 Onaylanmadan Once Yiiklenici Firma Tarafindan Ise

Baslanmasi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore gerceklestirilen yapim isi
ihalelerinde ihale iizerinde kalan yiiklenici sdzlesme imzalandiktan sonraki silirecte idare
tarafindan kendisine is yeri tesliminden sonra yiiklenime baglayabilir.

Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.”

Hiikmii yer almaktadir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 36-46’nc1 madde hiikiimleri arasinda ihale siireg
akis semasi asagidaki sekilde kurgulanmastir;

a) Ihale giinii ihale gergeklestirilir ve tutanaklarla karara baglanir. Thale Komisyon
karar1 harcama yetkilisinin onayina sunulur.

b) Thale Komisyon karan Harcama Yetkilisi tarafindan 5 (bes) is giinii iginde
onaylanir ya da gerekcesi belirtilmek suretiyle iptal edilir.

c) Harcama Yetkilisinin uygunu alinarak onayladigi tarihten itibaren 3 (Ug) giin
icinde kesinlesen ihale karar1 tiim isteklilere teblig edilir.

d) Kesinlesen ihale kararinin teblig edildigi giinden itibaren 10 (on) giin itiraz siiresi
beklenir(Bazi ihalelerde (21/f) bu siire 5 (Bes) giin olarak diizenlenmistir.

e) itiraz siiresi dolmasi ile ihale uhdesinde kalan firmaya 3 (ii¢) giin iginde
sozlesmeye davet yapilir. (On mali kontrol varsa én mali kontrol islemi bittikten
sonra 3 (Ug) giin iginde davet yapilir.)

f) Sozlesme davetinin teblig edildigi tarih itibariyle 10 (On) giin i¢inde yiiklenici
firma sozlesme yapmak durumdadir. (Bazi ihale tiirlerinde bu siire 5 (Bes) giin
olarak belirlenmistir.
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g) Soézlesmenin yapildig: tarihten itibaren 5 (bes) ya da 10 (on) giin iginde yer teslim
yapilir (buradaki siire idarenin takdirindedir, idare bu sureyi sozlesmede tayin
edebilir.

h) Sozlesmesi taraflarca imza edilen isin, s6zlesme tarihinden 15 (On Bes) giin i¢inde
bagli bulundugu Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimi yapilir.

Yukaridaki siire¢ akisina dikkat edildiginde ihale siireci 6zetle;

a) Ihale komisyonun toplanmasi ve ihalenin gerceklestirilerek tutanak altina alinmasi
b) Harcama yetkilisinin ihale kararini1 onaylamasi

c) Itiraz siiresi i¢in beklenmesi

d) Sozlesme imzalanmasi

e) Is yeri teslim siireclerini

kapsamaktadir.

2015 yil1 6zel idare denetiminde 1.049.544,00 TL (KDV Hari¢ ) tutarindaki Grantiler
Temel Malzeme Temini ve Nakliye Yapim lsine iliskin hakedis dosyas1 incelenmesi siirecine
iligkin bilgiler agagidaki gibidir:

fhale Tarihi: 05.05.2015

Thale Kararmin ihale Komisyonunca imzalanmas1 12.05.2015

Thale Kararmin Onaylanmast: 13.05.2015

fhale S6zlesmesinin imzalanmasi: 20.05.2015

Is Yeri Teslim Tarihi: 25.05.2015

S6z konusu ihalede is yeri teslimi 25.05.2015 tarihinde gerceklesmis olup

hakedislerinde bu tarihten sonraki siire¢ i¢in gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Hakedis dosyasinin incelenmesinde yiiklenici firmanin ihale kararmin ihale
komisyonunca imzalanmasi tarihinden daha oOnceki bir tarith olan 10.05.2015 tarihinden

itibaren yiiklenime bagladig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "10 Nolu Bulguda &zetle; “4734 Sayih Kamu Ihale
Kanunu’nun 36-46’nc1 madde hiikiimleri arasinda ihale siire¢ akis semasinin kurgulandigi, bu

stire¢ akis1 dikkate alindiginda ihale siirecinin 6zetle;

a) Thale komisyonunun toplanmasi ve ihalenin gergeklestirilerek tutanak altina
alinmasi,
b) Harcama yetkilisinin ihale kararini onaylamasi,
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c) Itiraz siiresi icin bekleme,

d) Soézlesme imzalanmasi,

e) Isyeri teslim siireglerini kapsadig,

KDV Harig 1.049.544,00 TL. tutarindaki Graniiler Temel Malzeme Temini ve Nakliye

Yapim Isi
fhalesinde isyeri tesliminin 25.05.2015 tarihinde gerceklestigi, yiiklenici firmanmn ihale
kararinin ihale komiyonunca imzlanmasi tarihinden daha onceki bir tarih olan 10.05.2015
tarihinden itibaren yliklenime basladig1 tespit edilmistir.” Denilmistir.

fhaleyi yapan birim olan Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiine uyar1 yazisi
yazilmistir. Bundan sonra, buna benzer durumlarla karsilasilmasin1 6nlemek amaciyla diger
ihale yapan birimler ve i¢ denetim birimi ile gerekli yazisma yapilmistir. Tenkit edilen
hususlara uygun hareket edilecektir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacag: lizere bulgumuz ile tespit

ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamistir.

Tespitimiz ihale karar1 ihale yetkilisi tarafindan onaylanmadan once ilgili firmanin
yiiklenim siirecine baglamasina iliskindi.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5'nci maddesinde

" Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur."”

hiikmii yer almakta olup temel ilkelere aykir1 hareket eden kamu gorevlilerine
uygulanacak yaptirimlara iligkin diizenlemeler aynt Kanunu'nun "Gorevlilerin Ceza
Sorumlulugu" baslikli 60'nc1 maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmektedir;

" [hale yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17
nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere
uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde
veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar
geregince disiplin cezasi uygulanwr. Ayrica, fiil veya davraniglarimin ozelligine gére
haklarinda ceza kovusturmast da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin

ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degigik son
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ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.) Bu Kanuna aykuri fiil veya davramislardan dolayr hiikiim
giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde gérevlendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve
gorev alamazlar.

(Degisik iigiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.) 5 inci maddede belirtilen ilkelere ve
62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale
yvapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”

Thale kararinmn ihale yetkilisi tarafindan onaylanmadan &nce ilgili firmanin yiiklenim
siirecine baslamasi ve idarenin  hakedisleri bu dogrultuda 6denmesinin Kamu Thale
Kanunu'nun Temel Ilkelerinden olan rekabet, esit muamele ve gizlilik ilkesine aykirilik teskil
ettigi disiintildiigiinden ve ihalenin mali biiyiikligiiniin 1.049.544,00 TL (KDV Harig ) 6zel
idare biitcesinde Onemli bir payr oldugundan sorumlular hakkinda gerekli sorusturmanin

yapilmasi amaciyla ilgili idaresine bildirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: 2015 Yihh Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanip Kamuoyuna

Duyurulmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin
ticlincti fikras1 uyarinca genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alti aylik
uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye
Bakanlig1 ise merkezi yonetim biit¢e kanununun ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, finansman
durumu, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu

temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklamalar1 gerekmektedir.

Bu raporun hazirlanmamasit ve kamu oyuna duyurulmamasi kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesinde ve biitce uygulamalarinda saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi ile
kamuoyunun kamu idareleri lizerindeki genel denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi

sekilde gerceklestirilmesi amacindan uzaklagilmaktadir.
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun temel ilkeleri olan mali saydamligin
saglanmas1 amaciyla kanunun 6ngordiigii mali raporlama ve kamuoyuna duyurulma siiregleri

yerine getirilmelidir.

2015 Yili denetimlerinde mali durum ve beklentiler raporunun hazirlanmadig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
30’uncu maddesinin {iciincii fikras1 uyarinca Karabiik il Ozel Idaresi Biitcesi’nin alt1 aylik
uygulama sonuglari, ikinci alti1 aya dair beklentiler ile faaliyetleri kapsayan “Mali Durum ve

Beklentiler Raporu” hazirlanarak temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanacaktir."

denilmistir.
Sonug olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlasilacagi lizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 yil1 denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 7: i¢ Kontrol Sistemine iliskin Mevzuat Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Kurumda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Soyle ki, Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslarm “i¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5 inci maddesinde: “I¢ kontrol
standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikmi yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanhg, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
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sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayil1 Resmi Gazetede yaymlamistir.

Buna gore, Ozel Idarenin, “Kamu I¢ Kontrol Standartlari”na uyumlu bir I¢ Kontrol
Sistemi olusturmak iizere, yapmasi gereken caligsmalari belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem
planini olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemeleri hazirlayarak s6z konusu ¢aligmalarini

takip etmesi gerekmektedir.

Gerek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gerekse bu Kanuna
dayamilarak Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda, I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki ve sorumluluklar tanimlanmistir. Buna gére, Ust
yoneticiler, yukarida bahsedilen i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, gorev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak

i¢ kontroliin isleyiginden,

Kurum Mali Hizmetler Birimi ise, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesinden, I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin
(Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarini) yoneticilerin
goriisi, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dig denetim sonucunda diizenlenen
raporlart dikkate alarak en az alti ayda bir olmak {iizere diizenli olarak izlenmesi,

degerlendirilmesi ve eylem plani formatinda {ist yoneticiye raporlamasindan sorumludur.

2015 yili denetimlerinde 6zel idare tarafindan hazirlanmis bulunan i¢ kontrol eylem
planmin takip edilmedigi ve araliklarla gerceklestirilmesi gereken degerlendirilmelerin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "12 Nolu Bulguda ozetle; “Kurum Mali Hizmetler
Biriminin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinden,
i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sistemi isleyisinin (Eylem Planinda 6ngdriilen faaliyet
ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglarini) yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep
ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak en az alti
ayda bir olmak tiizere diizenli olarak izlemesi, degerlendirmesi ve eylem plani formatinda iist

yoneticiye raporlanmasindan sorumlu oldugu, 6zel idare tarafindan hazirlanmis bulunan i¢
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kontrol eylem planin takip edilmedigi ve araliklarla gergeklestirilmesi gereken

degerlendirmelerin yapilmadigi” belirtilmistir.

Idaremiz tarafindan hazirlanmis bulunan i¢ kontrol eylem plani takip edilecek olup, en
az alti ayda bir olmak {iizere diizenli olarak izlemesi, degerlendirmesi ve eylem plani
formatinda iist yoneticiye raporlanmasi islemi yapilacaktir."

denilmistir.

Sonug olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlagilacagi tizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 y1l1 denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 8: Mali islem Siire¢ Akis Semalarr’nin Hazirlanmamasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarith ve 26040 3. miikerrer sayili Resmi
Gazetede Yaymmlanan “I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar” m 12’inci
maddesinde :

“Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki iglemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlamir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde goérev alanlar, yapacaklar: igslemden onceki iglemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semast hazirlamr ve iist
yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.”

Denilmektedir.

2015 yili denetimlerinde harcama birimlerinde s6z konusu Usul ve Esaslara gore
hazirlanmig ve st yonetici tarafindan onaylanmis “mali islem siire¢ akis semalar1” nin
bulunmadig anlagilmistir.

Harcama birimlerinin mali islem siire¢ akis semalariin bulunmamasi, harcama igin

onay alinmasindan 6demenin tamamlanmasina kadar olan siire¢ i¢indeki kontrollerin, hatal

islemleri 6nlemede yetersiz kalmasina yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanligi’nin 31.12.2005 tarih ve 26040 3’iincii

miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
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Esaslar’in” 12°’nci maddesine gore, harcama birimleri “mali islem siire¢ akis semalar1”

hazirlanacak olup, list yoneticinin onayina sunulacaktir."

denilmistir.
Sonucg olarak Kurumun gonderdigi cevaptan da anlagilacagi tizere bulgumuz ile tespit
ettigimiz hususa herhangi bir itirazda bulunulmamis ve konu hakkinda gerekli ¢alismalarin

yapilacagi belirtilmistir. Bu husus, 2016 yil1 denetimlerinde dikkate alinacak ve izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

1- 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF Cari Y11 2015 PASIF Cari Y11 2015
TL TL

1 DONEN VARLIKLAR 102.295.473,00 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15.021.262,84

10 HAZIR DEGERLER 73.222.152,87 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 376.606,17

102 BANKA HESABI 73.222.152,87 300 BANKA KREDILERI HESABI 376.606,17

103  VERILEN  CEKLER  VE|0,00 32 FAALIYET BORCLARI 1.284.355,10

GONDERME EMIRLERI HESABI ( -)

12 FAALIYET ALACAKLARI 450.197,93 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.286.419,80

120 GELIRLERDEN  ALACAKLAR|0,00 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI |-2.064,70

HESABI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI|411.778,83 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 9.148.209,31

ALACAKLAR HESABI

126  VERILEN  DEPOZITO  VE|[38.419,10 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR|794.917,35

TEMINATLAR HESABI HESABI

14 DIGER ALACAKLAR 205.895,71 333 EMANETLER HESABI 8.353.291,96

140  KISILERDEN  ALACAKLAR|205.895,71 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER (861.636,35

HESABI

15 STOKLAR 27.141.567,80 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI [599.166,64

150 iLK MADDE VE MALZEME|[27.141.567,80 361 ODENECEK SOSYAL  GUVENLIK[246.038,96

HESABI KESINTILERI HESABI

16 ON ODEMELER 1.275.658,69 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI|16.430,75

ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI

160 IS AVANS VE KREDILERI|0,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.350.455,91

HESABI

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI (0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI  (3.350.455,91

162 BUTCE DISI AVANS VE|532.036,32 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR  (5.555.314,31

KREDILER HESABI

165 MAHSUP DONEMINE|743.622,37 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 4.160.131,76

AKTARILAN AVANS VE KREDILER

HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 131.164.983,30 400 BANKA KREDILERI HESABI 4.160.131,76

24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.622.074,39 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.395.182,55

240 MALI KURULUSLARA|1.537.074,39 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI  (1.395.182,55

YATIRILAN SERMAYELER HESABI
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241 MAL VE HIZMET URETEN|85.000,00 5 OZ KAYNAKLAR 212.883.879,16
KURULUSLARA YATIRILAN|
SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR  [129.441.434,68 50 NET DEGER 1.288.128,16
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI  [248.049,42 500 NET DEGER HESABI 1.288.128,16
251  YERALTI VE  YERUSTU|231.939,97 51 DEGER HAREKETLERI -4.029.950,64
DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI 60.429,62 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER|0,00
HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR|6.194.653,98 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI  |-4.029.950,64
HESABI
254 TASITLAR HESABI 6.385.437,93 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET|204.662.142,98
SONUCLARI
255 DEMIRBASLAR HESABI 8.222.093,14 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET|204.662.142,98
SONUCLARI HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR|0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET|-28.833.193,02
HESABI (-) SONUCLARI
258 YAPILMAKTA OLAN|108.098.830,62 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET|-28.833.193,02

YATIRIMLAR HESABI

SONUCLARI HESABI ( -)

26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

0,00

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

39.796.751,68

260 HAKLAR HESABI

29.701,95

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI

47.224.376,52

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR]|-29.701,95 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCUI-7.427.624,84
HESABI (-) HESABI (-)
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 101.474,23 PASIF TOPLAMI 233.460.456,31
294 ELDEN CIKARILACAK]|101.474,23
STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI
AKTIF TOPLAMI 233.460.456,30
2- FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap |Yardimeci
Kodu |Hesap Giderin Tiirii 2015
630 01 Personel Giderleri 12.378.626,08
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri |2.044.763,91
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 12.391.083,03
630 05 Cari Transferler 3.084.242,18
630 07 Sermaye Transferleri 4.813.261,11
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630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 6.800,00

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00

630 99 IIk Madde ve Malzeme Giderleri 17.879,54
GIDERLER TOPLAMI (A) 34.736.655,85

Hesap |Yardimci

Kodu [Hesap Gelirin Tiirii 2015

600 01 Vergi Gelirleri 138.781,27

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Giderleri 721.495,89

600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 52.769.752,93

600 05 Diger Gelirler 28.331.002,28
GELIRLER TOPLAMI (B) 81.961.032,37
FAALIYET SONUCU (A) - (B) (+/-) 47.224.376,52
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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