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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Balikesir Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli
bir kurulustur.

Balikesir Universitesi Biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligmmin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden
yuriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 153.406.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 32.274.432,06 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 340.000,00 TL diistilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 185.340.432,06 TL olmustur. Bu tutarin 172.831.378,31
TL'si harcanmistir. Bu durumda biitce gergeklesme orani %93 tiir.

Biitgede 153.406.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
167.281.410,96 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %109 olmustur.

Balikesir Universitesinin 2015 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2015 Yih Biit¢ce Giderleri Gergeklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangic Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (%)
BUTCE
GIDERLERI 153.406.000,00 | 185.340.432,06 172.831.378,31 %93
TOPLAMI
Tablo 2- 2015 Yih Biit¢e Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)
Biitce
Biitce Gergceklesen
ACIKLAMA o ) Gergeklesme
Tahmini Gelir Toplam
Oram (%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 153.406.000,00 | 167.281.410,96 | %109
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Kurumun 2015 Yili ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 182.480.668,85 TL, Faaliyet
Giderleri Toplam1 164.292.967,38 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman cekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar: sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

o Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

¢ Faaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

5.  DENETIM GORUSU

Balikesir Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Biinyesinde Yiiriitiilen Sorusturmalarda Usul Hatalariin

Bulunmasi

Balikesir Universitesi biinyesindeki hukuka aykir1 davranislarda bulundugu iddia
edilen akademik ve idari personel ile Ogrenciler aleyhine yapilan sorusturmalardan idari
yargiya intikal eden dava dosyalar1 ve sonuglari incelendiginde, 21 dava dosyasindan
17’sinin idare aleyhine iptalle sonuglandig1 goriilmiistiir. Idare aleyhine sonuglanan davalarin

16’s1n1n ise sorusturma usullerine uyulmamasindan kaynaklandigi goriilmiistiir.

Usul hiikiimlerine uyulmamasindan dolayr davalar kaybedilmekte olup, yargilama
gideri ve vekalet licreti 6denmektedir. Ayrica sorusturma kararlarinin mahkemelerce iptal
edilmesi sonucu ceza almasi gereken personel ve dgrencinin ceza almamasi ile sonuglanan

stire¢ neticesinde hukuka giiven zedelenmektedir.

Balikesir Universitesindeki sorusturma ile gorevli ve yetkili olanlarin usul
hiikiimlerine uymasinda, gerek maddi kayiplarin azaltilmasi gerekse cezasiz kalmamasi
gereken fiillerin cezasiz kalmasi gibi bir duruma sebep olunmamasi agisindan biiyiik 6nem
vardir. Sorusturma usulleri konusunda egitim basta olmak {izere gerekli tedbirlerin

alinmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hukuk Miisavirligince Universitemiz Yoneticilerine
11.01.2016  tarihli  Idari  Koordinasyon  Toplantisinda — gerekli  aciklamalarda
bulunulmus, Universitemizin tiim birimlerine Hukuk Miisavirliginin 26.04.2016 tarihli ve
57684473-663.07-E,18134 sayu yazisi ile gerekli bilgilendirme yapilmig, yine 27.04.2016
tarihli ve 57684473-663.07-E,18404 sayili yazimiz ile personel ve ogrenci disiplin
sorusturmalarinin usul ve esas bakimindan bagslatilmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandiriimasi ile
ilgili olarak mevzuat ve yargi kararlari ¢cercevesinde egitim verilecegi ve gerekli hizmet ici
egitim ¢alismalarinin baslatiimasi gerektigi Personel Daire Baskanligina bildirilmistir. Stire¢
icerisinde disiplin sorusturmalarinda yapilan usul hatalarimin énlenmesi ve sorusturmalarin
hukuka uygun sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢cin Hukuk Miisavirligince gerekli egitim ve
seminerler de verilecektir. Buna ait tim yazilarin bir ornegi yazimiz ekindedir.”

denilmektedir.
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Sonug olarak Idarenin de katildig1 denetim bulgusunda yer alan hususla ilgili olarak,

konunun gelecek yillara iligkin denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Memur Kadrolaria Gegirilen So6zlesmeli Personele iliskin Giderlerin

Universite Oz Gelirlerinden Karsilanmasi

Balikesir Universitesi biinyesindeki sozlesmeli personelin memur kadrolarina
gecirilmesi neticesinde s6z konusu personele iliskin giderlerin iiniversite 6z gelirlerinden

karsilandig1 goriilmistiir.

632 sayili “Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’ iincii maddesinin (B) fikrasi ile 4924
Sayil1 Kanun Uyarinca S6zlesmeli Personel Pozisyonlarinda Calisanlarin Memur Kadrolarina
Atanmasi Amaciyla Devlet Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname” nin 1° inci maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
eklenen gecici 37’ nci madde hiikkmii uyarinca 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina atanan
sOzlesmeli personelin ayliklarinin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
13’ iincii maddesinin (g) fikras1 hiikiimlerine aykir1 olarak Universite 6z gelirlerinden

kargilanmakta oldugu goriilmiistiir.

632 sayilh KHK’nin 1’inci maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
eklenen gecici 37’nci madde hiikmii uyarinca 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina atanmalari

Oongorilmiistiir.

Anilan KHK’ nin 1’inci maddesinin son fikrasinda da “Bu maddenin uygulamasinda
ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig
vetkilidir.” denilerek uygulamada c¢ikabilecek sorunlari giderme noktasinda Maliye Bakanligi

ve Devlet Personel Baskanlig: yetkilendirilmistir.

Buna istinaden Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanliginin uygulamada ortaya
cikan tereddiitleri gidermeye matuf olarak miistereken ¢ikardigr “632 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Uygulanmasina Iliskin Teblig” 22.6.2011 giinlii, 27972 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.
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Bu diizenlemeye istinaden Balikesir Universitesi 4.8.2011 giinlii islemleriyle
Universite biinyesinde 657 sayil1 Kanun’un 4/B maddesi uyarinca sézlesmeli olarak istihdam
edilen 61 personel 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde

Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina atanmistir.

Ardindan Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli tarafindan “632
sayill1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina Iliskin Rehber” cikarilmistir ve bu
rehberin, II/d boliimiinde yer alan “Buna gore, kapsama dahil sézlesmeli personelden memur
kadrolarina atanmak isteyenlerin kadrolari, sozlesmeli personelin pozisyon unvanlari; merkez
teskilatina vizeli olanlar icin merkez teskilatinda, tasra teskilatina vizeli olanlar icin tasra
teskilatinda, doner sermayeye vizeli olanlar icin doner sermayede ve yiiksekogretim kurumlart
adina giderleri oz gelirlerden karsilanmak iizere saglik, kiiltiir ve spor dairesi baskanlig
adina vize edilenler i¢in tiim giderleri oz gelirlerden karsilanmak iizere merkez tegkilatinda

2

ihdas edilmis sayilacaktir.” ibaresi dayanak alinarak; 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina atanan
sozlesmeli personele iliskin giderler Balikesir Universitesi’nin 6z  gelirlerinden

kargilanmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde, “kalkinma planlart ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere,
kamu mali ydnetiminin yapisini  ve isleyisini, kamu biitcelerinin  hazirlanmasini,
uygulanmasim, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii

diizenlemek” kanunun amaci olarak sayilmistir.

Ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinin (e) fikrasinda kamu mali yonetiminin mali disiplini
saglamasi ylkimliliigi kamu maliyesinin temel ilkeleri arasinda zikredilmis; 13’lincii
maddesinin (g) fikrasinda da belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememesi biitce ilkeleri

arasinda sayilmigtir.

Bir kanunun ya da kanun hiikmiinde kararnamenin uygulanmasina iliskin tereddiitleri
gidermeye yonelik olarak yapilacak idari islemlerin yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine
aykirlik teskil edemeyecegi agiktir. Yukarida da zikredilen 5018 sayili Kanun’un 13’{incii
maddesinin (g) fikrasinda belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememesi 6ngoriilmiistiir.
Hal boyle iken yili biitcesinin uygulanmasi silirecinde elde edilecek olan {iniversite 6z

gelirlerinin 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye ekli
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cetvellerde yer alan memur kadrolarina atanan sdzlesmeli personele iliskin giderlere tahsis

edilmesi miimkiin degildir.

Ote yandan KHK’nin 1’inci maddesinin son fikrasinda da “Bu maddenin
uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanlhgi ve Devlet
Personel Baskanligi yetkilidir.” denilerek uygulamada ¢ikabilecek sorunlar1 giderme
noktasinda Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi birlikte yetkilendirilmis olmasina
karsin; 632 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ongdriilmeyen bir bigcimde Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan tek tarafli olarak hazirlanan bir
rehberle yeni uygulama esaslar1 getirilmesi ve/veya 5018 sayili Kanun’da zikredilen esaslar

disinda esaslarin getirilerek uygulanmasi da miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sorguda belirtilen sozlesmeli pozisyonundan, 190 Sayil
Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan
memur kadrolarina atanan personele iligkin giderler Maliye Bakanligi Biit¢e ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigiince ¢ikarilan 632 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina
[liskin Rehbere ve biitce hazirlik rehberine gore 6z gelirden karsilanmakta olup, bakanlikca
hazirlanan biit¢e tertiplerinin icmal tutarlarina iiniversitemizin miidahale imkani
bulunmamaktadir. Universitemizce 2017 yili biitce ¢alismalarinda ilgili personelin
odeneklerinin hazineden karsilanmas: icin Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel

Miidiirliigiine sorun iletilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare cevabinda, 190 Sayili1 Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarma atanan sozlesmeli
personele iligskin giderlerin Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince
¢ikarilan 632 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina Iliskin Rehbere ve biitce
hazirlik rehberine gore 6z gelirlerden karsilandigi; Bakanlik¢a hazirlanan biitge tertiplerinin
icmal tutarlarina iiniversitenin miidahale imkani bulunmadigi; 2017 yili biit¢e ¢alismalarinda
ilgili personelin 6deneklerinin hazineden karsilanmasi i¢in Maliye Bakanligi Biitge ve Mali

Kontrol Genel Miidiirliigiine sorunun iletilecegi ifade edilmektedir.

Hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleri hukuk devletinin 6nkosuludur. Anayasa
Mahkemesi'nin 13.11.2014 giinlii, 2013/95 Esas, 2014/176 Karar sayili kararinda " Hukuki
giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin dJnkosullarindandwr. Kisilerin  hukuki
giivenligini saglamayr amaclayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarimin ongoriilebilir

olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
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diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.
Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilr ve uygulanabilir olmasini,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesini ifade
etmektedir.” denilmektedir. Normlar hiyerarsisinde herbir norm dayanagini bir iist hukuk
normundan almaktadir. Ust hukuk normuna dayanmaksizin yapilan diizenleme nihai olarak

bir belirsizlige yol agmaktadir.

Denetim bulgusuna Anayasa Mahkemesi karari acisindan bakildiginda; sorunun
kaynag1 632 sayili KHK’nin 1’inci maddesinin son fikrasinda “Bu maddenin uygulamasinda
ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanlig
vetkilidir.” denilerek uygulamada cikabilecek sorunlar1 giderme noktasinda Maliye Bakanligi
ve Devlet Personel Baskanligi yetkilendirilmis olmasina ragmen; bu hiikmiin hilafina st
norm olan 632 sayili KHK ile verilmis bir yetki olmaksizin Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan “632 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Uygulanmasina iliskin Rehber” ¢ikarilarak; bu rehberde yine bir iist norm olan 5018 sayili
Kanun'un 13"lincii maddesinin (g) fikrasina aykiri olarak belli bir gelirin belli bir gider i¢in

tahsis edilmesine cevaz verilmesidir.

Bir kanunun ya da kanun hiikmiinde kararnamenin uygulanmasina iligkin tereddiitleri
gidermeye yonelik olarak yapilacak idari islemlerin oncelikle verilen yetki gergevesinde ve
yirlirliikte olan kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmeyecek sekilde yapilmasi
zorunluluktur. 5018 sayili Kanun’un 13’ilinci maddesinin (g) fikrasinda belirli gelirlerin
belirli giderlere tahsis edilememesi Ongorillmistir. Hal boyle iken yili biitgesinin
uygulanmasi siirecinde elde edilecek olan tliniversite 6z gelirlerinin 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde yer alan memur kadrolarina

atanan sozlesmeli personele iliskin giderlere tahsis edilmesi miimkiin degildir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Muhasebelestirilmemesi

Balikesir Universitesi ilgili yasal diizenlemeler geregi ayrilan kidem tazminati
karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilan 372-472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 284. maddesinde aynen “Kidem
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tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde
odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir. Uzun vadeli
yvabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith
tutarlardan, izleyen donemde ddenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklart donem
sonunda bu hesaba kaydedilir.“ denmektedir. Yine ayni yonetmeligin 285’inci maddesinde

“Kidem tazminati karsiligi1 hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Faaliyet donemi igcinde odenmek tizere ayrilan kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Daha onceki yillarda hesaplanarak uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu
Icindeki kidem tazminati karsiligi hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen doénemde
odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba alacak, 472-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen kidem tazminati tutarlarinin bir taraftan karsilik ayrilmis kismi bu hesaba, karsilik
ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina borg, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar

830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklart bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilir.” denmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde kidem tazminatlarinin muhasebelestirilmesinde
kullanilan 372-472 Kidem Tazminati Karsiliklari hesaplarinin  kullanilmamak suretiyle

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uyulmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Taseron isci statlisiinde ¢alisan kisilerin kidem tazminatin

ayrilmasina iligkin ¢aligma baglatildigi belirtilmis ver bu husus ekli belgelerle gosterilmistir.

Sonu¢ olarak Ust yonetici tarafindan gonderilen cevapta belirtildigi iizere Idare
tarafindan ilgili mevzuat dogrultusunda ¢alismalarin baslatildigi goriilmiis olup bu hususun

izlenmesine onumizdeki donemlerde devam edilecektir.
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BULGU 4: Kaybedilen Davalara iliskin Mahkeme Masraflar1 ve Yargilama

Giderlerinin Muhasebelestirilmesinde Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamis Olmasi

Balikesir Universitesi biinyesinde yargiya intikal etmis uyusmazliklar ve kurum
aleyhine  sonuglanmig davalardan ~ dolayr  kurumun  Odeyecegi  giderlerin
muhasebelestirilmesinde karsilik ayrilmadigi ve tahakkuk kaydinin yapilmadigi gorilmiistiir.
Karsilik ayrilmayan ve tahakkuk kaydi yapilmayan tutarlarla ilgili alacagi olan kisinin
iiniversiteye bagvurmasi esnasinda belgelerinin hukuk miisavirliginden yaz1 ekinde Strateji
Daire Bagkanligina gonderilmesi ve bunun iizerine gider kaydedilmesi usuliiniin uygulandig:
goriilmistlir. Hukuk Miisavirligince dava agildigi bilinen uyusmazliklar ile aleyhe sonu¢lanan
davalardan dolayr muhasebe birimine bilgi verilmesi ve ilgili kayitlarin yapilmasinin

saglanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hukuk Misavirligince mahkeme masraflar1 ve yargilama
giderlerinin muhasebe ve tahakkuk kayitlarinin yapilabilmesi icin gerekli g¢aligmalarin
baslatildig1 belirtilmis olup, buna iliskin olarak mahkeme kararlarinin zaman asimi siiresi de
gozetilerek, 2005 yilindan itibaren mahkeme kararlar1 ileicra  dosyalarindan
gonderilen 6deme ve icra  emirlerinin, Idarenin alacaklarmmn ve  borglarmin

muhasebelestirilmesi i¢in Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince gonderilen agiklamada bulguya iliskin hususa dikkat
edilecegi bildirilmis olup sonraki yillara iliskin denetimlerde konunun izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Bazi  Yevmiye Kayitlarimmn Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne Uygun Sekilde Diizeltilmemesi

Balikesir Universitesi 2015 yil1 hesaplarinda hatali baz1 yevmiye kayitlarinin "Merkezi

Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olmayan sekilde diizeltildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 5'inci maddesinde, “Muhasebe islemleri,
yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler hdlinde once yevmiye defterine
kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimct hesap defterlerine sistemli bir

sekilde dagitilir” denilmektedir. Aym1 yonetmeligin 532'nci maddesinde “Kurumsal,
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fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarimin diizeltilmesi
durumu dahil olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanhslik
ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir.” denilmektedir. Yonetmelikteki bu hilkkme ragmen
Balikesir Universitesi ters kayit yaparak diizeltmesi gereken islemlerini iptal ederek yeni kayit

agmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde 2015 yil1 i¢inde yapilan 23 adet hatali yevmiyenin s6z
konusu yonetmelige uygun sekilde diizeltilmedigi ve bu yevmiyelerin bos birakildig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonraki donemlerde hatali yevmiye kayitlarinin

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'ne uygun sekilde diizeltilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince gonderilen agiklamada bulgumuza iligkin hususa
dikkat edilecegi bildirilmis olup sonraki yillar denetimlerinde konuya ilgili olarak denetim

ekibince takip ve izleme yapilacaktir.

BULGU 6: Bilimsel Arastirma Projelerinde Siiresinde Verilmesi Gereken Ara

Raporlarin Verilmemesi

Balikesir Universitesi'nde 2013 ve 2014 yillarinda baslayrp 2015 ‘te devam etmekte
olan veya siiresi biten bilimsel arastirma projelerinde verilmesi gereken ara raporlarin

zamaninda verilmedigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in Proje
Raporlar1 baslikli 9’uncu maddesinde aynen “Kabul edilen bir projenin yoneticisi, Komisyona
altt ayda bir ge¢mis donemdeki ¢alismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara raporlar sunar.
Ara raporlar komisyon tarafindan incelenir. Bir yili asan projelerin sonraki dilimleri ile ilgili
maddi destegin devami Komisyonun olumlu gériistine tabidir.” denilmektedir. Ayni konuya
iliskin olarak Balikesir Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y®nergesi’nin
Arastirma Projelerinin Yiiriitiilmesi ve Izlenmesi baslikli 11’inci maddesinde aynen “Kabul
edilen arastirma projesinin yéneticisi Komisyona altt ayda bir gecmis donemlerdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara raporlar sunar. Ara raporlar komisyon tarafindan
incelenir. Bir yili asan projelerin sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devami
komisyonun olumlu goriisiine tabidir.” denilmektedir. Bilimsel arastirma projelerine

liniversite biitgesinden yiiksek lisans ve doktora projeleri i¢in proje basia 4.000,00 TL, diger
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projeler i¢in ise proje basina 8.000,00 TL destek saglanmaktadir

Yapilan incelemeler neticesinde 2015 yil1 icinde devam eden veya siiresi biten toplam
196 bilimsel arastirma projesinin yalnizca on sekizinde ara raporlarin eksiksiz verildigi; diger
bilimsel arastirma projelerinde ara raporlarin eksik verildigi veya hi¢ verilmedigi tespit
edilmistir. Ara raporlarin zamaninda verilmemesine karsin s6z konus bilimsel arastirma
projelerine saglanan maddi deste§in zamaninda ve eksiksiz sekilde verildigi tespit edilmistir.
Bu baglamda bilimsel arastirma projeleri i¢in ayrilan maddi kaynagin amacina uygun sekilde
kullanilmadig1 diistintilmektedir. Bu hususun diizeltilmesi i¢in bilimsel arastirma projelerinin
ara raporlarinin zamaninda verilmesini saglayacak gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi,

gerekli goriildiigl takdirde cezai sartlarin konulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan 2013
yilindan itibaren daha diizenli bir isleyis ve kontrol amaci ile online programa gegildigi, tiim basvuru,
kapanig ve ara raporlar1 bu program iizerinden kabul edilmeye baslandig1 ve proje yiiriitiiclilerinin
mevcut sistemde eksik ara raporlari var ise yeni bir proje basvurusu yapamadiklar: belirtilmistir. Kabul
edilen projelerin biiyiik bir kismu 6 ay ve 12 ay siireli projeler oldugu ve verilen bunlara verilen
desteklerin sdzlesme tarihinden itibaren ilk rapor dénemine kadar amacina uygun olarak harcandig
ifade edilmektedir. Ayrica proje ile ilgili tiim taleplerin ara rapor kontrolii yapildiktan sonra isleme
alindig ifade edilmistir. BAP (Bilimsel Arastirma Projeleri) Otomasyon Programi sayesinde projelere

iligkin ara ve kesin raporlarin eksiksiz oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bilimsel aragtirma projelerine iliskin caligmalarin online program
iizerinden izlenmesi neticesinde s6z konusu caligmalara iliskin takibinin daha saglikli
yiiriitiilebilecegi kanaatine varilmistir. Ilgili hususun izlenmesine Oniimiizdeki dénemlerde

devam edilecektir.

BULGU 7: Balikesir Universitesi Turizm Isletmecilik ve Otelcilik Yiiksekokulu

Binasinin ve Yar1 Olimpik Yiizme Havuzunun Atil Durumda Olmasi

Balikesir Universitesi Cagis Kampiisii i¢inde yer alan tesislerden bir kisminmn atil

durumda bekletildigi goriilmiistiir.

a) Balikesir Universitesi Turizm Isletmecilik ve Otelcilik Yiiksekokulu 2005 yilinda
yapilan ihale ile toplam maliyeti KDV hari¢ 4.634.878,00 TL olmak iizere yapilmistir. Ancak
s0z konusu bina 2015 yil1 itibariyle atil olarak bekletilmektedir.
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Bu kompleks i¢in yapim maliyeti disinda 2007 yilinda Kampus Uygulama Oteli
Dogalgaz Doniisiimii ve Mutfak Tesisati isi ihalesi kapsaminda KDV hari¢ 294.117,00 TL

odeme yapilmistir.

Universite kampiisiinde terk edilmis izlenimi veren yer alan bu tesiste, hirsizliklar da
meydana gelmektedir. 400 Kw giiciindeki kabinli otomatik jenerator 09.07.2008 tarihinde
calinmistir. Maliyeti 87.069 TL olan jenerator halen kayiptir. Yine 21.07.2014 tarihinde ayn1
binadan 23 adet 37 ekran televizyon ile 6 adet mini buzdolabi ¢alinmis olup binanin

giivenliginde de ciddi sorunlar oldugu goriilmektedir.

2015 yili fiyatlariyla yaklasik 8 milyon TL tutarinda maliyeti olan okul binasinin atil
halde durdurulmas: 5018 sayili Kanunun Biitce ilkeleri baslikli 13’iincii maddesinde “Kamu
hizmetleri, biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara
uygun olarak gergeklestirilir. Biitcelerde, odenekler belirli amaglar: gergeklestirmek tizere
tahsis edilir.” denilerek alinan o6denegin amaci dogrultusunda kullanilmasi gerektigi
vurgulanmaya calisilmistir.  Universite ydnetiminin, devlet biitcesinden uzun 6denek
goriismeleri sonucu alinan 6denek ile yapilmis bu binay1 amaci veya belirlenecek yeni amact
dogrultusunda degerlendirmesinin uygun olacagi disiinilmektedir. Bina kompleksinde
hirsizlik vb olaylarin tekrar etmemesi i¢in de gerekli tedbirlerin alinmasinin faydali olacagi

diistiniilmektedir.

b) 2010 yilinda Balikesir Universitesi tarafindan ihalesi yapilan ‘Kampus Yar1 Olimpik
Kapal1 Yiizme Havuzu’ isinin maliyeti KDV hari¢ 2.802.416,00 TL dir.

Kapal1 yiizme havuzunun kullanimi sirasinda, havuz suyu sicakligin1 dengelemek i¢in
gerekli enerjiyi giines enerjisi panelleri ile karsilayabilmek icin 2013 yilinda ‘Yar1 Olimpik
Kapal1 Yiizme Havuzu Giines Enerjisi Sistemi’ ihalesi ger¢eklestirilmis olup bu isin maliyeti

de KDV hari¢ 480,275,00 TL dir.

Havuz bittiginden bu yana toplam 105,934,26 TL dogalgaz faturasi 6denmistir. 2015
yili fiyatlar1 ile maliyeti 4 milyon TL’yi asan havuz acildii tarihten itibaren hig
kullanilamamigtir. 5018 sayili Kanunun Biitge Ilkeleri baslikli 13 iincii maddesinde “Kamu
hizmetleri, biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara
uygun olarak gergeklestirilir. Biit¢elerde, 6denekler belirli amaglar1 gergeklestirmek iizere
tahsis edilir.” denilerek alinan O6denegin amaci dogrultusunda kullanilmas1 gerektigi

vurgulanmaya c¢ahisilmistir.  Universite kampiisiiniin tam ortasinda yer alan ve binlerce

Balikesir Universitesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Ogrenciye hitap eden bu yilizme havuzunun 6denek amaci dogrultusunda bir an Once
kullanima alinmasi eger varsa buna engel durumlar bunlarla ilgili yasal ve teknik islemlerin

yapilmasinin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite gondermis oldugu cevabi yazisinda, Balikesir
Universitesi Turizm Isletmecilik ve Otelcilik Yiiksekokulu binasi ile ilgili olarak Turizm
Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksek Okulu Laboratuar binasi (Uygulama Oteli) olarak okul
binalar1 disinda isletmesi okul tarafindan yapilmak iizere insa edildigini, bina tamamlandiktan
sonra tefris ve donanimi yapilamamis personel yetersizligi nedeniyle uygulama oteli olarak
calistirilamadigini, bir miiddet 6grencilerin mesleki derslerini tatbik amaciyla kullanildigini,
daha sonra Kongre kiiltiir merkezi olarak diizenlenmis ve tefrisi yapilmis bu amagla
kullanilmaya baslanmis ve bu amagli kullanimina devam edildigini, uygulama oteli olarak
calistirilabilmesi i¢in gerekli personel temin edilemediginden binanin kiralanmasi
kararlastirilarak 23.02.2011 tarihinde Milli Egitim Bakanligindan izin alinip 05.11.2012
tarihinde ihale edilerek 10 yil siireli kiralandigini, ancak isletmeci ile yasanan sorunlar
nedeniyle kira sdzlesmesi 24.01.2014 tarihinde idarece fesh edildigini, 29.06.2015 tarihinde
yeniden kiralama ihalesini ¢ikildigin1 ancak sonug¢ alinamadigini belirterek 2016 yilinda Milli

Egitim Bakanligindan izin alinarak 10 yillik siire ile kiralanmasinin planlandigini belirtmistir.

Kampus yar1 olimpik ylizme havuzu ile ilgili olarak da, havuzun 2012 yilinda
tamamlanarak Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 tarafindan isletilmeye baslandigini,
oncelikle Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu o6grencileri ile personele ve kullanmak
isteyenlere aylik iicretli liyelik sistemi ile isletildigini, ancak kampiisiin sehirden 18 km
disarida olmasi yakin ¢evrede yerlesim birimi bulunmamasi, Kampiis i¢indeki yurtlarin heniiz
faaliyete ge¢memesi nedeniyle isletme masraflarinin karsilanmasinda zorlanildigimi, bu
nedenle giines enerjili 1sitma sistemi yapilarak yakit gideri azaltilmaya c¢alisildigini ve
havuzun isletmesi egitim amagli olarak Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okuluna verildigini,
ancak yeterli personel olmadigindan gerekli bakimlar yapilamadigindan hatali kullanilan
kimyasallarin havuz kaplamasinda tahribata yol ag¢tigini,2015 yilinda havuzun isletmesi
yeniden Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliina verilmis olup gerekli bakim ve onarim
yapildiktan sonra faaliyete agilacagini belirtmislerdir.

S6z konusu yatirimlarin 2016 yilinda faal olarak c¢alistirilabilmesi igin gerekli

caligmalarin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.
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Sonug olarak Balikesir Universitesi biinyesinde, merkezi yonetim biitgesinden ddenek
tahsis edilerek yaptirilan Turizm Isletmecilik ve Otelcilik Yiiksekokulu ile Kapali Yiizme
Havuzunun {iniversite yonetiminin uygun gorecegi sekilde kullanima alinarak biitce ile
verilen 6deneklerin kamu yarar1 g¢ergevesinde kullaniminin saglanmasinin uygun olacagi

diistintilmektedir. Konunun izleyen yil denetimlerinde takip edilmesinde fayda olacaktir.

BULGU 8: Sehit Yakim ve Teror Magduru Ogrencilere Saglanmas1 Gereken

Ucretsiz Yurt Hizmetinin idari Aksakhklar Sebebiyle Saglanamamasi

Balikesir Universitesi ile Cagis Ogrenci Yasam Merkezleri Yatirim Isletme Insaat ve
Turizm AS arasinda 18.04.2013 tarihinde 1500 6grenci kapasiteli 7 katli iki blok halinde
ogrenci yurdu yapim isi i¢in irtifak hakki kullandirilmasina iliskin sdzlesme yapilmistir.
Sézlesmenin Irtifak Hakkinin Amac1 ve irtifak Hakkina Konu Tasinmazin Kullanim Sekli
baslikli 4. maddesinde “Isin tamam bitirildikten sonra hak lehtar: 4 adet tek kisilik, 4 adet 3
kisilik, 4 adet 2 kisilik olmak iizere toplam 12 adet oday idareye aywracaktir. Ayrica idarenin
belirleyecegi sehit asker ve polis ¢ocuklart ile teror, afet vb. olay magdurlart 20 kisi igin
ticretsiz oda ayrilacaktir.” denilmektedir. Yani Sirket toplamda 44 kisilik kontenjanini

ficretsiz olarak Universite yonetiminin bildirecegi kisilere tahsis edecegini taahhiit etmistir.

Balikesir Universitesinde sehit asker ve polis ¢ocuklari ile terdr vb. olay magdurlart
icin ayrilan yurt kontenjanina iliskin herhangi bir duyuru yapilmadigi ve bdylece bu

ogrencilerin mevcut haklarini kullanamadiklari tespit edilmistir.

03.12.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige giren Ozel Ogrenci
Yurtlar1 Yonetmeligi’nin 17. maddesinin 1. fikrasinda aynen “Yurt iicretleri, sozlesmede
belirtildigi sekilde pesin veya taksitler halinde tahsil edilir. Alinacak iicretler, kayit sirasinda
vapilan sézlesmelerde ayrintilariyla belirtilir. Dogal afetlerden zarar gorenler ile gsehit

olanlarin ¢ocuklarina, yurt ticretlerinde makul indirimler yapilir.”” denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde 2014-2015 egitim yilinda tiniversite biinyesinde sehit
asker ve polis ¢ocugu veya terér magduru kapsamina giren 44 ogrencinin bulundugu tespit
edilmistir. S6z konusu o6grencilerin sozlesmeyle giivence altina alinmis mevcut haklarina
ragmen tliniversitenin idari birimleri aras1 bilgi akislarindaki eksiklikler olmasi ve 6grencilere
bu konuya iliskin herhangi bir duyuru veya bilgilendirme yapilmamasindan 6tiiri 6grenciler

acisindan bir hak kayb1 ve magduriyet olustugu goriilmiistiir. Ayrica sézlesmede yer alan bu
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hakkin kullanilmasi asamasinda bagvurularin degerlendirilmesinde ve kontenjan1 asan
basvuru olmasi halinde hangi kriterlerin Ol¢iit olarak alinacagina bir uygulama birligi
bulunmamaktadir. Benzer sorunlar Universiteye ayrilan diger 20 kisilik kontenjan igin de
gecerlidir. Elde edilen bilgiler neticesinde bu kontenjanin da tam olarak kullaniimadigi
gorilmiistiir. Dolayisiyla bu kontenjanlardan yararlanabilecek Ogrencilerin idari aksakliklar
sebebiyle olusan magduriyetlerin giderilmesi amaciyla bu konuda idari tedbirlerin alinmasinin

uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sehit ve gazi gocuklarina 2015-2016 egitim &gretim yili
baslamadan telefonla bilgi verildigi ve sadece 2 6grencinin bu imkandan faydalanmak i¢in
basvurdugu belirtilmistir. Ayrica Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan {iniversitenin
resmi web sitesinde bu konuya iliskin duyuru yapildigi ve bu kapsamda yapilan basvurularin
degerlendirilip sartlart uygun olan Ogrencilerin {icretsiz konaklama hizmetinden
faydalandirildigr belirtilmistir. Bu kapsamdaki 6grencilerden bir kisminin daha iyi sartlar
sunmast sebebiyle Kredi ve Yurtlar Kurumu’na ait 6grenci yurtlarini tercih ettigi hususu da
belirtilmistir. Sonug olarak idarenin gerekli bilgilendirme ve duyurular1 yaptig1 halde mevcut

kontenjanin doldurulamadigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin elindeki iicretsiz yurt kontenjanlari hakkinda ogrencileri
zamaninda ve gerektigi sekilde bilgilendirmedigi; denetim sirasinda uyari tizerine sinirli bir
bilgilendirme yapildigt ve 44 kisilik kontenjanin ancak 5 adedinin kullanilabildigi

gorilmiistiir.

Yeni egitim Ogretim yili basinda kontenjanlarin kullanimi konusunda iiniversite

uygulamasinin izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Universitenin Kiraya Verdigi Ozel Ogrenci Yurdunun Sézlesmesi ve

Teknik Sartnamesine Aykir1 Sekilde Kayit Esnasinda Ogrencilerden Depozito Alinmasi

Balikesir Universitesi "Cagis Ogrenci Yasam Merkezleri Yatirim Isletme Insaat ve
Turizm A.S."ye Cagis Kamplisii i¢inde yer alan 6grenci yurdunun isletmesi irtifak hakki
sozlesmesi ile vermistir. Firma ile yapilan irtifak hakki sézlesmesinin "Ogrenci Yurtlarina
Kabul Yurt Ucretleri ve Odeme" baslikli 9'uncu maddesinde “Ogrenci yurtlarimin ve diger
tesislerinin isletme esaslart ile 6grencilerde alinacak barinma iicreti tiniversite ve hak lehtart

tarafindan mutabakatla tespit edilecektir. Universite ve hak lehtart tarafindan belirlenen
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ticret Balikesir ilindeki esdegere yurtlarin fiyatlarindan asagida olamaz. Hak lehtar
tiniversite onayt olmaksizin yurt ticretlerinde artirma yapamayacaktir. Hak lehtart bu bedelin

1

disinda bir bedel tahsilatinda bulunamaz.” denmektedir.  S6z konusu isin teknik
sartnamesinin 40. maddesinde de “Ogrenci yurtlarimn ve diger tesislerinin isletme esaslar
ile 6grencilerde alinacak barinma ticreti tiniversite ve hak lehtari tarafindan mutabakatla
tespit edilecektir. Lehtar iiniversite onayt olmaksizin yurt iicretlerinde artirma
vapamayacaktir. Hak lehtart iiniversite onayt olmaksizin yurt iicretlerinde artirma

yapamayacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere ragmen 6zel 6grenci yurdunun kayit esnasinda 6grencilerden 400 TL
depozito talep edip almaktadir. Firmanin s6zlesme ve teknik sartnamedeki hiikiimlere uygun
olarak ogrencilerden yurt iicreti disinda ilave iicret talep etmemesi gerektigi, liniversite

yonetiminin de buna izin vermemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kredi Yurtlar Kurumu da dahil olmak iizere, tiim o6zel yurt
isletmelerinde, Ogrencilerin yurtta kaldiklar dénemde sebep olabilecekleri
hasarlarin teminat: olarak depozito alinmasi genel bir uygulamadir. Hatta MEB Ozel Ogrenci Yurtlar
Yonetmeligi'nde sozlesmede sartlar1 belirtilmek kaydiyla 1 aylik {icret tutar1 kadar depozito
almabilecegi ve bu depozitolarin 6grencilerin yurda verebilecegi zarar/ziyan ve s6zlesmede belirtilen
haller i¢in kullanilabilecegi; depozito iadesinin ancak ogrencilerin yurt ile ilisiginin tamamen
kesilmesi halinde miimkiin olacag1 acikca diizenlenmistir. ilgili Yonetmelikte sadece “ek 6deme
isteme yasagi” diizenlenmis olup, bu yasagin yurt {icreti ile depozitoyu kapsamadigi da agikca

belirtilmistir.

Depozitolarin, taraflar arasindaki mezkur sozlesme ve sartname geregince hasilat payi

hesaplamasina dahil olmadigi ifade edilerek; depozito alinmasinin mesru oldugu ileri siiriilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda da belirtildigi gibi sozlesmede aksi ongoriilmemis ise
ogrencilerden depozito ya da benzeri adlarla ilave {icret alinmas1 miimkiin degildir. Ancak,
idare ile yurt isletmecisi arasinda akdedilen irtifak sdzlesmesinde 6grencilerden {iniversitenin
onayi ile belirlenen yurt iicreti diginda herhangi bir adla iicret alinmamasi Ongdriilmiistiir.
Dolayisiyla Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun 26’nct maddesindeki “Taraflar, bir sozlesmenin
icerigini kanunda ongoriilen sinirlar iginde ozgiirce belirleyebilirler.” hiikmii, geregince
taraflarca yapilan sdzlesmenin asil baglayict metin oldugu ve bu metinde de depozito alimina

cevaz verilmedigi agiktir.

Konunun gelecek yil denetimlerinde izlenmesinin faydali oldugu diistiniilmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BALIKESIR UNIVERSITESI 31.12.2015 TARIHLI BILANCOSU

1-DONEN VARLIKLAR 32.865.348,66
10HAZIDEGERLER 7.193.696,37
100 KASA HESABI 1.398,50
102BANKA HESABI 9.561.456,32
103VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) -3.038.834,53
104PROJE OZEL HESABI 669.676,08
12 FAALIYET ALACAKLARI 18.657.051,40
105GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 18.653.713,57
120 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 3.337,83
14 DIGER ALACAKLAR 1.413.565,69
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.413.565,69
15 STOKLAR 1.628.151,33
1 m__ir K MADDE VE MAT ZEME HESARIT 1 /A28 151 22
16 ON ODEMELER 3.968.746,93
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 3.968.746,93
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 4.136,94
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 4.136,94
2 DURAN VARLIKLAR 275.612.504,25
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.510.793,69
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.510.793,69
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.164,87
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 1.164,87

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 273.997.441,94

106ARAZI VE ARSALAR HESABI

9.091.356,95
250 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 11.237.097,49
252 BINALAR HESABI 186.508.340,67
107TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 67.397.781,32
253 TASITLAR HESABI 1.894.044,34

254 DEMIRBASLAR HESABI 45.170.027,83

108BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
88.582.729,43
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26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 87.752,32
260 HAKLAR HESABI 2.456.831,58
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.369.079,26

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 15.351,43
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 639.226,84
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -623.875,41

AKTIF TOPLAMI 308.477.852,91

5 OZ KAYNAKLAR

300.152.447,12

50 NET DEGER

500 NET DEGER HESABI

158.868.544,36

158.868.544,36

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.303.776,78 I
32 FAALIYET BORCLARI 2.862.333,68
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.862.333.68
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.730.812,36
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 807.774,69
333 EMANETLER HESABI 2.923.037,67
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.710.630,74
3600DENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.693.383,06
3610ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 17.247,68
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.629,01 I
43 DIGER BORCLAR 21.629,01
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 21.629,01

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

140.002.776,89

140.002.776,89

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -)

-15.899.031,15

-15.899.031,15

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

17.180.157,02

17.180.157,02

PASIF TOPLAMI

308.477.852,91
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Ekonomik

Gelirin Tiiri Tiri Cari Y1l
Kod
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.698.287,34
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 153.361.753,00
600 5 Diger Gelirler 8.245.657,65
600 11 | Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 174.970,86
610 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri(-) 1.007.544,45
600 GELIRLER HESABI TOPLAM 181.473.124,40
Ekonomik

Giderin Tiirii Cari Y1l
Kod
630 1  |PERSONEL GIDERLERI 95.893.849,37
630 2 Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 14.059.445,27
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.607.830,61
630 5 Cari Transferler 2.639.308,23
630 7 Sermaye Transferleri 118.551,71
630 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 92.407,15
630 13 | Amortisman Giderleri 20.009.485,56
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.716.102,87
630 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 151.446,65
630 99 | Diger Giderler 4.539,96
630 GIDERLER HESABI TOPLAM 164.292.967,38
FAALIYET SONUCU [A-B] (+/-) 17.180.157,02
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

2015 y1li bilangosunda sermayesi 23,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligl 8.123.845,46
TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 28.621.763,80 TL, gider toplam1 34.718.089,07 TL olup,
gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami 6.096.325,27 TL’dir. S6z
konusu zararin sebepleri ise doviz kuru ve enflasyondaki artis sebebiyle maliyetlerin
yiikselmesine ragmen Saglik Uygulama Tebligi fiyatlarmin yilikselen maliyetleri karsilayacak
oranda arttirllamamasi ve artan personel maliyetlerinin artmasidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Envanter defteri

o Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Balikesir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BALIKESIR UNIVERSITESI DONER
31.12.2015 SERMAYE ISLETME MUDURLUGU
Onceki | Cari Onceki Dénem Cari Dénem
T T TL ]
AKTIF VARLIKLAR PASIF (KAYNAKLAR)
I-DONEN VARLIKLAR I-KISA  VADELI YABANCI
A-Hazir Degerler 1.397.414 (1.942.809,9 |A-Mali Borglar
1-Bankalar 1.397.414 (1.942.809,9
1-Verilen ¢ek ve Odeme
B-Menkul Kiymetler B-Ticari Borglar 15.548.406,30 22.442.443,14
1- 1-Saticilar 15.548.406,30 22.442.443,14
C-Ticari Alacaklar 4.644.837 [5.998.618,1 |C-Diger Borglar 249.940,62 097.899,58
1-Alicilar Hesabi 4.585.84015.931.340,5 |1-Alinan Depozito ve Teminatlar [{120.647,08 90.272,10
2-Banka Kredi Kartlarindan58.996,32(67.277,63 |2-Personele Borglar 4.072,66
D-Diger Alacaklar 4.476,76 (0,00 3-Diger Cesitli Borglar 129.293,54 903.554,82
1-Diger Cesitli Alacaklan4.476,76 D-Alinan Avanslar 98,00 0,00
1-Alinan Siparis Avanslari 98,00
E-Stoklar E-Yillara Yaygin Insaat ve
1-1lk Madde Malzeme 1-
_ 1.231.621,78 1.599.125.36
1- 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 592.908,71 685.107,22
2-Odenecek  Doner  Sermaye(133.034,63 87.392,98
G-Gelecek  Aylara  Ait130.130,5 [118.393,14 |3-Odenecek Doner Sermaye Katk1505.678,44 826.625,16
1-Gelecek  Aylara  Ait130.130,5(118.393,14 |4-Odenecek Diger  Yiik.(KDV|
5-Odenecek Sos.Giiv.Kesintileri
H-Diger Donen Varliklar 0,00 31.068,45 |G-Borg ve Gider Karsiliklar
1-Devreden Katma Deger 7.592,47 1-
2-Personel avanslari 23.475,98
DONEN VERLIKLAR6.176.858 [8.090.889,7 |H-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
II-DURAN VARLIKLAR 1-
A-Ticari Alacaklar
1- I-Diger Kisa Vadeli Yabanci
1-
B-Diger Alacaklar
1- KISA VADELI YABANCI17.030.066,70 25.039.468,08

[I-UZUN VADELI YABANCI

C-Mali Duran Varliklar

A-Mali Borglar

1-

1-

D-Maddi Duran Varlilar

B-Ticari Borclar

1-

1-

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

27




T.C. Sayistay Baskanligi

E-Maddi Olmayan Duran C-Diger Borglar
1- 1-
F-Ozel Tiikenmeve Tabi D-Alinan Avanslar
1- 1-
G-Gelecek Yillara Aif] E-Borg ve Gider Karsiliklar
1- 1-
H-Diger Duran Varliklar 33.910,3932.955,72  |F-Gelecek Yillara Ait Gelirler ve
1- Pesin Odenen Vergi ve33.910,39(32.955,72 |1-
DURAN VARLIKLAR{33.910,39(32.955,72 |UZUN VADELI YABANCI0,00 0,00
11I-OZKAYNAKLAR
A-Odenmis Sermaye 23,00 23,00
1-Sermaye 23,00 23,00
B-Sermave Yedekleri
1-
C-Kar Yedekleri
1-
D-Gegmis Yillar Karlari 443.661,61 792.349,42
E-Gegmis Yillar Zararlari(-) -6.269.057,67 -11.611.669,77
F-Donem Net Kari(Zarar1) -4.993.924,29 -6.096.325,27
1-Donem Net Kari 348.687,81
2-Donem Net Zarar (-) -5.342.612,10 -6.096.325,27
OZKAYNAKLAR TOPLAMI  |-10.819.297,35 -16.915.622,62
AKTIF (VARLIKLAR)6.210.769 [8.123.845,4 |PASIF (KAYNAKLAR)6.210.769,35 8.123.845,46
BALIKESIR UNIVERSITESI
DONER SERMAYE iSLETME MUDURLUGU GELIR TABLOSU
31.12.2015
Onceki Dénem | Cari Dénem
TL TL
A- BRUT SATISLAR 21.359.911,82 |28.797.077,38
1- Yurt I¢i Satislar 21.359.911,82 |28.797.077,38
2- Yurt Dis1 Satiglar
3- Diger Gelirler
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 184.485,26 629.382,16
1- Satistan Iadeler (-) 184.485,26 629.382,16

2- Satis Iskontolari (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR

21.175.426,56

28.592.395,16

D- SATISLARIN MALIYETI (-) 6.265.217,15 [9.501.733,01
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 6.265.217,15 9.501.733,01

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

28




T.C. Sayistay Baskanligi

4- Diger Satislarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI ve ZARARI

14.910.209,41

19.090.662,15

E- FAALIYET GIDERLERI (-)

19.967.769,20

25.216.356,06

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-)

19.967.769,20

25.216.356,06

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

-5.057.559,79

-6.125.693,91

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR

63.635,50

29.368,64

1- Faiz Gelirleri

2- Konusu Kalmayan Karsiliklar

3- Menkul Kiymet Satig Karlar

4- Kambiyo Karlari

5- Reeskont Faiz Gelirleri

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar

63.635,50

29.368,64

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER ve ZARARLAR (-)

1- Karsilik Giderleri (-)

2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

3- Kambiyo Zararlari (-)

4- Reeskont Faiz Giderleri (-)

5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR

-4.993.924,29

-6.096.325,27

H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari

2- Diger Olagandist Gelir ve Karlar

I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-)

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

-4.993.924,29

-6.096.325,27

J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-4.993.924,29

-6.096.325,27
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1. OZET

Bu rapor, Balikesir Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Balikesir Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Balikesir Universitesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda elde edilen belge,
bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

e Balikesir Universitesinin 2015 yil1 igin Stratejik Plan ve Performans Programimin ve
Faaliyet Raporunun mevcut oldugu; ancak Stratejik Planin yasal siiresi iginde
Kalkinma Bakanligi'na gonderilmedigi goriilmiistiir.

e 2015 yili Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatta belirtilen sekle kismen uygun oldugu,
faaliyet sonuclarinda ve performans hedeflerininden sapmalara iligkin degerlendirme
yapilmadigi,

e Faaliyet Raporundaki bir kistm verinin Stratejik Plandaki Verilerle uyumsuz oldugu

gorilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayilt Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Balikesir Universitesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Balikesir Universitesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2015-2019 Stratejik Planm, “Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda” yer alan
tlim basliklar1 kapsadigi ve genel olarak kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi fakat siiresi
icinde Kalkinma Bakanligina gonderilmedigi, 2015 Yili Performans Programinin yasal siiresi
icinde yayimlandig1, mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu, 2014 Y1l idare Faaliyet Raporunun

ise, yasal siiresi iginde hazirlandig1 ve genel olarak mevzuata uygun oldugu goriilmiistiir.

Balikesir Universites’nin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki
performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda diizenlemelere uygun oldugu

diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plamin Zamaninda Kalkinma Bakanhgina Gonderilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
13’lincli maddesinde; mahalli idareler disindaki kamu idarelerinin, stratejik planlarini
degerlendirilmek iizere stratejik planin kapsadigi donemin ilk yilindan 6nceki yilin ocak ayinda

Miistesarliga (Kalkinma Bakanligina) géndermesi gerektigi belirtilmistir.

Balikesir Universitesinin 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plan1 ,30.09.2014 tarihinde
goriis alinmak {izere Kalkinma Bakanligina gonderilmistir. Stratejik Plan, ilgili mevzuatta dngdriilen

tarihten yaklasik 10 ay ge¢ gonderildigi i¢in “zamanlilik” kriteri saglanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite 2011-2015 donemi 2. Stratejik Plam degisen
sartlar ve teknolojik gelismeler nedeniyle bir yil 6nceden yenilerek yeni stratejik planin 2015-
2019 yillarimi kapsayacak sekilde hazirlamasi i¢in Kalkinma Bakanligindan uygunluk talep
edildigini ve Bakanliginin 3. Stratejik Planin hazirlanmasina uygun gorlis verdigini
belirtmektedir. 2015-2019 Stratejik Plani hazirlanarak Kalkinma Bakanligina degerlendirmek
iizere gonderildigi, Stratejik Planin degerlendirme raporu dikkate alinarak son sekli verildigi
30.09.2014 tarihli yaz1 ile Kalkinma Bakanligi ve diger ilgili kurumlara gonderildigi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planin hazirlanmas: ve ilgili kurumlara gdnderilmesinde
mevzuatin aradigr siirelere dikkat edilmesi gerekmektedir. Bundan sonraki caligmalarda

stirelere dikkat edilmesi yerinde olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine Iliskin Sapmalarin

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Balikesir Universitesi 2015 yili faaliyet raporunda performans hedeflerine iliskin
gerceklesme sonuglarinda meydana gelen sapmalara yonelik agiklama yapilmadig

gorilmiistiir.

"Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin" 18'inci
maddesinin 2'nci fikrasinda; "' Performans bilgileri basligr altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir".

denilmektedir.

Balikesir Universitesi 2015 yilma iliskin Faaliyet Raporunda, 2015 yili Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumunun
raporlandigr goriilmistir. Hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi sonucunda, her bir
gosterge icin “Basarili”, ve “lyilestirilmeli” seklinde bir tasnif yapilmistir. Ancak &rnegin
Ulusal Bazda Alina Proje Sayisi, Yapilan Teknik Gezi, Sayisi, Cift Anadal Program Sayisi,
Verilen Altyap: Egitimi Sayist gibi gostergelerinin, ger¢eklesme durumlarinda meydana gelen
sapmalarin nedenleri hakkinda faaliyet raporunda tam olarak detayli bir sekilde aciklama

yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite Faaliyet Raporlarinda performans

hedeflerindeki sapmalarin nedenleri arastirilarak agiklamalara yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Faaliyet Raporunda, performans hedeflerindeki sapmalarin nedenlerinin
aciklanmasi gerekmektedir. Izleyen yillarda ayni sapmalarin yasanmamasi igin bunlarin

nedenlerinin ortaya konulmasi yerinde olacaktir.
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BULGU 3: Faaliyet Raporundaki Verilerle Stratejik Plandaki Verilerin

Birbiriyle Tutarsiz Olmasi

Balikesir Universitesi tarafindan hazirlanan 2011-2015 yillarin1 kapsayan Stratejik
Plan'da Arastirma Gelistirme Stratejiler bagligini tasiyan 16 nolu tablodaki 1 numarali
stratejik hedef olarak belirtilen "BAP, TUBITAK, BOREN, DPT, AB ve diger, kuruluslarca
desteklenen Bilimsel Arastirma Projeleri sayisinin 2011-2015 yillar1 arasinda her yil %7
artirtlmas1" ongoriilmekte olup 2015 yili hedefi olarak da 259 adet projenin desteklenecegi

belirtilmistir.

2015 yilh Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde stratejik amacin ilgili stratejik
hedefi diizenleyen boliimiinde 2015 yili igerisinde, Toplamda 259 projenin desteklenmesi
planlanmis olmasina ragmen Faaliyet Raporunda bu say1 159 olarak gecirilerek oncelikle
2015 yili stratejik hedefi hatali gosterilmigtir. Ayrica hedef proje sayist 159 olarak
gosterildikten sonra; yil ig¢inde gerceklesen 240 projenin hedefin iizerinde oldugu ifade
edilerek hedeflerin gerceklestirildigi bilgisine yer verilmistir. Oysa ki hedefin 259 oldugu
Startejik Plan'a bakildiginda 240 proje gerceklesmesinin basarili olmadiglr ve eksik proje

gerceklesmesinin ortaya ¢iktig1 goriilecektir.

Stratejik Plandaki hedeflere iliskin verilerle faaliyet raporunda yer verilen verilerin

tutarli olmasina dikkat edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite 2011-2015 dénemi 2. Stratejik Planinm 2014
yilinda son uygulama dénemi olan 2015 yili bitmeden 2015-2019 yillar1 kapsayacak sekilde
yeniden hazirlandigini, bu nedenle 2011-2015 Stratejik Planin son uygulama yili olan 2015
yil1 uygulanmadigint 2015-2019 Dénemi 3. Stratejik Planin ilk uygulama dénemi olan 2015

yil1 faaliyet raporu 3. Stratejik Planimiza gore hazirlandigini ifade etmistir.

Sonuc olarak Faaliyet Raporundaki verilerle Stratejik Plandaki verilerin tutarli olmast

gerekmekte olup izleyen yillarda bu tutarliligin saglanmasinda fayda olacaktir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna goére faaliyet raporunun
yayimlanmasindan Once idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak

izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmast gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin 6l¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢timiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi1 gerekir.

Universitenin saglikli bir veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
iiretip tliretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri lizerinde etkin ve risklere

uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite veri kayit sisteminin kurulmasi icin hazirlik

caligmalar1 baglatilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Universite faaliyet sonuglarmin o6lgiilmesi ve degerlendirilmesine

yonelik veri kayit sistemi ¢caligmalarinin izlenmesinde fayda olacaktir.
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