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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Bartin 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2013 yil1 biitgesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Bartin 11 Ozel Idaresinin 2013 y1l1 biitgesiyle 23.150.000,00 TL gelir ve
ddenek ongdriilmiis olup, 16.877.577,51 TL 2012 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 46.472.721,43 TL
kaynak ve eklenen 2.694.676,00 TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 89.194.974,94 TL’ na

ulasmustir.

Bartin i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2013 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2013 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gerceklesen

Vergi Gelirleri 40.000,00 5.940,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.070.000,00 948.644,49
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger 0,00 46.758.524,03
Gelirler (Tahsisli )

Diger Gelirler 18.932.075,00 21.473.883,73
Sermaye Gelirleri 2.107.925,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 23.150.000,00 22.428.468,22
TOPLAM Genel Gelir 23.150.000,00 69.186.992,25
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2013 YILI ODENEKLER TABLOSU

Biitce ile Onceki —MerKEZi Net Biitce Biitce Sonraki Yila
. Yildan Idareden - > . e
Verilen Ek Odenek| Odenegi Gideri Devreden
Odenek D evreden Aktarilan Toplam Toplami Odenek
Odenekler Odenekler
23.150.000,00 46.472.721,43 | 2.694.676 89.194.974,94 | 58.103.986,27 | 27.116.169,84
2013 YILI BUTCE GIiDERLERI CETVELI
Biitce Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 6.264.621,00 15.004.585,07
Sosyal Giiv. Kurumlarma Devlet
1.668.983,00 2.318.580,50
Prim Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 4.327.762,00 16.698.515,70
Faiz Giderleri 10.000,00 5.796,50
Cari Transferler 1.572.620,52 817.576,70
Sermaye Giderleri 8.148.513,48 23.258.931,80
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Yedek Odenekler 1.157.500,00 0,00
TOPLAM 23.150.000,00 58.103.986,27

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bartin i1 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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S6z konusu kanunun 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine,
hesap planlarmma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
tiirlerine iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag: hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Bartin 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidirligiince gerceklestirilmektedir.

2013 yili denetimi kapsaminda Bartin 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:
Maddi ve maddi olmayan duran varhklar i¢cin amortisman ayrilmamasi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 163, 178, 179 ve 257 nci
maddelerinde maddi duran varliklarin, 185, 190, 191 ve 268 inci maddelerinde Maddi
olmayan duran varliklarin, 196, 201 ve 202 nci maddelerinde de diger duran varliklar hesap
grubunda yer alan varliklarin, genel nitelikleri, uygulanacak amortisman siire, yontem ve
oranlarimin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan amortisman tutarmin gider olarak
muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman degerinin ne oldugu, kullanilma

olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin amortisman tutarlarinin ne oldugu agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9 uncu
maddesinde de, bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve maddi
olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan
donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlarinin

bilancoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.

Hangi duran varliklarin amortisman ve tiikenme paymna tabi tutulacagi ve bunlara
iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme paymin siire, yontem ve
oranlarinin duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenecegi yine Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeliginin 27 nci maddesinde hilkkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318 inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiilkenme pay1 ayirma yontemleri ise 10 Ocak 2008 tarihli 26752 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanan 1 Sayili Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi Genel

Tebliginde aciklanmistir
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Yukarida aciklanan Genel Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin amortisman islemlerine iligskin hiikiimlerine aykiri
olarak maddi ya da maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi sonucu

Bartin il Ozel idaresinin varliklarin1 gosteren;

250- Arazi ve Arsalar Hesab1

251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1

252- Binalar Hesab1

253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254- Tagsitlar Hesabi

255- Demirbaslar Hesab1

256- Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

259- Yatirim Avanslar1 Hesabi

260- Haklar Hesab1

264- Ozel Maliyetler Hesab1

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
ile, bu hesaplara iliskin amortisman miktarlarini gésteren
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

268- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

299- Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) nin

yil icinde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gergek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.

Ayni1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabi,

Doénem sonunda 630-Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet

sonuglarini gosteren 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591-Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Yili donem faaliyet sonucuna gore yili gegtikten sonra oOnceki yillar faaliyet
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sonuclarini takip etmek i¢in kullanilan 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
ya da 580-Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarmin 5 yil sonunda net degere
aktarilmast gerektiginden, 5 wyillik siireyi doldurmus geg¢mis donemler igin 500- Net

Deger/Sermaye Hesabi,
Mali tablolar iizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Maddi ve maddi olmayan duran varliklar i¢in, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile 213
sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan yaymlanan Vergi Usul
Kanunu Tebligleri hiikiimleri geregince; amortisman ayirma isleminin yapilmasi,

muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda kayit altina alinmasi saglanacaktir. " denmektedir.

Sonug¢ olarak: Maddi yada maddi olmayan varliklar i¢in 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve bu Kanun uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Tebligler geregi
amortisman ayrilmast hususunda kurumla goriis birligine varilmistir. Ancak, amortisman
islemleri gerceklestirilmediginden 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 268- Birikmis
Amortismanlar Hesabi mali tablolarda yer almamis olup, ayrilmamis amortisman tutar1 kadar
630- Giderler Hesabinda yer alan bilgiler 2013 yili mali tablolarinda ger¢cek durumu

yansitmamaktadir.

BULGU 2:

258-Yapiimakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlenmekte olan yatirimlardan

tamamlananlarnn, bu hesaptan diisiiliip ilgili hesaplara aktarilmamasa.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 163 iincii maddesinin 2 nci
fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gecici kabul

islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacag: belirtilmistir.
Adi gecen yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baslikli 180 inci maddesinde de

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve

malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
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kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

denilerek bu hesabin yapimu siiren yatirimlar icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla
kullanilacagina agiklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baglikli 181 inci maddesinin (b) bendinde
de tamamlanan yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle

hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmustir.

Yonetmeligin bu amir hiikiimlerine ragmen 2013 yil1 agilis kaydinin 258-Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda yer alan 5.209.410,52 TL tutarindaki ¢esitli yatirimin yil i¢inde
islem gormeden ve degisiklik gostermeden yilsonuna tasindig1 goriilmektedir. Bu kayitlardan
3.460.748,16 TL hik kisminin ise 2012 yili bagindan beri higbir islem gérmeden muhasebe

kayitlarinda yer aldig1 izlenmektedir.

Gerek 2012 yil1 gerek 2013 yili bagindan beri 2013 yili sonuna kadar higbir islem
gormeden tasinan sozkonusu kayitlarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borg
kaydinda yer alan yatirimlardan, tamamlandigi halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlara

dair harcamalar oldugu anlasilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Bartin 11 Ozel Idaresinin yil iginde ve
yilsonunda diizenlenen mali tablolar iizerinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ger¢ek
durumu gostermemektedir. Bu durum Bartin il Ozel Idaresinin halen yiiriitmekte oldugu
yatirimlarin gergek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol actig1 gibi, bu
yatirrmlarin tamamlanmasi ile aktarilacag: ilgili varlik hesabmin da (baska kurumlar adina
yiiriitiilenler i¢in de ilgili kurumun varlik hesaplarinin) oldugundan diisiik goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte
olan yatirimlardan tamamlananlarin, bu hesaptan diisiiliip ilgili hesaplara aktarilmasi ile ilgili;
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 163,180 ve 181 inci maddeleri geregince
islem yapilmasi, muhasebelestirilmesi ve mali tablolarda kayit altina alinmasi saglanacaktir."

denmektedir.

Sonu¢ olarak: 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte olan
yatirnmlardan tamamlananlarin, bu hesaptan diisiliip ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi

konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252- Binalar Hesab1 bakimindan 2013

yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

DENETIM GORUSU

Bartin 11 Ozel Idaresinin 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 251- Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabi, 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi, 268- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 630- Giderler Hesabi hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

2013 Kesin Mizaminda 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda kayith alacaklardan
yii icinde tahsil edilmemis alacaklar ve Sayistay ilamlar1 Cetvelinde yasal siiresi

tamamlandig1 halde tahsil edilmemis tutarlar bulunmasi.

2013 yili yilsonu mizaninin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilen
alacaklardan 15.190,62 TL nin 31.12.2010 tarihinde kisi borcu olarak kaydedildigi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan kesilen prim cezast oldugu, 22.900,25 TL’nin da 2006, 2007,
2008 ve 2009 yillart hesaplarimin yargilanmasi sonucu tazmin karari verilen ve Sayistay
llamlar1 Cetvelinde yer alan alacaklar oldugu goriilmiistiir. 6085 Sayili Sayistay Yasasimnin
yirlirliige girdigi 19.10.2010 tarihine kadar yiiriirlikte olan 832 sayili Sayistay Kanunun
“Ilamlarm infaz1” baslikl1 64 iincii maddesinde; “Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra 45 inci
madde geregince yerine getirilir. Ilamlarin yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin

gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri sorumludur.

Ilamlarda gésterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu tarihinden; tazminler ise
hiikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére

tahsil olunur.

Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen miktarin

% 10 unu gegemez.”

45 inci madde de ise “Sorumlularca gelir, gider, mal ve kiymetlerden mevzuata uygun
olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadigi veya
idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikme baglananlar:, sorumlular keyfiyetin idarece

kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢inde Hazineye édemekle zorunludurlar”.
denmektedir.

Sayistay ilamlari, teblig tarihinden itibaren doksan giinliik siire igerisinde temyize
bagvurulmadigi takdirde bu siirenin doldugu tarihte, temyize basvurulmussa Sayistay Temyiz

Kurulu Kararinin ilgiliye tebligi tarihinde kesinlesmektedir. Karar diizeltme diizeltilmesi
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istemi ise kesin hiikmiin yerine getirilmesine engel teskil etmemektedir. 832 sayili Sayistay
Yasasinin 64 {incii maddesi geregince kesinlesen ilamlarin belirtilen siire i¢inde infazi
gerekmektedir. Buna gore ilamlarin gorevliler tarafindan yerine getirilmesi hususunda gerekli
talimatlarin verilerek takibinin saglanmasi {ist yonetici tarafindan yerine getirilmesi gereken

bir gorevdir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina iligkin islemlerin anlatildigr 100 iincii maddesinde de alacagin dogusu, alacagin
tahsil sekilleri, alacaga uygulanacak faiz, baslangi¢ tarihi ve zamanagimi siireleri ayrintili
olarak belirtilmistir. Belirtilen bu hiikiimler uyarinca 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda
kayitlt niteligi yukarda belirtilen 15.190,62 TL alacagin takip ve tahsilinin yapilmasi

gerekirken kayit tarihinden itibaren higbir islem yapilmadigi saptanmistir.

Sayistay ilamlariin 832 sayili Sayistay Kanunun 64 iincii maddesi hiikkmii geregince
ii¢ ay icerisinde yerine getirilmesi gerektigi, kigilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin
ise mevzuatta belirtilen siirelerde 6183 Sayili Kanuna tabi alacaklar, 818 sayili Kanuna tabi
alacaklar, 6zel kanunlarindaki hiikiimlere tabi olan alacaklar ayrimi yapilarak takibinin ve

tahsilinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitl alacak tutarlar
ile Sayistay Baskanliginca diizenlenen ilamlar sonucu kayith alacak tutarlarmin tahsili ile
ilgili; Sayistay Kanununun 45,60 ve 64 iincii maddeleri ve Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 100 {incii maddesi geregince, idaremizin alacaklar takip edilecek
ve tahsilatlar1 yapilacaktir. Boylece; mevzuat geregi islem yapilmasi, muhasebe kayitlarinin

tutulmas1 ve mali tablolarda kayit altina alinmasi saglanacaktir."

Sonug¢ olarak: 2013 Kesin Mizaninda 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda kayith
alacaklardan yili iginde tahsil edilmemis alacaklarin ve Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde yasal
stiresi tamamlandig halde tahsil edilmemis tutarlarin Sayistay Kanununun 45,60 ve 64 iinci
maddeleri ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 100 {incii maddesi
geregince takip edilerek tahsilatlarinin saglanmasi hususunda kurumla goriis birligine

varilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

(01.01.2013 - 31.12.2013) BARTIN iL OZEL IDARESI
44.74-Tiim Muhasebe Birimleri 2013 Yili BILANGOSU

e 2011 2012 Cari Y1 2013 BRsi 2011 2012 Cari Y11 2013
T T T T T T
1 DONEN VARLIKLAR 47.885.468,06 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.235.458,65|
10 HAZIR DEGERLER 46.702.676,53| 30 KISA VADELI I¢ MALI BORGLAR 0,00/
102 BANKA HESABI 46.702.676,53| | 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 0.00| 32 FAALIET BORGLARI 189.503,29)
EMIRLER] HESABI(-) __ 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 189.503,29|
12 FAALIYET ALACAKLARI 240.533,69| "33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 21.076.725,43
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 000 [ AT AN L0 O Ve TEMINATLAR |
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 24053369 HESABI 365.:302.78
HESABI 333 EMANETLER HESABI 20.708.422,65|
13 KURUM “L“C"‘I'-“"' 86.000,00 (3 3 DIGER YUKUMLULUKLER 1.969.229,93
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN
e 85.060,00 [360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 707.723,51
14 DIGER ALACAKLAR 38,090,867 i?s&%ELNEiﬁE:S;YAL GOVENLIK 1.164.744,38
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 38.080.87| 36> FONLAR VEVA DIGER KAMU TOARELERT s
15 STOKLAR 666.801,564| ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 782,08
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 666.601,54| 5 OZ KAYNAKLAR 79.926.709,28|
16 ON ODEMELER 152.305,43| 50 NET DEGER 33.515.956,10
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00] (500 NET DEGER HESABI 33.515.956,10]
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00] ‘51 DEGER HAREKETLERI 0,00/
162 BUTGE DIS| AVANS VE KREDILER 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER
HESABI 152:30543 | | jesap) 099
2 DURAN VARLIKLAR 55.276.699,87 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0,00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 607.816,36 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET siiidraaias|
SONUGLARI o314
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN S5 f i |
SERMAYELER HESABI 22878 7570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET ST070514e
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 1ana7e| LG LARL HESAB) .
YATIRILAN SERMAYELER HESABI -587.58| 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET |
SONUGLARI 1225148037 |
26 MADDI DURAN VARLIKLAR 54.147.946,34
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI : 108614604 1300 S N em 1) 12.251.480,31
21 YERALTI VE YERQSTO DUZENLER 9.228.712,67| 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 24.555.202,03|
252 BINALAR HESABI 18.924.238,21 a?s'igl”m OLUMLU FAALIYET SONUCU 28.910.812,07
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI PR L | e e P T e TP TS e pye—
254 TASITLAR HESABI 3.940445.46] | HESABI (- ) 355,610,
255 DEMIRBASLAR HESABI 191821931 PASIF TOPLAMI 103.162.167,93)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 16.894.004,43
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 236.592,96
260 HAKLAR HESABI 236.692.96
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 284.344,21
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI MA.587,00
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -24.042.88
AKTIF TOPLAMI 103.162.167,93|
NAZIM HESAPLAR 11.834.496,77| NAZIM HESAPLAR 11.834.496,77|
TL TL TL TL TL TL
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.450.469,28
_ 911 TEMINAT MEKTUPLARI 3.450.469,28
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 8.384.027,49| [EMANETLERi HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 8.384.027 49
KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM : 114.996.664,70' GENEL TOPLAM :I 114.996.664,70|
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Hesap Yardime: Hesap GIDERIN TURD 2011 Vil 202y | carivi@013) || Hesap Yardime: Hesap GELIRIN TURU 2011 Vil 202y | Carivil(2013)
Kodu | Kod.1Kod2[Kod.3[ Koo Giderin Tury Kodu | Kod.1[Kod2[Kod3[ Koo Gelirin Turu
630 | 01 | 0 | 0 | 0 [PersonelGiderleri 0,00 000 13.958.86255|| 600 | 01 | o | o Vergi Gelirleri 0,00 0,00 5.940,00)
630 | 01 | 1 | 0 | 0 [Memurar 0,00) 000 307052440|[ 600 [ 01 [ 6 | 0 Harglar 0,00) 0,00) 5.940,00
630 | 01 | 1 | 1 | 0 |TemelMaaslar 0,00 o000 116254238|| 600 | o1 [ & [ o | o [DigerHargir 0.00 0,00 5.940,00
630 | 01 | 1 | 1 | 1 |TemelMasglar 0,00 o000  r.16254236|| 600 [ o1 | 6 | 9 | 99 [oigerHargiar 0,00) 0,00) 5.940,00)
630 | 01 | 1 | 2 | 0 |zamlarve Tazminatiar 0,00) 000 120690065|| 600 | 03 | 0 | 0 | 0 [Tesebbus ve Mulkiyet Gelirieri 0,00 0,00) 999.824,72]
630 | ot | 1 | 2 [ 1 [zamiarve Tazminatiar 0,00 000  1.8069065|[ 600 [ 03 [ 1 | o Mal ve Hizmet Satis Gelieri 0,00) 0,00) 530.040,89)
630 01 1 4 0 |Sosyal Haklar 0,00] 0,00 101.081,37) 600 03 1 1 Mal Satig Gelirleri 0,00 0,00 25.163,70)
630 | o1 1 4 1 |Sosyal Hakiar 0,00 0,00 101.06137|| gop | 03 | 1 1 1 m[h;ﬂlwh Evrak, Form 0,00 0,00 25.163,70|
pa0t Lions) w1158 |, 0 Ekosiymakarylias 2 i 0% 600 [03 | 1 | 2 | 0 |HametGelen 0,00 0,00) 504.877,19)
1 1 1 |Ex Galigma Kargiikian Y y ¥ -
:: ::1 2 : [ :o::’w,':n. P:::’ona: ‘u’.:: Z,:g sss.ssZ.:I oo o] & ] 2ul e g’;ﬂfe"f" Ha 0.00 0,00 456.315,5
e ool = 17 138 o Y™ ey wrosoroo| 60 [ 09 [ 1 [ 2 | 6o [ranmsatizmetiere iskin Goirter 0.00] 0,00 24.993.23)
w0 | o1 | 2 | 1 | 2 [t Kot Sozegmen el i il roserool |52 03 | [ 2 | o9 [ooriamet oo 0,00 0,00] 21.568,40)
600 | 03 | 6 | 0 | 0 |KiaGelren 0,00 0,00) 469.783,83]
630 | 01 [ 2 [ 2 | o [zamlarve Tazminatiar 0,00) 0,00 21030081 | e T | 6 | 7 [ 0 Frosmmezicman T o g
630 or | 2 2 2 ;::.m .: eyl Soopmei Porvorss 0,00 0,00| 216.39981(  goo 03| 6 1 1 |Lojiman Kira Gelirieri 0,00| 0,00| 89.920,15
630 |01 | 3 [ o [ o [iscter 0,00) o00| 8s8615143|| 600 | 03 | 6 | 1 | 99 |ower raginmaz kira Gelitert 0.00] 0,00 379.863,68
630 | 01 | 8 | 1 | 0 |Ucretler 0,00 000 5547.12487|[ 600 |04 | 0 | o | o |ginanBadisve Yardimiarile 0,00) 000| aazezsezn
630 o1 3 1 1 |Sarekli Iggilerin Ucretlert 0,00 0,00 5.441.263,42| Merkezi Yonetim Buigesine Dahil
630 o1 3 7 2 |Gegici sgiterin Ucretieri 0,00 0,00) 105.861.45|| 600 2 [ 0 iﬁ'..‘;'.:?:?“ Alinan Bagis ve 0,00} 000 44.267.582,71
630 01 3 2 0  |ihbar ve Kidem Tazminatian 0,00] 0,00 156.807 84 600 04 2 1 o |can 0,00 0,00 44,267.582,71
o0 | ot | 3| 2 | 1[G oarve dem 000 i 15680784\ so0 | 0s | 2 | 1 | 51 [Miriar Sdenebertivin genel 0,00 000 1.691.853,00)
630 | 01 | 3 [ 3 [ o [sosyalHakiar 0,00 0,00) 42905388| [~ T T 2 [ 1 | o0 Car i g T i o o e e
630 | or | a | s | 1 [sorekilsgilenn Sosyal Hakian 0,00 0,00
630 |01 | 3 4 0 |Fazla Mesailer 0,00 0,00 s snar|| 0 | %1 2 z o [Semaye 0% i o=
630 | ot | 3 | 4 | 1 [surekilssienn Fazia Mesaiieri 0,00 000 1399.92447)| 690 | 04| 2| 2| 9 mﬁw e 000 0.00) 0,00
630 |01 | 3 | 5 | o [Oduiveikamiyeler 0,00 000 1.353.24057)| 00 [0e | 4 | 0 | o 5:::3‘;33",;;,’;’}"*"’" Aty 0.00) 0,00 0,00
630 | 01 | 3 | 5 | 1 |Surekilsgilerin Odul ve lkramiyeleri 0,00 000 135320057 o0 [0 | 2 | + | o lcan o o o00)
60 | 01 | 4 | 0 | 0 |GegciPersonel 0,00) 0,00) DL | s v P P arumlardan alinan Bagr ve 500 0.00) 0,00)
630 01 4 1 0 |Ucretier 0,00} 0,00) 2.777,43
o o T | Prewasmsm o = a2 s [ o T o | o |owercetrer 0,00 000  20.839.871,84
Ogrencilerin Ucratlen = | ! 600 [ 05 | 1 0 0 |Faiz Gelirleri 0,00 0,00 1.650.216,27)
8%0: |'o1'| 8 ] '@ | O |okerRemons Ll 000f 1:30344848)1 go0 | 05 | 1 | o [ o [DigerFaizter 0,00 000  1.650.216.27]
830 01 5 1 0 |Ocret ve Diger Odemeler 0,00 0,00 1.303.448,48 600 05 1 9 3 |Mevduat Faizleri 0.00) 0,00) 1.650.216,27
630 | ot | s 1 1 |Muhtardarin Ocretieri 0,00 0.00] 888.00005]1 600 | 05 | 2 | o | o [KisiveKurumiardan Alinan Paylar 0,00 000|  16.279.110,69
a0 | o1 | 5 | 1 | oo [fiSanstMock! Cyeleine Yapian 0.00] 0,00 341.368.20|[ 600 |05 | 2 [ 1 | o [Devietpayian 0,00 0,00 342.202,01
w0 | ot | 5 ¢ | o W Yapilan Diger 0,00 0,00 saos029|| 690 | 05| 2 1 3 |Madenierden Deviet Hakis 0,00) 0,00 342.202,01
60 |os | 2|2]0 ‘F{:ﬁ;’“ Harg TSesackcisn Alnen 0,00] 000| 1593690868
w Omek:78
BARTIN iL OZEL iDARESI 2013 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
wo |ioa |0 | 0 | [ arnd 0,00 000| 2291038/ 600 | o5 [ 2 | 2 | 5 [Yerkesen Vend Seldornden 0,00 000  15.936.908.68]
650 |02 | 1 | 0 | 0 [Memurar 0,00 0,00 41573642 600 | 05 | 3 | 0 | 0 |ParaCezaian 0,00 0,00 170.230,07]
630 | 02 | 1 | 6 | 0 |Sosyal Gavenik Kurumuna 0,00) 0,00) 41573642 600 | 05 | 3 | 2 | 0 [icari ParaCezalan 0,00 0,00 3559148
630 | 02 | 1 | 6 | 1 |Sosyal Govenik Pimi Ocemeteri 0,00 0,00} s0076356|| 600 | 05 | 3 | 2 | 99 |oiericen Para cezaian 000 0,00 36.591,46]
630 | 02 | 1 | 6 | 2 |SegikPrimiOdemeier 0,00 0.00) 11497286|| 00 |05 | 3 [ 4 | o |vermiCezaian 0,00 0,00 10.590,17]
630 |02 | 2 | 0 | 0 [SoziesmeiPersonel 0,00 0,00 92147 600 | o5 | 3 | 4 | 1 |LerZiveDger Amme Alcakian 000 000] PE
630 02 2 4 0 Igsiziik Sigortasi Fonuna 0,00 0,00 9.141,65| 500 05 3 Py 0 |Diger Para Cezaian 0.00 0,00 123.048,42
630 | 02 | 2 | 4 | 1 |lssaikSgortas Fonuna 0.00) 0,00 9.141,65
60 02| 2|8 | o :yal :::nn Kurumuna 0,00 0,00 reerres | [l Rl Ml Biill Koo mm’""‘“”” Gl 0.00 0,00 123.04842)
630 | 02 | 2 | 6 | 1 |Sosyal Govenik Primi Ocemsleri 0.00) 0,00 89.11987| 80 | 05 | 9 | O | O [DigerGestiiGelirer 0.0 000) 274031481
w0 Tzl s [0 | o b e 000 7araszs|| 5® [ 05 [ 9 [ 1 | o [oigercesticeirer 0,00 000] 274031481
630 02 | 3 4 0 |lgsiziik Sigortass Fonuna 0,00 0,00 149.037,97|| 600 05| 9 1 1 m"m ek 0.00} 0.00} 0.00}
630 02 3 4 1 Igsiziik Sigortas Fonuna 0,00 0,00 149.037,97| 600 05 9 1 6 |Kigierden Alacakiar 0,00 0,00] 995,00
630 |02 | 3 | 65 | 0 |Sosyal Govenik Kurumuna 0,00 oo  res2692s|[ gop |05 | 9 | 1 | oo |ukende remmianmeran Dger 0,00 oo  2rsesias
630 | 02 | 3 | 6 | 1 |Sosyal Givenik Primi Ocemeleri 0,00) 000 1582697, NI TP - p7e EEepy——
630 | 02 | 4 | 0 | 0 |GegiciPersonel 0,00) 0,00) 2276023 FARNETSOMCU T 12122078400
630 02 4 4 0 |igsizlik Sigortas: Fonuna 0,00 0,00 2117,
630 | 02 | 4 | 4 | 1 |ssiikSigores Fonuna 0,00 0,00 2.117.34
630 02 4 L] 0 |Sosyal Govenlik Kurumuna 0,00 0,00 2064291
630 | 02 | 4 | 6 | 1 |Sosyal Givenik Pimi Odemeler 0,00 0,00] 2064291
630 02 5 o 0 Dider Personel 0,00 0,00 11.117,00}
630 | 02 | 5 | 5 | 0 [Sosyal Govenik Kurumuna 0,00) 0.00) 11.117.00
630 0z 5 6 1 Sosyal Gaveniik Primi Odemeleri 0,00 0,00 11.117,0(]
630 | 03 | 0 | 0 | 0 |MalVeHizmet Am Giderleri 0,00 000  11.765.162,79)
630 | 03| 2 [ o | o [fiketme YonelkMalVe Maizeme 000 000 160512278
60 | o3| 2 [ 1 [ o [Sresheve B0 Matzemes 0,00 0,00 66.489,16)
630 | 03 | 2 | 1 | 1 |Kitasiye Aimian 0,00 0,00] 46.157.96)
630 | 03 | 2 | 1 | 4 |Diger Yaym Atmian 0.00 0,00 0,00
630 | 03 | 2 | 1 | 5 |BeskveCitGideren 0,00 0,00 17.677,71
o0 | o3| 2| 1 | o G0 Knaseve B0 Matamay! 0,00 0,00 265347
630 | 03 | 2 | 2 | 0 [Suve Temizik Maizemes Aimian 0,00) 0,00 117.193.92)
630 |03 | 2 | 2 | 1 [suswmien 0.00 0,00 87.704,41
630 | 03 | 2 | 2 | 2 |remizik Matzemesi Amian 0.00] 0.00] 29.489,51
630 03 2 3 0 Enerji Amian 0,00 0,00 1.127.748 86|
630 | 03 | 2 | 3 | 1 |vekecak Atmian 0,00 0,00 496.281,17
630 | 03 | 2 | 3 | 2 |axenaktve vy Aumien 0.00] 0.00] 124.193.62]
630 03 2 3 3 |Elektnk Abmian 0,00 0,00 507.274,07)
630 03 2 4 0 |Yiyecek, Icecek ve Yem Alimian 0,00 0,00 770,00
630 | 03| 2 | 4 | 1 |viyecokAumien 0,00 0,00 770,00)
o Omek:78
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60 | 03| 2 | 4 | 3 |vemAbmian 0.00] 0,00 0.0]
630 | 03 | 2 | 5 | 0 |GyimveKusam Aumian 000 0,00 2.113.00)
630 | 03| 2 | 5 | 2 |SporMatzemeleri Almian 0,00 0,00 0,00
630 | 03| 2 | 5 | 90 |DigerGiyimve Kusam Almian 0,00 0,00| 2.113,0(]
630 | 03 | 2 | 6 | 0 |Ozei Maizeme Atmian 0.0 0.00) 500,00
60 | 03| 2 | 6 | 3 |zZrai Meizeme ve llog Aumian 0,00 0.00] 50000)
Giveniik ve Savunmaya Yaneli
830 2 [ 7| o |MalMaizeme ve Hzmet Almian 000 0.0 26991615
Yapimian ve Giderier
o0 |aa | 2 | 7 | | 0,00 00| 26991615
s0: 08 | 2 | 0 | 0 [T Ml ve Muoorabel 000 0,00 2039169
a0y |iog| 2 | w| o |CotEn Neten Amie: de.Yope 0,00 0.00| 5.161,00)
630 |03 | 2 | o | oo [Dger Toketim Malve Maizemesi 0,00 0,00 15.230,69)
630 |03 | 3 | 0 | 0 |vohukar 0,00 0,00 212.179,39)
630 03 3 1 0 |Yurtgi Gegia Gorev Yolluklan 0,00 0,00 21.618,30|
630 | 03 | 3 | 1 | 1 |vutip Gegios Gorev Yolkikien 0,00 0,00 216183
630 03 3 2 0 |Yurtigi Sorekli Gorev Yolluklan 0,00] 0,00 419452
630 | 03 | 3 | 2 | 1 |vurtip Sireki Gorev Yohudan 0,00 0,00] 4.19452]
630 03 3 3 0 |Yurtdsi Gegici Gorev Yollukian 0,00 0,00 11.473,14)
630 | 03| 3 | 3 | 1 |vurtdi Gepoi Gorev Yoikukian 0.00] 0,00 11.473.14
630 | 03 | 3 | 5 | 0 |VolukTazminatan 0,00 0.00) 174.893.43)
60 | 03| 3 | 5 | 1 |SeyyarGerev Tazmination 0,00 0,00 158.539,00)
630 03 3 5 2 |Arazi Tazminatian 0.00| 0,00 16.354,43)
630 |03 | 4 | 0 | 0 |GorevGideren 0,00 0,00 4113754
630 | 03 | 4 | 2 | 0 |VasalGiderer 0,00 0,00 6.049,60)
630 | 03 | 4 | 2 | 4 |Makeme Harg ve Giderer 0,00 0,00 6.049.60)
60 [o03 | 4 [ 3| o [QenccekVergl Resin, Harctarve 00 000 35.087,94
60 | o3| 4 | 5| 1 [VomOdemeierveBonzed 0.0 0.00 2047970
s o | a | 3] iz [Seime ruteet Oconielerive 0,00] 0.00) 13.508.24
630 |03 | « | 3 | oo Q0 Ve Resimve Horglorve 0,00 0,00 1.100,00]
630 03 s 0 0 |Hizmet Alimian 0,00] 0,00 8.958.697.62
630 | 03 | 5 | 1 | 0 |MogaviFirma ve Kigilere Ocdemeler 0,00 0,00 596.529.06
630 03 5 1 2 |Aragtirma ve Geligtirme Giderleri 0,00 0,00| 3.245,00)
60 | 03 | 5 | 1 | 3 |Bigsayar Hizmet Abmian 0,00 0,00 16.635,30)
630 03 5 1 4 |Miteahhithik Hizmetien 0.00| 0,00 345.832,95)
60 |oa| s | 1|6 w ¥ Repoaina 0,00 0,00] 4.129,92
630 03 5 1 Temizhik Hizmet Alim Giderleri 0.00| 0,00| 134.188,04|
an0; | ma| 5 | 1 || 1o |CRAICOMRHEm Sy 0.00] 0,00 3767
3%
630 | 03| 5 1| % mﬁaw Fia vo. ks 0,00 0,00| 192.460,18
6% |03 | 5 0 |Haberlesme Giderer 0,00 0,00 109.488.10
60 | 03| 5 1 |Posta ve Telgrat Giderleri 0.00) 0,00 996,50
e | 63| E |2 | 2 |RkuAteneys Kulwom 0.00) 0,00 34.811,51
630 | 03 | 5 | 2 | 3 |bigieAbonelik Giderlen 0,00 0,00 70.176,68
630 | 03 | 5 | 2 | 5 [uyduHabertesme Giderteri 0,00 0,00 1.390,09
630 | 03| 5 | 2| 6 |Hatka Giserteni 0,00 0,00 202256
630 | 03 | 5 | 2 | 90 |DigerHaverlegme Giderier 0,00) 0,00] 88,76
630 03 5 3 0 |Tagima Giderleri 0,00] 0,00 7.797.262,69)
630 | 03| 5 | 3 | 2 |volou Tagma Giderier 0,00 0,00 6.051,55,
630 | 03 | 5 | 3 | 3 |vik Tagima Giderieri 0,00 0,00 1.416,00
630 | 03 | 5 | 3 | 4 |Gegis Ucrotien 0,00 0,00 4.900,00
630 03 5 3 90 |Diger Tagima Giderleri 0,00 0,00| 7.784.895,14
630 | 03 | 5 | 4 | 0 [Tarfeye Bagh Odemeler 000 0,00 17268166
60 | 03| 5 | 4 | 1 |hanGiderien 0,00 0,00] 117.731,67
630 | 03 | 5 | 4 | 2 |Sigonta Giderien 0,00 0,00 54.949,79
830 03 5 5 0 |Kiralar 0,00] 0,00 182.628,20
630 | 03 | 5 | 5 | 2 |Test Kralamas: Giderier 0,00 0,00] 161.481,91
630 | 03 | 5 | 5 | 3 |isMakinas Kiralamas: Giderior 0.00) 0,00] 16.632.80
630 03 5 5 7 |Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderleri 0,00 0,00| 2.01349|
630 03 5 5 8 |Yuzer Tagit Kiralamas: Giderleri 0,00 0,00 300,00
630 | 03 | 5 | 9 | 0 |DigerHizmet Aumian 0,00 0,00 10.107.91
630 | 03 | 5 | 9 | 3 |KurslaraKatima ve Egitm Giderieri 0.00) 0,00] 7.631,28)
630 | 03 | 5 | 9 | 90 [Oiger Hizmet Aumian 0,00 0,00 247663
630 | 03 | 6 | 0 | 0 [TemsiVe Tantma Giderler 0,00 0,00 11237430
630 | 03 | 6 | 1 | 0 |TemsiGicerler 0,00 0,00 98.326,90
a0 o | 6 | 1| 1 | e 0.00] 0,00 98.326,90)
630 03 6 2 0 |Tantma Giderleri 0,00] 0,00 14.047 40/
60 |03 | 6| 2| 1 E’;ﬂ;ﬂ’é";.n’ff" Fuar, 0,00 0,00 14.047,40
830 [108:| 7 [[vo: | o [MenKilMelGaymmecd talcAum, 0,00 0,00 548,956,79|
630 | 03 | 7 | 1 | 0 |Menku Mal Aum Gidereri 0,00 0,00 35.652,66
o0 | o8| 7 | v | o [SiOe e Melie Maems 0,00] 0,00] 5.706,62]
o | as| | ¢ | 2 [l iowdMekheveTehER 0,00 0,00 15.697,95]
630 | 03 | 7 | 1 | 3 |Avadenikve Yedek Parga Almian 0,00 0,00 77,79
o0 | o8| 7 | # | # [{nciodenoaniapsremart 0,00 0.0 225380
60 | 03| 7 | 1 | oo |QGer DayanikiMalve Maizome 0,00 0,00 10.916,50
630 | 03 | 7 | 2 | 0 |GayniMadd HakAimian 0,00 0,00 1399288
46
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BARTIN iL OZEL iDARESI 2013 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

BARTIN iL OZEL iDARESI 2013 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Bilgisayar Yazilm Aimian ve
630 03 7 2 1 Yapimi 0,00] 0,00| 13.992,88|
630 | 03 | 7 | 3 | 0 [Bakm veOnanm Giderleri 0,00) 0.00) 499.311,25]
630 | 03| 7 | 3 | 1 |etsat Bakim ve Onanm Giderleri 0,00] 0,00 45.135,00)
(Makine Teghizat Bakam ve Onanm
60 | 03| 7 | 3| 2 [t 0,00] 0,00) 29.406,93)
630 | 03| 7 | 3 | 3 |rastB8am ve Onanm Giderteri 0,00] 0,00] 109.590,65/
630 03 7 3 4 |ls Makinas: Onanm Giderien 0.00] 0,00} 314.187,27)
630 03 3 90 |Diger Bakim ve Onanm Giderleri 0,00 0,00} 991,20)
Mal Bakim Ve Onanm
60 [o03| 8 | o[ o [Sme 0,00 0.00) 276.694,37
Fizmet Binas: Bakim ve Onanm
60 [o03| 8 | 1 [ o [E2mE 0,00] 0.00) 17227285
630 | 03| 8 | 1+ | 1 [8uroBakm ve Onanm: Gidereri 0,00] 0,00) 27.177.39)
630 | 03| 8 | 1 | 2 [okusakm ve Onanmi Giderteri 0.00] 0.00] 5.621,09]
o | o] & | =e: | o0, |Pr ol Ainge) Bakonve 0,00 0.00 136.274,37]
630 | 03| 8 | 2 | 0 [Loman Bakim ve Onanmi Giderter 0,00 0,00) 0,00)
630 | 03| 8 | 2 [ 1 [LomanBakim ve Onanmi Giderteri 0,00 0,00) 0,00)
Sosyal Tesis Bakim ve Onanmi
60 [oa]| 8 | 3| o [Far 0,00 0.00] 31.089.24)
Sosyal Tesis Bakim ve Onanmi
60 [os| 8| 3| 1 [FFaE 0,00 0,00 31.089,24
Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve
00, | | & |0 | o (OO Teeame! 0,00) 0.00) 7333228
Diger Taginmaz Yapim, Bakim ve
& e 7| & 7 (0T 0,00] 0.00] 73.332.28|
630 | 0a | o [ o | o [Faiz Giderleri 0,00 0,00 5.796.50
630 |04 [ 2 | o | o [oigerigBorraiz Giseren 0,00) 0.00) 5.796,50
630 04 2 9 0 |Diger Ig Borg Faiz Giderteri 0,00 0,00] 5.796,50|
YTL Cinsinden Diger Ig Borg Faiz
60 [os| 2| 9| 1 [ELGS 0.00] 0.00] 5.796,50)
05 | 0 | 0 | 0 [CariTransterler 0,00 0,00 464.925,54]
630 |05 | 1 [ o [ o [cerevzararan 0,00) 0.00 28.12260
630 | 05 | 1 [ 2 [ o [sosyal Goveniik Kurumiarina 0,00) 0.00) 26.122,60
630 | os | 1 | 2 | 5 [sosyat Goveniik Kurumuma 0,00] 0.00) 28.12260)
Hazine Yardimian (Mahali Idare
60 |os | 2 [ o | o [GaEere 0.00) 0.00) 231600,00
60 |05 | 2 0 [Mahall Idarelere Yardimiar 0,00) 0,00 231.600,00
630 | 05 | 2 | 5 | 4 [Menatilders Biriierine 0,00] 0,00) 231.600,00]
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara
80 |os| s | o] o [ e 0,00 0.00) 186.478,10
630 05 3 1 0 |Kar Amac: Gitmeyen Kuruluglara 0,00 0,00 186.478,10|
Bk, Kurom, Kurolus,
8901 | com. | mi | e | 2 [ O K ! 0,00] 0,00) 0,00
630 05 3 1 3 |Kamu Igveren Sendikalarna 0.00| 0,00} 13.500.00]
630 [os | 3| 1[5 Ogle Yemegine Yerdim 0,00 0,00 20.796,00)
630 | os | 3 | 1 | 90 [oigererine 0,00] 0.00| 152.182,10)
630 | 05 | 4 | 0 | 0 [Hane Halkina Yapian Transferler 0,00 0,00) 8.800,00
58
Hane Hallina Yapilan Diger
630 0s 4 9 0 Tre rler 0,00 0,00 8.800,00
Hane Halkina Yapilan Diger
630 |os | « | 9 | 1 [HoneHe 0,00 0,00 8.800,00
630 |05 | 8 | o | o |ceierdenaynian Paytar 0,00 0,00 992484
630 | 05 | 8 | 5 | 0 [Mahalilcarelere Verien Payiar 0,00 0,00 9.92484)
630 | 05 | 8 | 5 | 3 |oiger setedieiere Aynian Payiar 0,00 0,00 9.924,84
630 | 07 | 0 | o | o |sermaye Transterieni 0,00 000 428614802
630 |07 | 1 | o | o |vurticiseraye Transierieni 0,00 000|  a286.14802
(Genel Butgeye Sermaye
60 | o7 | 1 | 1 [ o [SenelBoue 0,00 000  4286.14802
Genel Butgeye Sermaye ]
60 o7 | 1 | 1| 1 [GorelBow 0,00 000  4.286.148.02
Gelirlerin Ret Ve ladesinden
60 [12 0| 0| o poshonmy 0,00 0,00 000
630 | 12 | 3 | 0 | o [Teseobosve Mulkiyet Geirler 0,00 0,00 0,00
630 | 12 | 3 | 1 | 0 [MalveHizmetSats Geliler 0,00 0,00 0,00)
630 | 12| 3 | 1 | 1 |Ktap,Yaym vb Satiy Gelirer 0,00 0,00] 0,00
630 | 12| 3 | 1 | 1 |oiger Degerti kagit Bedetiert 0,00 0,00 0,00}
630 | 12 | 3 | 1 | 1 [Diger el atis Geirien 0,00 0,00] 0,00
630 122 3 1 1 |Mal Satig Gelirleri 0.00| 0,00| 0.00]
Sartname, Basili Evrak, Form Satig
630 122 3 1 1 Ge i 0,00 0,00| 0,00}
630 | 14 | 0 | 0 | 0 [ikMadde ve Malzeme Giderieri 0,00 000  6.086.774,97]
630 | 14 | 1 | 0 | 0 |Kintasiye Malzemeler 0,00 0,00 3627.56)
630 | 14| 3 [ o | o [JibviveLaboratuar Sar 0.00 0,00 000
B0, | |4 | o | o [t Vet Kalidanve et 0,00 000| 300514784
‘aglar
630 | 14| 5 [ o Temizieme Ekipmantan 0,00 0,00 1.660.25|
630 14 10 0 Zirai Maddeler 0,00 0,00 0,00]
60 | 1a [ 12 | o | o [BekmOnenmveCretm 0,00 000| 258697632
630 14 13 o 0 |Yedek Parcalar 0,00 0,00 314.861,36|
630 14 14 0 0 |Nakil Vasitalar Lastikleri 0,00 0,00 174.501,63
630 14 17 0 0 |Basingh Ekipmaniar 0,00 0,00 0,00
60 |20 |0 | o | o [keKopeammdayipdin Coi 0,00 0,00 130,00
Proje Kapsaminda Yapilan Car
60 [ |6 | oo [FFEK 0,00 0.00) 4.130,00)
Gayrmenkul Sermaye Uretm
s |30 | & o l;m:i 0,00 0,00 4.130,00
630 | 30 | 6 | 5 | 6 |KinaGoenen 0,00 0,00 4.130,00)
GIDERLER TOPLAMI : 0,00 0,00] 143.232.093,06|
&5
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OZET

Bu rapor, Bartin 11 Ozel Idaresi’ne yonelik performans denetimimizin sonuglarini ve

bulgularin1 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
Olclilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tarif edilen performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Bartin 11 Ozel Idaresi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakileri denetlemistir:

e Performans bilgisi i¢in gecerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

o Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans
bilgisinin igerigi ve

e Performans: 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit

sistemleri.

Bu hususlara iliskin denetim sonucu olarak;

Bartmn Il Ozel Idaresinin 2009-2013 yillarina iliskin Stratejik Plani, 2013 yilma iliskin
Performans Programi ve 2013 yili Faaliyet Raporu mevcut olup yasal siiresi igerisinde
hazirlanip kamuoyuna sunulmustur. Ancak her ii¢ belgenin de ilgili mevzuatla belirlenen
usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadig1 goriildiigiinden sunum anlaminda yetersiz oldugu

degerlendirilmistir.

Icerik olarak 2009-2013 yillarina iliskin Stratejik Plani ile 2013 yilina iliskin
Performans Programinin birbiri ile uyumlu olmadigi; hedefler, gostergeler ve faaliyetlerin iki
belge arasinda birbiri ile Ortlismedigi; Stratejik Planda ongoriilen hedeflere iligkin biitiin
gostergelerin Olgiilebilir sayisal veriler ile ifade edilmedigi; Performans Programinda ise bir
kisim gostergelerin Olciilebilir sayisal veriler ile ifade edilmedigi, bir kisminin da 6lgme ve
degerlendirme i¢in daha anlamli 6l¢ii birimleri ile ifade edilebilecekken maliyet degeri ya da
baska bir deger ile gosterildigi; Stratejik Planda ve Performans Programinda girdi odakli ya da

idarenin olagan faaliyetleri ile ilgili amac¢ ve hedeflerin belirlendigi; Stratejik Plan ve
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performans Programinda amaglarla ilgili olmayan hedefler ve hedefler ile ilgili olmayan
gostergeler bulundugu; Stratejik Planda ve Performans Programinda yer alan bazi
gostergelerin, iyl tamimlanmadigi i¢in hedefin gergeklestirilmesinde ulasilan noktayi
gosterecek Ozellikte olmadigi; Faaliyet raporunda ise bir kisim hedef ve gostergelerin
Performans Programinda ongdriilen hedef ve gostergelerle uyumlu olmadigi; bazi hedeflere
iliskin gdostergelerin Olgiilebilir sayisal verilerle ifade edilmedigi; tiim gostergelere iliskin
raporlanan degerlerin veri kaynaklarindan dogrulanabilecegi ancak bazi gostergeler igin
performans Programinda ongoriilen Olciitlerden farkli dlgiitler kullanildigi; bazi hedefler i¢in
ongoriilen ve gerceklesen performans degerleri arasinda sapma nedenlerinin gegerli ve ikna

edici bir sekilde agiklanmadig1 gorilmiistiir.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Bartin il Ozel Idaresinin 2009-2013
yillara iligkin Stratejik Planinin, kurumun stratejik plan doneminde gergeklestirmeyi
ongordiigii amac¢ ve hedeflere yonelik olarak gergekei ve diizgiin bir ¢ergeve c¢izdigini
sOyleyebilmek miimkiin degildir. Performans Programi ise, kurumun ama¢ ve hedeflerine
iligkin Ongoriilerinde gerceklesen performansin Olciilebilmesi i¢in yeterli ve giivenilir bir alt
yap1 olusturamamaktadir. Performans Programinin yetersizligi nedeniyle Faaliyet Raporu da

dogru ve degerlendirilebilecek performans sonuglari tiretilmesine hizmet edememektedir.

Kurumun performans bilgisi liretmek icin kullandigi veri sisteminin ise, ilgili
performans hedefinin ger¢eklesmesine iligskin verilerin toplanmasinda ve elde edilen verilerin
raporlanmasinda bir takim zafiyetleri oldugu goriilmiistiir. Performans bilgisinin tam ve dogru
olarak iiretilebilmesi i¢in giivenilir bir veri sistemi kurulmahdir. Veri isleme ve raporlama
asamalarina iliskin prosediirler ve sorumluluklar tiim performans hedefleri icin yazili sekilde

belirlenmelidir.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayilt Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu

dokiimanlarinin hazirlanmasina esas olusturan islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunluguna ve performans bilgisi iireten raporlarin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ile performans yonetimi ve veri kayit sistemini

degerlendirmek amaciyla ylriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin performans bilgisi tireten raporlar1 ile bunlar1 olusturan kayit ve
islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere
yiriitilen denetimler, uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile

gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin performans bilgisi tireten raporlar1 ile bunlara
iliskin kayit, defter, bilgi, belge ile (elektronik olanlar dahil) performans yonetimi ve veri

kayit sistemleri olusturmaktadir.

Bu ¢ercevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igeriginin
kalitesi hakkinda kanaate varmak amaciyla Bartin il Ozel idaresi’nin yayimladig: asagidaki

dokiimanlar gézden gegirilmistir:

« 2009 - 2013 donemine ait Stratejik Plan;
* 2013 yil1 Performans Programa;

* 2013 yil1 Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler igin kullanilan Kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

) Bartin 11 Ozel Idaresi’nin, plan, program ve raporlarmi

Mevcudiyet

yayimlayip yayimlamadigi

Bartin Il Ozel Idaresi’nin, program ve raporlarini yasal
Zamanhhk o

stire i¢inde yayimlayip yayimlamadigi

Bartin 11 Ozel Idaresi’nin, program ve raporlarinim ilgili
Sunum '

mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:
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Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

. Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda
.. Ngililik:
Stratejik mantiksal baglanti olmasi
Plan ve . Performans programlarindaki hedeflerin ve
Olgiilebilirlik: _ .
Performans gostergelerin 6lgiilebilir olmasi
Programm | .
lyi tanimlanma: Hedefin ac¢ik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhk: raporlama dokiimanlarinda (gdstergeler ve alt
hedefler dahil) tutarli olarak kullanilmas1
) Raporlanan degerlerin, temel veri kayit
Faaliyet | Dogrulanabilirlik: | o
sistemlerinin ¢iktistyla tutarli olmasi
Raporu
Planlanan  ve  raporlanan  performans
ikna edicilik/ arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
Gegerlilik: tarafindan ele alinmasi ve sapmayi agiklayan
nedenlerin gegerli/ inandirici olmast

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru

Dogruluk yansitmasi ve gOstergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari igermemesi
Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak

Tamhk yansitmasi ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil

edilmesi gereken herhangi bir husus disarida birakmamasi

Bartin 11 Ozel Idaresi’nin, tiim veri kayit sistemleri degil belli kriterlere gére secilen
(1lgililik, olciilebilirlik, iyi tanimlanma kriterlerine uyumlu olan) belirli sayidaki hedef ve

gostergeye iliskin veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik

denetim, agagidaki performans hedefleri ve gostergeleriyle sinirlandirilmistir:
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Stratejik plan doneminde tiim koy yollar1, kdy yolu

Hedef 1: standardina uygun bi¢imde yapilarak, kdy ve baglilarinin
ulagim sorunu ¢oziilecektir. Koy yollarin yapiminda yol
kalitesinin artirilmasina ve yol onarimina oncelik taninacaktir.

Gosterge 1.1: | kat sathi kaplama uzunlugu .............. 250 KM

Mevcut bina, tesis, ara¢ ve gereclerin bakim ve onarimini
yapip %100 kullanilabilir hale getirmek. Okul binasi ve ek
Hedef 2: derslik ihtiyacinin tamamini plan dénemi sonuna kadar
tamamlamak. Egitim Kompleksi yapmak. ilkdgrenim
okullarinin mal ve hizmet alimlarin1 gergeklestirmek.

Gosterge 2.1: 1.O. Okullarm bakim ve onarimlarinin yaprmi

Giivenilir veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini
azaltir ancak ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit sistemleri hakkindaki
degerlendirmemiz, Bartin 1 Ozel Idaresi’nin, faaliyet raporunda sundugu performans

bilgisinin dogrulugu hakkinda %100 giivence saglamaz.
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DENETIM BULGULARI

1. Boliim
Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Bartin il Ozel Idaresinin 2009-2013 yillarina iligkin Stratejik Plani, 2013 yilma iliskin
Performans Programi ve 2013 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi

igerisinde hazirlanip kamuoyuna sunuldugu goriilmiistiir.

Ancak asagidaki denetim bulgularina dayanilarak Bartin il Ozel idaresi’nin 2009 -
2013 donemine ait Stratejik Plani, 2013 yili Performans Programi ve 2013 yili Faaliyet
Raporunun sunum kriterlerine uymadigr (Sekil 1°deki kriterler esas alinarak) goriildiigiinden

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir
BULGU 1.

Stratejik Planda tiim amag¢ ve hedeflerin karsihg olan bes yilhk tahmini
maliyetleri gosteren “Maliyet Tablosu” (Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu Tablo:4) ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren “Kaynak

Tablosu” nun (Kamu idareleri i¢cin Stratejik Planlama Kilavuzu Tablo:5) yer almamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nc1

bolimunde

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar: ile biit¢eleri arasindaki baglantiyt
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimcit  olmayi

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gercgeklestirilecek

’

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.’

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore her bir

hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
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maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
ongorilmiistiir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahmini maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4'te belirtilen toplam maliyetleri, elde edece8i kaynaklarla
karsilagtirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahminini Tablo 5'te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirebilecegi ve oOngoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayni boliimde agiklanmaistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu ag¢iklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii stratejik
amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amag¢ ve hedeflerin kurumun imkanlan ile iligskilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “il Ozel Idaremizin 2009-2013 yillarina ait 5 yillik dénemi,
kapsayan Stratejik Planinin 31.12.2013 tarihi itibariyle yiirtirliik siiresi sona ermistir. Ancak;
11 Ozel idaremizce, yiiriirliikte bulunan ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan Stratejik Planimizda
giincelleme yapilacagindan, yeni yapilacak Stratejik Planin, denetim raporunda belirtilen

Maliyet Tablosu ve Kaynak Tablosu yapilarak hazirlanmasi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug olarak: Stratejik Planda tiim amag ve hedeflerin karsilig1 olan ve bes yillik
tahmini maliyetleri gosteren “Maliyet Tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar
gosteren “Kaynak Tablosu” nun yer almasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmistir.

BULGU 2

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda amaglar, hedefler
ve faaliyetler icin, her ii¢ belgede de ortak nitelikte olmasi1 gereken ve miiteselsil sira

takip eden kodlama yapilmamis olmasi.
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Stratejik Planda amaglar, hedefler ve faaliyetler sira numarasi ile kodlanirken
miiteselsil kodlamaya gidilmemis, 6zellikle amaglar i¢in, bu amacin uygulayicisi olan birim
itibariyle sira numarasi olusturulmustur. Ornegin A biriminde ilk amag igin “01” kodu
verilmigse ve ayni birim i¢in baskaca amaclar da belirlenmigse devam eden bu amagclar i¢in de
“01” kodu verilmistir. Hedef kodlar1 ise, farkli amaglara iliskin hedefler de olsa ayni birim
icerisinde “01” , “02”, “03” seklinde numara almistir. Faaliyet kodlar1 da hedef kodlarina
paralel diizenlenmistir. Performans Programinda amag, hedef ya da faaliyetlerin higbiri i¢in
kod kullanilmamistir. Faaliyet Raporunda ise sadece amag ve hedefler i¢in kod kullanilmais,

bu kodlar da Stratejik Planda oldugu gibi uygulayici birim goz oniine alinarak diizenlenmistir.

Amag, hedef ve faaliyetlere kod verilmesi hususu kilavuz ve rehberlerde herhangi bir
sekilde dile getirilmemistir. Ancak bu bilgilerin diizenli bir kod numarasi ile tanimlanmasi her
ti¢ belgenin birbiri ile kiyaslanmasinda onemli bir basvuru unsurudur. Zira stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporunda amac, hedef ve faaliyetler i¢in diizenli bir kod
verilmedigi gibi, ama¢ ve hedefler ayn1 ya da benzer nitelikli dahi olsa bu belgelere ayn1 sira
ile de yerlestirilmemistir. Diizenli bir kodlamanin olmamasindan kaynaklanan bu durum
amag, hedef ve gosterge diizeyinde idarenin performans gerceklesmelerini dlgmeyi ve

degerlendirmeyi engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “il Ozel Idaremizin 2009-2013 yillarim1 kapsayan 5 yillik
doneme ait Stratejik Planinin ve 2013 yili Performans Programinin yiirtirliik stiresi 31.12.2013
tarihi itibariyle sona ermis, 2013 yil1 Faaliyet Raporu i¢in mevzuata gore siire¢ Mart 2014°de
tamamlanmistir. Ancak; il Ozel Idaremizin 2014-2018 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda
giincelleme yapilacak olup, ayrica, bundan sonraki donemlerde yapilacak Performans
Programi ve Faaliyet Raporlar1 denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri, tenkit, oneri
v.b) dikkat edilerek hazirlanmasi, amag, hedef ve faaliyetlere birbirleriyle ortiisecek sekilde

uyumlu ve diizenli olarak kod verilmesi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug olarak: Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda amaglar,
hedefler ve faaliyetler icin, her ii¢ belgede de ortak nitelikte olmasi gereken ve miiteselsil sira

takip eden kodlamanin yapilmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmustir.
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BULGU 3

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda gostergelerin
ol¢iilebilirligini saglayacak, her ii¢ belgede de ortak nitelikte olmas1 gereken sayisal

verilerin kullanilmamis olmasi.

Stratejik Planda hedeflere iliskin gostergeler yalnizca maliyet degerleri ile gosterilmis,
Performans Programinda hedeflere iligskin gostergelerin karsiligi olan beklentilerin bir kismi
ongoriilen maliyetler ile gosterilmis, bir kismi sayisal hi¢bir karsilikla agiklanmamis, ¢ikti
veya sonu¢ olarak belirlenen gostergelerde ise birim Olgiisii belirtilmemistir. Faaliyet

raporunda ise ¢ikt1 veya sonug olarak belirlenen gostergelerde birim Ol¢iisii belirtilmemistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17 nci maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine
iligkin esaslarin, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi (641 sayili KHK ile Kalkinma
Bakanlig1) ile Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans

gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturacaklari hiikme baglanmastir.

Bu cercevede diizenlenen Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”
olarak tanimlanmis ve performans gostergelerinin “él¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” ongoriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te de

performans gostergelerinin tanimi ayni sekilde yapilmistir.

Yonetmelik, kilavuz ve rehberdeki aciklamalar 15181inda bir performans gdstergesinin
ilk temel Ozelligi sayisal olarak ifade edilen bilgiler igermesidir. Dolayisiyla performans

gostergelerinin sayisal verilerle agiklanmasi zorunludur.

Gostergelerle ilgili ikinci temel 6zellik, 6lctilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasidir. Yani sayisal olarak tanimlanan
bir gostergenin Ol¢iitiinii bilmek gereklidir. Bu da, géstergenin adet, uzunluk, zaman birimi,

oran (%) vb. cinsten tanimlanmasini zorunlunu kilar.
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Gostergelerle ilgili iiclincii temel Ozellik ise uygun Ol¢ii birimi ile agiklanmis
olmasidir. Her ne kadar kilavuzda ve rehberde gostergelerin 6lgiilebilirliginin saglanmasi
bakimindan maliyet unsurunun da kullanilabilecegi belirtilmisse de, asil olan, gostergenin,
hedefe ulasilirken ortaya g¢ikan sonuglari Olgiilebilir olarak ifade etmesidir. Dolayisiyla
gostergeyi Olgiilebilir kilan unsur miktar ise bunu zaman unsuru ile tanimlayamayacagimiz
gibi, ulasilmak istenen sonu¢ miktar olarak bir anlam ifade ediyorken bu sonucu maliyet
unsuru ile aciklamak da dogru olmayacaktir. Ornegin performansin dl¢iimii icin dngdriilen
faaliyet Ilkogretim Okulu yapmaksa burada goriilmek istenen performans olgiitii “kag adet
[Ikogretim Okulu” yapilmak istendigidir. Yani adet olarak yapilan Ilkogretim Okulu sayisi
ongoriilen maliyetten daha anlaml bir performans gostergesidir. Elbette yapilacak okulun 6z
nitelikleri de gosterge tamimlanirken agik olarak belli edilmelidir. Ornegin 8 derslikli
[Ikdgretim Okulu, 12 derslikli ilkdgretim Okulu vb. gibi. Yine “yol ve cevre diizenlemesi
yapilmasi1” gibi bir faaliyette ise yapilacak is i¢in dngoriilen maliyetten ¢ok, ¢ikan sonug, yani
yapilan yolun uzunlugu ya da dngoriilen ¢evre diizenlemesinin tamamlanma orani (%) daha

anlamli bir performans gostergesidir.

Tiim bu agiklamalara ragmen, Bartin Il Ozel Idaresinin stratejik plani, performans
programi ve faaliyet raporunda yer alan gostergeler ya sayisal verilerle agiklanmamis, ya
birim 6lg¢iitliniin ne oldugu belirtilmemis ya da bagkaca bir sayisal dlgiitle aciklanabilecekken
(miktar, zaman, oran vb. ) yalnizca maliyet ( 6ngoriilen 6denek) unsuru ile tanimlanmistir. Bu
nedenle her {i¢ belgede yer alan gostergeler, hedefe ulasmak i¢in 6ngoriilen ya da gergeklesen

sonucu tam ve dogru olarak ifade edememektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Il Ozel Idaremizin 2009-2013 yillari1 kapsayan 5 yillik
doneme ait Stratejik Planinin ve 2013 yili Performans Programinin yiirtirliik siiresi 31.12.2013
tarihi itibariyle sona ermis, 2013 yil1 Faaliyet Raporu i¢in mevzuata gore siire¢ Mart 2014°de
tamamlanmistir. Ancak; I Ozel Idaremizce, yiiriirliikte bulunan ve 2014-2018 yillarin
kapsayan Stratejik Planimizda giincelleme yapilacak olup, ayrica, bundan sonraki donemlerde
yapilacak Performans Programi ve Faaliyet Raporlari1 denetim raporunda belirtilen sekilde her
iic belgede gostergelerin 6lgme, izleme ve degerlendirme yapilabilecek sekilde belirlenerek

hazirlanmasi saglanacaktir.”” denmektedir.

Sonug olarak: Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan
gostergelerin Olciilebilirligini saglayacak sayisal verilerin kullanilmasi gerektigi hususunda

idare ile goriis birligine varilmstir.
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BULGU 4

Stratejik plan, performans program ve faaliyet raporunda bazi faaliyetlere
iliskin gostergelerin belgelerin her birinde farkh 6lcii birimleri ile (maliyet, miktar,

yiizde vs.) belirtilmis olmasi.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Kamuda Stratejik Planlamanin
Hukuki Cergevesi” basliklt boliimiinde belirtildigi lizere 5018 sayili Kanun kamu idarelerine
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve Slgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve
uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik

plan hazirlama gorevi vermistir.

Yine kilavuzun “Performans Gostergeleri” baslikli boliimiinde “Hedeflerin dél¢iilebilir
olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne dlgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir
performans gostergesi, olgiilebilirligin saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.” denilerek 5018 sayili Kanun ile dngdriilen kamu idarelerinin
stratejik amag ve hedeflerine iliskin performanslarinin gostergeler araciligiyla o6lgiilmesine

aciklik getirilmistir.

Stratejik amag¢ ve hedeflere iliskin gostergelerle ilgili olarak kilavuzun agiklamalar
boyle iken, asagidaki Orneklerde oldugu gibi plan belgelerinde ayni gosterge icin farklh
Olgiitler  kullanmak bu gostergelerde gerceklesen performansin izlenmesini  ve

degerlendirilmesini imkansiz kilmaktadir.

. PERFORMANS FAALIYET
STRATEJIK PLAN
PROGRAMI RAPORU
[limiz Merkez Kozcagiz
. \[/Jel Haﬁaglial(il ]IBniludceaSl’ Hasan kad1 Toplum ve Yili iginde yapilan
GOSTERGE Us vieest hu Aile Saglig1 Merkezi Toplum ve Aile
Beldesine Toplum ve apimi1 Saglig1 Merkezi sayist
Aile Sagligi Merkezleri yap ghgl Vierkezl sayis
yapmak
DEGER OLCUTU Maliyet % Oran Adet
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Aile i¢i siddet, ihmal ve

Aile Ici Siddet Ile ilgili
Okullarda Egitim

Aile i¢i Siddet konulu

GOSTERGE Istismar ”e,l!g.'“ Verilmesi (Faaliyet olarak | okullarda egitim
okullarda egitim lirtilmis. o6 larak izenl .
verilmesi belirtilmis, gosterge olara diizenlenmesi

tanimlanmamis)

DEGER OLCUTU Maliyet Maliyet Okul adedi
Her y1l 50 km. i¢ kaynak

. . Ulastirma (1.Kat

GOSTERGE 50 km."dls kaynaktan I.kat sa}hl kaplama Asfalt Yapimi (48

olmak iizere toplam 100 uzunlugu K
m)
km. asfalt yol yapmak

DEGER OLCUTU Maliyet Km cinsinden % Oran

uzunluk
Performans programi ve 2008 yilinda sahipli

GOSTERGE faaliyet raporunda yer Kontrol amagli hayvanlara | hayvanlarin kontrol
alan gostergeye benzer yaptirilan tasma sayisi altina alinmasi igin
bir gosterge yok tasma yaptirilmasi

DEGER OLCUTU - Belirlenmis bir Adet

deger yok
. Her y1l en az 1 adet okul i0.0. deprem Her yil en az 1 okul

GOSTERGE binasina deprem u .lerll dirrI;lesi Ap1mi binasina deprem
giincelleme uygulamak. gue yap giiclendirme uygulamak

DEGER OLCUTU Maliyet Maliyet Adet

Stratejik Plan ve faaliyet )
GOSTERGE Arkeolojik kazi yapilmasi ra}porunda yeralan Amasra’da Kazi ve Oren

gostergeye benzer bir Yerleri Yapimi

gosterge yok

DEGER OLCUTU Maliyet - Adet

* Bu tablonun hazirlanmasinda sadece birka¢ ornek dikkate alinmigtir. Tablodaki bilgilere dikkat
edilecek olursa, gostergelerin ortak oldugu yaklasik bilgilerle tahmin edilmektedir. Zira kod kullanilmadigi i¢in
gostergeleri ayirt etmek ve birbirleri ile iliskilendirmek olanaksizdir. Bu nedenle her ii¢ belgede birebir 6rtiisen
performans gostergesi bulmak neredeyse imkansizdir.

Kamu idaresi cevabinda: “Il Ozel Idaremizin 2009-2013 yillarin1 kapsayan 5 yillik

doneme ait Stratejik Planinin ve 2013 yili Performans Programinin yiirtirliik stiresi 31.12.2013

tarihi itibariyle sona ermis, 2013 yil1 Faaliyet Raporu i¢in mevzuata gore siire¢ Mart 2014°de

tamamlanmustir. Ancak; i1 Ozel Idaremizce, yiiriirliikte bulunan ve 2014-2018 yillarmi

kapsayan Stratejik Planimizda giincelleme yapilacak olup, ayrica, bundan sonraki dénemlerde

yapilacak Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinda gostergelerin denetim raporunda

belirtilen bulgulara (elestiri,

denmektedir.

oneri v.b) dikkat edilerek belirlenmesi

saglanacaktir.”
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Sonug¢ olarak: Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan
faaliyetlere iligkin gostergelerin belgelerin her birinde ayni olgii birimi ile gosterilmesi

gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.

BULGU 5

Bartin 11 Ozel idaresinin 2009-2013 yillarmna iliskin Stratejik Plani, 2013 yilina
iliskin Performans Programm ve 2013 yih Faaliyet Raporunun birbiri ile uyumlu

olmamasi.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 16 nc1 maddesinde performans programinin stratejik planin yillik dilimlerini

olusturdugu ifade edilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinde ise “Performans bilgileri
bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir” denilmektedir.

Yonetmeliklerin s6z konusu hiikiimlerine ragmen Bartin 11 Ozel idaresi 2013 Yih
Performans Plani, idarenin 2009- 2013 Yili Stratejik Planina, 2013 yili faaliyet raporu da
2009- 2013 Y1l Stratejik Plan1 ve 2013 Yili Performans Planina uyumlu degildir. Soyle ki;

Kurumun Stratejik planindaki “Performans Hedefleri Tablosu™ 18 amac, 36 hedef ve
187 faaliyetten (kodlama diizgiin olmadig i¢in ¢ok kii¢iik bir farkla degisiklik gosterebilir)
olusmaktadir. Bununla birlikte 2013 yil1 performans programinda 31 amag, 33 hedef ve 140
faaliyet (kodlama diizglin olmadigr icin ¢ok kiiciik bir farkla degisiklik gosterebilir)
Oongoriilmiistiir. Performans programinin stratejik plan ile uyumundan bahsedebilmek igin
oncelikle her iki belgede yer alan amaglarin sayisal uyumlulugu bulunmalidir. Stratejik planin
herhangi bir yilinda uygulanmayacak olan bir amacin performans programinda yer almasina

gerek olmadig1 degerlendirilse bile performans programinda yer alabilecek amag sayist en
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fazla stratejik planda yer alan amag sayis1 kadar olabilecektir. Oysa Bartin il Ozel idaresi
2013 yil1 Performans Programinda iligkili bulundugu stratejik planin neredeyse 2 kati kadar
stratejik amag¢ tanimlanmistir. Bunlardan bir kisminin, stratejik plan da hedef olarak yer alan
bir bilginin performans programinda stratejik amag olarak yazilmis olmasindan kaynaklandigi
goriilmektedir. Ornegin Stratejik planda Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii’niin 8.1 koduyla
tanimlanmis hedefi, performans programinda stratejik amag olarak yer almaktadir ve bu amag

altinda, stratejik planda yer almayan ¢ok farkli bir hedef bulunmaktadir.

Aym sekilde faaliyet raporu ile performans programi ve stratejik plan da birbirine
uyumlu degildir. 2013 yil1 performans programinin icerigi performans hedefleri yukarida da
belirtildigi gibi 31 amag, 33 hedef ve 140 faaliyetten (kodlama diizgiin olmadig1 i¢in ¢ok
kiigiik bir farkla degisiklik gosterebilir) olusuyorken, 2013 yil1 faaliyet raporunda 18 amag, 19
hedef ve 97 faaliyet (kodlama diizgiin olmadig1 i¢in ¢ok kiiciik bir farkla degisiklik

gosterebilir) yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci
maddesi hiikiimlerine gore faaliyet raporu stratejik plan ve performans programi uyarinca
yiiriitiilen faaliyet ve projelerin performans bilgilerini ve bunlara iliskin degerlendirmeleri
icermelidir. Oyleyse faaliyet raporunda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin sayisi
performans programindaki amag, hedef ve faaliyetlerin sayisi ile birebir ortiismelidir. Oysa
Bartin Il Ozel Idaresinin 2013 yili Performans Programinda yer alan amag, hedef ve
faaliyetleri, 2013 yil1 Faaliyet Raporunda yer alan amag, hedef ve faaliyetler ile sayisal

karsilik bulamamaktadir.

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunda yer alan amag, hedef ve
faaliyetlerdeki sayisal farkliliklar yaninda, her ii¢ belgede yer alan ayni1 amag altindaki hedef
ve faaliyetlerin kapsami, ya da ayni hedef ve faaliyete yonelik amacin kapsami da farklilik

gostermektedir. Asagidaki tabloda bu tiirden uyumsuzluklara birkag¢ 6rnek verilmistir.
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- PERFORMANS FAALIYET
STRATEJIK PLAN PROGRAMI RAPORU
AMAC Kurumda tiim ¢aliganlarin Yoksul vatandaglarimiza Yoksullara 6zellikle
yetkinliklerini, biling ozellikle kadinlara kiigiik kadinlara kiigiik
diizeylerini, organizasyon ve | sermayeler vererek yapilan sermayeler vererek
yonetme kabiliyetlerini, desteklerle, gelir getirici gelir getirici
kisisel gelisimlerini, ara¢ ve | faaliyetlerde bulunmalarini faaliyetlerde
gere¢ kullanma artirmak, saglamak bulunmalarini
biling diizeylerini, liderlik saglamak
uygulamalarini st diizeye
¢ikarmak amaciyla, iglerin
zamaninda etkili, en diisiik
maliyetle ve kaliteli bir
sekilde gergeklesmesi i¢in
yoneticilerin otoritelerini,
yaptirim giiclerini ve is
yaptirma yeteneklerini
artirmak
HEDEF Yoksul vatandaslarimizin Yoksullarin se¢imi ve mikro Yoksullarin se¢imi ve
secilerek, tespit edilen kisiye | kredi verilmesi mikro kredi verilmesi
belirtilen miktarda mikro
kredi verilmesi
GOSTERGELER | Her yil en az 20 adet Finans Kaynaginin Finans kaynagi
vatandasimiza mikro kredi kullanilmasi
dagitimi yapilmasi
- Verilecek Kredi miktar1 ve Verilecek Krediler
say1st
- Idare tarafindan verilen Idare tarafindan verilen
kredilere ihtiyac sahiplerinin kredilerle ihtiyag
ekonomik diizeyde katki ve sahiplerinin ekonomik
iiretime yoneltilmesi diizeyde katki ve
iiretime yoneltilmesi
- Memnuniyet Orant Memnuniyet Orant
AMAC Ulusal Tarim Politikalari Bitkisel iiretimi, insan ve ¢evre | Bitkisel tiretimi, insan
dogrultusunda insan saglig1 tizerindeki olumsuz ve gevre saglig
sagligini 6n planda tutan, etkilerini en aza indirecek tizerindeki olumsuz
dengeli, ¢cevreyle uyumlu, bicimde verim ve kalite artistn1 | etkilerini en aza
stirdiiriilebilir ve rekabet saglayici tedbirler alarak indirecek bicimde
giicli olan ve ihracati 6n yayginlastirmak ve verim ve kalite artisini
planda tutan bir tarimsal cesitlendirmektir saglayici tedbirler
kalkinma gergeklestirilmesi alarak yayginlastirmak
amaciyla kirsal alt yapiy1 ve gesitlendirmektir
katilimci bir yaklagimla
gelistirmektir. Kent-kir ve
s0s yo-ekonomik gruplar
arasindaki hizmet
farkliliklarini azaltan, ¢cagdas
yasamin gerekleriyle
uyumlu, halkin ihtiyag ve
beklentilerine uygun bir
anlayisla fiziki ve sosyal alt
yapi ¢aligmalart
yiriitillecektir
HEDEF Bitkisel iiretimi, insan ve Tarimsal iiretimde kullanilan Bartin'da Thracata

gevre sagligi iizerindeki
olumsuz etkilerini en aza

girdilerin insan ve ¢evre sagligi
iizerindeki olumsuz etkilerini

uygun Pazar degeri
oOlan {irlinlere 6nem
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indirecek bi¢cimde verim ve
kalite artisini saglayici
tedbirler alarak
yayginlastirmak ve
¢esitlendirmektir

denetim hizmetleri ile
azaltmak, bu kapsamda
alinacak 6nlemlere ilave olarak
giibre, ilag¢ ve sulama gibi
girdilerde dogal kaynaklar ve
cevre ile uyumlu teknoloji
kullaniminin yayginlastirilmasi
saglanacak ve bitkisel tiretimde
sertifikali tohumluk, fide ve
fidan kullanim
yayginlastirilacaktir. Kontrollii
ve sertifikal Tiretim sekli olan
iyi tarim uygulamalarina ileriki
yillarda baslanacaktir. Bitkisel
iiretimde yoresel potansiyeli
bulunan meyve ve ¢ilek gibi,
iiriinlerin yetistirilmesi tesvik
edilecektir. Bilingli su ve giibre
kullaniminin saglanmasi igin
toprak ve yaprak analiz
laboratuarlari kurulacaktir.
Bitkisel tiretimde birim alandan
daha fazla iiriin elde
edilebilmesi igin seracilik
tesvik edilecek ve damlama
sulama sistemlerinin
yayginlastiriimasi
saglanacaktir. Uretimin yogun
oldugu bolgelerde iiriinlerin
pazarlanmasi i¢in pazaryerleri
kurulacaktir

verilecektir

GOSTERGELER | Bitkisel iiretimi tesvik ve Bodur meyve fidani bahgesi Satin alinan ¢ilek fidesi
Gelistirme sayist ve meyve fidan1 miktar
Toprak ve Su Tahlil Analiz Malghi Damlama Sulamali - Kiraz fidani
Laboratuar1 kurulmasi Cilek bahgesi sayisi
Tarimsal SulamaTesisleri Kurulan Pazar yeri sayisi - Cilek fidesi
Kurmak
Tarimsal iiriin Pazaryeri Yapilan analiz sayisi Kurulan bahge sayist
kurulmasi (dekar)
Park Bahge Isleri Kurulan veya onarilan sulama - Kiraz fidam

tesis sayisi

- - - Cilek fidesi

AMAC Cagdas yasamin Cagdas yasamin gerekleriyle Cagdas yasamin

gerekleriyle uyumlu
kamunun ihtiya¢ ve
beklentilerine uygun bir
anlayisla bina yapimi1 ve
onarimi, tesisat bakim
onarim caligmalari
yiriitiillecektir

uyumlu kamunun ihtiyag ve
beklentilerine uygun bir anlayisla
bina yapimi1 ve onarimu, tesisat
bakim onarim ¢aligmalari, Koy
Muhtarliklarinin Devlet-
Vatandas isbirligi i¢inde
ihtiyaclarin karsilanmasina tesvik
edilmesi personelin ihtiyaglarinin
giderilmesi

gerekleriyle uyumlu

kamunun ihtiyag¢

A\

beklentilerine uygun

bir anlayisla bina

yapimi ve onarimt,
tesisat bakim onarim

calismalari

yiiriitiilecek, kdylere

yardim yapilarak
ihtiyaclar1
giderilecek ve
Bartin {linin
turizminin

gelismesine katkida
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bulunulacaktir

HEDEF Hizmet Binalari, Atolye Hizmet ve Atolye Binalari ile Hizmet Binalari, Atolye
Binalar1 ve Lojmanlar ile kalorifer, jeneratdr ve asansor vs. | Binalar1 ve Lojmanlar
kalorifer, jenerator ve Makinelerin bakim onarimlari ile kalorifer, jenerator
asansor vs. makinelerin yapilarak, en iyi sekilde fiziki ve asansor vs.
bakim onariminin calisma kosullari makinelerin bakim
yapilarak, en iyi sekilde olusturulacaktir. Koy onariminin yapilarak,
fiziki calisma Mubhtarliklarinin aldiklar en iyi sekilde fiziki
kosullarinin olusturmak yardimi en verimli sekilde ¢alisma kosullarinin

kullanmalar1 saglanacaktir. olusturmak ve {1
Personelin ihtiya¢ duydugu mal Turizminin gelismesi
ve malzemeler temin edilecektir | igin tesisler kurmaktir

GOSTERGELER | Hizmet Binalari, Atolye Onarim yapilan makine ve tesisat | Lojman Binalar1 Bakim

Binalar1 ve Lojmanlarin
Deprem Giiglendirmeleri,
Bakim ve Onarimi

sayisi
Aciklamalar: idaremiz Kalorifer
Tesisat1 Bakim ve Onarimu,
Idaremiz Kalorifer Tesisati
Bakim ve Onarimi, [daremiz
Asansor Bakim ve Onarimi,
Idaremiz Telefon Santralinin
Bakim ve Onarimu ve Jenarator
Bakim Onarimi

Onarimi

Makine-Tesisat Bakim
Onarimmi

Onarim yapilan bina sayisi
Idaremiz Hizmet Binas1 ve
Lojmanlarinin onarimlari ve
bakimlar1 yaptirilmistir.

Hizmet Binas1 Bakim
Onarim

Merkez ve Ilge Yardim yapilan kdy sayisi Vali Konagi Bakim
Koylerine ayni ve Aciklama: Koylere Devlet- Onarim
nakdi yardim Vatandas isbirligi ile ufak bakim
yapilmasi -onarim ve yapim islerinin
yapimi.
Pansiyon binasi - Inkum (Tasinmaz)
yapimi Yazlik Evlerin Bakim
ve Onarim [si
Amasra Ilcesine Hizmet - Ahsap Iskele Yapimi Isi

bina yapimi1

Ahsap iskele yapimi

OSB Genisleme Alani
Gokirmak Tagkin
Koruma Amagli Tag
tahkimati sedde Insaati
Tas temini

Tiinel yapimi1

250 KWP Trifaze
Sebekeye Bagli
Fotovoltaik Giines
Enerjisi Kurulumu Isi

Bartin li Inkum
Beldesine Teleferik
Yapimi i¢in Fizibilte
Caligmasi

Menkul Mal Gayri
Maddi Hak Alim
Bakim Onarimlari

* Bu tabloda yer alan bilgiler 6rnek olarak secilmistir. Dolayisiyla stratejik plan, performans program
ve faaliyet raporunun birbiri ile uyumsuzluguna dair benzer nitelikte baskaca 6rnekler de s6z konusu plan
belgelerinde yer almaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda: “il Ozel Idaremizin 2009-2013 yillarim1 kapsayan 5 yillik
Stratejik Planinin ve 2013 yili Performans Programinin yiiriirlik siiresi 31.12.2013 tarihi
itibariyle sona ermis, 2013 yili Faaliyet Raporu i¢in mevzuata gore siire¢ tamamlanmistir.
Ancak; 11 Ozel Idaremizce, yiiriirliikte bulunan ve 2014-2018 yillarim kapsayan Stratejik
Planimizda giincelleme yapilacak olup, ayrica, bundan sonraki donemlerde yapilacak
Performans Programi1 ve Faaliyet Raporlarinin denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri,
tenkit, oneri v.b) dikkat edilerek plan, program ve raporlarin birbirleri ile uyumlu olmasi

saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug olarak: Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun birbiri ile

uyumlu olmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.

BULGU 6

Stratejik Plan ve Performans Programinda kurumun olagan idari faaliyetleri icin

amac ve hedef belirlenmis olmasi.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken “Amaclar
kurulusun ulasmayr  hedefledigi sonucglarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun
hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmas: ile elde edilecek sonuglari ifade eder.”
denilmektedir. Devaminda da amaglarin 6zellikleri ayr1 ayr belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gore amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gergeklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda “Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigini agik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimanmmin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramdir.” denilerek misyon kavramina aciklik getirilmistir.

Kilavuzun misyon ve amaglara iliskin bu tanimlamasina ve amaglarin 6zelliklerine
dair agiklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik planda amag olarak yer

almaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Ilge
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Ozel Idare Miidiirliikleri, Hukuk Miisavirligi gibi genel idari hizmetleri yiiriiten birimlere
atfedilen amaclar Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunda tanimlanan amag
kavramina uymamaktadir. Bu birimlerce yiriitillen faaliyetler temel olarak idarenin
misyonuna yonelik diger amaglarin gergeklestirilmesi i¢in aract olan faaliyetlerdir. Bu

nedenle bu faaliyetleri stratejik bir amag olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda: “il Ozel Idaremizin 2009-2013 yillarim1 kapsayan 5 yillik
Stratejik Planinin ve 2013 yili Performans Programinin yiiriirlik stiresi 31.12.2013 tarihi
itibariyle sona ermis, 2013 yil1 Faaliyet Raporu i¢in mevzuata gore siire¢ tamamlanmustir.
Ancak; 11 Ozel Idaremizce, vyiiriirliikte bulunan ve 2014-2018 yillarin1 kapsayan Stratejik
Planimizda giincelleme yapilacak olup, ayrica, bundan sonraki donemlerde yapilacak
Performans Programi ve Faaliyet Raporlar1 denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri,
tenkit, oneri v.b) dikkat edilerek hazirlanmasi, amag ve hedeflerin kilavuzda tanimlanan amag

kavramina uygun olmasi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak: Stratejik Plan ve Performans Programinda kurumun olagan idari
faaliyetleri icin amag¢ ve hedef belirlenmemesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varilmistir.

BULGU 7

2009-2013 donemine ait stratejik planinda yer alan bazi1 amaclarin ilgili oldugu

hedef yada hedeflerin agiklanmamis olmasi.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler agiklanirken “Hedefler,
amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler
ulasilmast ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tamimlanmus bir zaman dilimi iginde nitelik ve nicelik
olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bir amact gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.”
denilmekte, devaminda da hedeflere iliskin Ozellikler ile nasil olmalar1 gerektigi

acgiklanmaktadir.
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Kilavuzun hedeflere iliskin s6z konusu agiklamalarina ragmen 2009-2013 donemine
ait stratejik planmmin 13 kodu ile tanimlanmis “Sporda kaliteyi artirmak, spor tesislerini
gelistirmek” stratejik amaci altinda herhangi bir hedef yer almadigindan bu amaca ulagsmak

icin dngoriilen hedef bilinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: “Il Ozel idaremizin 2009-2013 yillarini kapsayan 5 yillik
Stratejik Plan1 31.12.2013 tarihi itibariyle yiiriirliik siiresi sona ermistir. Ancak; i1 Ozel
Idaremizce, yiiriirlikte bulunan ve 2014-2018 yillarim1 kapsayan Stratejik Planimizda
giincelleme yapilacagindan denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri, tenkit, 6neri v.b)

dikkat edilerek amaglara iligskin hedef ve hedeflerin agiklanmasi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug olarak: Stratejik Planda yer alan amaglarin ilgili oldugu hedef yada hedeflerin

aciklanmis olmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.
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2. Boliim

Performans Bilgisinin Icerigi

— Stratejik Planda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Bartin il Ozel Idaresi’nin 2009-2013

donemine ait stratejik planda sundugu performans bilgisi ig¢eriginin (Sekil 2°deki) kriterlere

kismen uydugu sonucuna varilmaistir.

BULGU 8

2009-2013 donemine ait

gerceklestirilmesi

icin ongoriillen hedef yada hedeflerin

stratejik planinda yer

alan baz1 amaclarin

s0z Kkonusu amacin

gerceklestirilmesine hizmet edecek nitelikte olmamasi, amag ile ilgili bulunmamasa.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler agiklanirken “Hedefler,

amaglarin  gergeklestirilebilmesine  yonelik

spesifik  ve

Olciilebilir alt amaglardir”.

denildiginden hedeflerin amag ile ilgisi bulunmas1 gerekmektedir.

Kilavuzun amagclar ve hedeflere iligkin agiklamalarina ragmen kurumun 2009-2013

donemine ait stratejik planindaki asagidaki tabloda gosterilen hedefler, iligkilendirildigi amag

ile ilgili degildir.
HEDEFIN AMACLA
AMAC HEDEF ILGILI BULUNMAMA
NEDENI

Kurumda tiim galisanlarin
yetkinliklerini, biling
diizeylerini, organizasyon ve
yonetme kabiliyetlerini,
kisisel gelisimlerini, arag ve
gerec kullanma artirmak,
biling diizeylerini, liderlik
uygulamalarini {ist diizeye
¢ikarmak amaciyla, islerin
zamaninda etkili, en diistik
maliyetle ve kaliteli bir
sekilde gergeklesmesi i¢in
yoneticilerin otoritelerini,
yaptirim giiclerini ve is
yaptirma yeteneklerini
artirmak

Kurumda ¢aligan personelin
memnuniyet oranini ortalama % 80'inin
lizerine ¢ikarmak

Amag, personelin yetkinligi ile
ilgili. Oysa hedef personelin
memnuniyeti ile iligkilendirilmis.

11 Ozel idaresinin tanmirlik oranmi 2013
yili sonuna kadar en az % 70 diizeyine
¢ikarmak, Taninirlik Arastirmasini her
yil diizenli olarak yapmak.

Amag, personelin yetkinligi ile
ilgili. Oysa hedef kurumun
taninirhigr ile iliskilendirilmis

i1 Ozel idaresi Internet sitesinin
diizenlenmesi. Her yil, kurumun web
sitesinin giincellik diizeyini % 100
oraninda saglamak. Bunun i¢in aylik
Olecme ve degerlendirmeler yapmak

Amag, personelin yetkinligi ile
ilgili. Oysa hedef bilisim
sistemlerinin kalitesi ile
iligkilendirilmis.

Yoksul vatandaglarimizin segilerek,
tespit edilen kisiye belirtilen miktarda
mikro kredi verilmesi

Amag, personelin yetkinligi ile
ilgili. Oysa hedef yoksullara
verilecek mikro kredi ile
iligkilendirilmis.

* Bu tablonun hazirlanmasinda (Bulgu 6 da belirtilen nedenlerle) kurumun olagan faaliyetleri igin
belirlenen amagclara yonelik olan hedefler dikkate alinmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda: “il Ozel Idaremizin 2009-2013 yillarim1 kapsayan 5 yillik
Stratejik Plan1 31.12.2013 tarihi itibariyle yiiriirliik siiresi sona ermistir. Ancak; il Ozel
Idaremizce, vyiiriirliikte bulunan ve 2014-2018 yillarmi1 kapsayan Stratejik Planimizda
glincelleme yapilacagindan, yeni yapilacak Stratejik Planin denetim raporunda belirtilen
bulgulara (elestiri, tenkit, oneri v.b) dikkat edilerek hazirlanmasi, amag ve hedeflerin birbirleri

ile iliskili ve uyumlu olarak belirlenmesi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak: Stratejik Planda yer alan amaglarin gergeklestirilmesi i¢in ongoriilen
hedef yada hedeflerin s6z konusu amacin gergeklestirilmesine hizmet edecek nitelikte ve

amag ile ilgili olmas1 gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.

BULGU 9

2009-2013 donemine ait stratejik plaminda yer alan baz1 gostergelerin,
iliskilendirildigi hedef ile ilgili olmamasi bu nedenle hedefin gerceklestirilmesine hizmet

edecek nitelikte bulunmamasi.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda gostergeler agiklanirken
“Hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen
sonuclarin 6nceden belirlenen hedefe ne dl¢lide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.”

denildiginden gostergelerin iliskilendirildigi hedef ile ilgisi bulunmas1 gerekmektedir.

Kilavuzun hedefler ve gostergelere iligkin agiklamalarina ragmen kurumun 2009-2013
donemine ait stratejik planindaki asagidaki tabloda yer alan gostergeler, iligskilendirildigi
hedef ile ilgili degildir ve hedefin gerceklestirilmesine dair gegerli bir kanaat olusturacak

uygun bilgi liretilmesine hizmet etmemektedir.

GOSTERGENIN
HEDEF GOSTERGE HEDEFLE ILGILI

BULUNMAMA NEDENI
Hizmet Binalari, At6lye Binalari Vilayetler hizmet birligi ile Pansiyon  binast  yapimi  bir
ve Loj rf‘amar ile K?'Orifer, ortaklasa pansiyon binasi gosterge kabul edilebilir. Ancak
Jenerator ve asansor vs. yapilacaktir (Faiz Gideri) bunun igin yapilan faiz gideri bir
makinelerin bakim onariminin Ssteroe olamaz
yapilarak, en iyi sekilde fiziki & £ ’
¢aliyma kogullarmin olusturmak il Genelinde 3 adet ahsap iskele Gostergede dngoriilen is, hedefte
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yapimi (Cakraz, Glizelcehisar,
Ar16nii)

ongoriilen, hizmet birimlerinin
fiziki yapilari iizerinde
gerceklestirilecek yapim, bakim,
onarim faaliyetleri ile alakali
degildir.

il Genelinde 1 adet tiinel yapimi
icin etiit proje ve fizibilite
calismalarin1 yapmak

Gostergede ongoriilen is, hedefte
ongoriilen, hizmet birimlerinin
fiziki yapilari lizerinde
gerceklestirilecek yapim, bakim,
onarim faaliyetleri ile alakali
degildir.

ilin afet ve acil durum planlamasini
yapmak, yaptirmak, bir dokiiman
olarak ortaya ¢ikmasini saglamak.
Afet ve Acil Durum Planini her yil
yeni gelismeler karsisinda
giincellemek

Mabhalle bazinda yapilan
egitimleri evlere tasiyarak
evlerde uygulamali deprem
egitimi vermek. Bu calismalara
Kamu -Ozel kurum ve
Kuruluslarinda ¢alisan personeli
de katarak afetlere kars1 bilingli
daha genis bir kitle yaratmak

Hedef, kurumun afet ve acil
durum plani lizerindeki
tasarrufundan bahsetmektedir ve
bu planin gergeklestirilmesine
yoneliktir. Ancak gosterge
kamunun dogal afetlere kars1
bilin¢lendirilmesi ¢aligmalart ile
ilgilidir

Bitkisel iiretimi, insan ve c¢evre
sagligi iizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirecek bigimde
verim ve kalite artisin1 saglayici
tedbirler alarak yayginlastirmak ve
¢esitlendirmektir

Cocuk Oyun Parklar1 yapilmasi
ve idareye ait binalarin ¢evre
diizenlemesinin yapilmasi

Cocuk Oyun Parklar1 yapilmasi
ve idareye ait binalarin ¢evre
diizenlemesinin yapilmasi,
bitkisel iiretimin gelistirilmesi ile
alakali degildir.

Yeterli ve saglkli icme suyu
olmayan kdylerin tamamu stratejik
plan déneminde igme suyuna
kavusturulacaktir

Merkez ve ilge kdylerde igme
suyu kanalizasyon tesis yapim
bakim ve onarimlar tesis
gelistirme caligmalar yapilacaktir

Koylere icme suyu saglanmast
ile ilgili bir hedefte,
kanalizasyon tesislerinin yapim
bakim ve onarimlarinin
degerlendirilmesine iligkin bir
gosterge anlamli degil.

iller Bankasindan
aktarilan 6deneklerle
sahillerde yol
diizenlemesi yapilmast

Koylere igme suyu saglanmast
ile ilgili bir hedefte, sahillerde
yol diizenlemesi yapilmasinin
degerlendirilmesine iligkin bir
gosterge anlamli degil.

Yolcu bekleme duraklar1 ve bank
yapimi

Koylere icme suyu saglanmast
ile ilgili bir hedefte, yolcu
bekleme duraklar1 ve bank
yapilmasinin degerlendirilmesine
iligkin bir gésterge anlamli degil.

1l Genelinde 10 adet pilot kdyde
koy meydani ve 6rnek mezarlik
icin etiit proje ve fizibilite yapimi

Koylere igme suyu saglanmast
ile ilgili bir hedefte, koy
meydani ve 6rnek mezarlik
yapilmasinin degerlendirilmesine
iligkin bir gésterge anlamli degil.

Stratejik plan doneminde tim koy
yollar1, kdy yolu standardina uygun
bicimde yapilarak, kdy yollarinin
yapiminda yol kalitesinin

Makine parkinda
gerektiginde yenilesme
saglamak

Makine parkinda
gerceklestirilecek yenilesme her
ne kadar kdylere yapilacak
yollarin kalitesini etkileyecek ise
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artirllmasina ve yol onarimina

oncelik taninacaktir

de dogrudan bu hedefin
performansini 6lgmeye dair bir
gosterge degildir. Bu hedefte
ongoriilen performans koy
yollarmin yapimui ile
degerlendirilebilir, hedefin
gerceklesmesine katki saglayan
mekanizmalar hedefin
performansini 6lgecek
gostergeler olamaz.

Cevre kirliliginin dnlenerek kdy
halkinin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi

Cevre temizligi gostergesi koy
yollariin yapim ve kalitesi ile
ilgili bir gosterge degildir.
Ayrica bu gdstergenin
aciklamasinda kanalizasyon
hizmetleri 6ngoriilmektedir ki bu
da hedefle baglantili degildir.

2 adet Cop toplama araci alimi

Cop toplama araci aliminin kdy
yollarinin yapimi ve kalitesi ile
bir ilgisi bulunmamaktadir.

Miinferit Isler

Gostergenin ayrintist belli degil,
dolayisiyla hedefle ilgili
oldugunu sdéylemek miimkiin
degil.

[limizde Kent Giivenlik Y®6netim
Sistemi (KGYS) MOBESE kurmak

Atis egitimi igin poligonlar
yapilmasi

Hedef “kent giivenlik
sistemi”’nin (Mobese) kurulmasi
iken gosterge atig poligonlarinin
yapimina yonelik. Dolayisiyla
gostergenin hedefle ilgili
oldugunu sdéylemek miimkiin
degil.

* Bu tablonun hazirlanmasinda (Bulgu 6 da belirtilen nedenlerle) kurumun olagan faaliyetleri icin
belirlenen amaclara yonelik olan gostergeler, amagla ilgili olmayan hedeflere iliskin gostergeler, hedefle ilgili
olmayan gdstergeler ve hedefi bulunmayan gostergeler dikkate alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: “Il Ozel Idaremizce giincelleme yapilacak olan yeni

Stratejik Planda, denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri, tenkit, oneri v.b) dikkat

edilmesi ve hedef, faaliyet ve goOstergelerin birbiri ile uyumlu olmasi ve hedefin

gergeklesmesine hizmet edecek sekilde belirlenmedi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug olarak: Stratejik Planda yer alan gostergelerin iligkilendirildigi hedef ile ilgili

ve hedefin gerceklestirilmesine hizmet edecek nitelikte olmasi gerektigi hususunda idare ile

goriis birligine varilmistir.
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BULGU 10

2009-2013 donemine ait stratejik planinda yer alan baz1 gostergelerin, dlciilebilir
nitelikte olmamasi, bu nedenle hedefin gerceklestirilmesinde ulasilan noktay: gosterecek

ozellikte bulunmamasi.

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Klavuzunda gostergeler agiklanirken
“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gergeklesen
sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne dlgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.
Bir performans gostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.”denildiginden gostergelerin, iliskilendirildigi hedefi dl¢iilebilir

kilacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Kilavuzun hedefler ve gostergelere iliskin aciklamalarina ragmen kurumun 2009-2013
donemine ait stratejik planindaki asagidaki tabloda yer alan gostergeler dlgiilebilir nitelikte
degildir ve hedefin gerceklestirilmesine dair gegerli bir kanaat olusturacak sayisal bilgi

uretilmesine hizmet etmemektedir.

GOSTERGENIN

HEDEF

GOSTERGE

OLCULEBILIR
BULUNMAMA NEDENI

Kalite Yo6netim Sisteminin etkin
olarak yiiriitilmesini saglamak ve
kurumda sistemin kurularak
anlagirliligini saglamak

Kalite Yonetim Sistemi ile ilgili
tiim uygulamalari sistem geregince
yapmak, takip etmek ve ayrica,
tiim birimlerde uygulanmasini
saglamak

Gosterge, hedefin gerceklesmesini
6l¢meye dayali bir bilgi igermiyor.

1/100.000 6l¢ekli Bartin li Cevre
Diizeni plan1 ¢aligmalarinin
tamamlanmasi, {1 Ozel Idaresinin
gorev ve sorumlulugunda bulunan
alanlarda imar is ve islemlerini
saglikli bir sekilde tamamlamak ve
koy yerlesik alan ¢aligmalarinin
tamamlanmasi

Tarim arazilerinin birlestirilmesi

Arazi toplulastirmasi i¢in
ongoriilen bir dlgiit yok.
Dolayisiyla dlgiilecek olan husus
nedir belli degil.

[lin afet ve acil durum planlamasini
yapmak, yaptirmak, bir dokiiman
olarak ortaya ¢ikmasini saglamak.

Miidiirliik hizmetlerinde goniillii
personellerin sayisi arttirtlarak afet
calismalarinda basar1 grafiginin

Tanimlanan gosterge bir faaliyeti
acikliyor. Ulagilmak istenen sonuca
dair sayisal ve dlgiilebilir
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Afet ve Acil Durum Planini her yil
yeni gelismeler karsisinda
giincellemek

yiikseltilmesi saglanacaktir.
Goniilliilerin yiikiimliilerinin etkin
bir gii¢ haline gelmelerini
saglamak amaci ile egitim, tatbikat
yapilarak gorev almaya hazir halde
yetistirilmelerini saglamak

beklentileri igermiyor.

Bitkisel iiretimi, insan ve ¢evre
saglig1 lizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirecek bigimde
verim ve kalite artisin1 saglayici
tedbirler alarak yayginlastirmak ve
¢esitlendirmektir.

Ihracata uygun Pazar degeri olan
tirlinlere 6nem verilecektir

Tanimlanan gosterge bir faaliyeti
aciklryor. Ulasilmak istenen sonuca
dair sayisal ve dlgiilebilir
beklentileri igermiyor.

Toprak ve su kaynaklarinin
stirdiirtilebilir yonetimi
saglanacaktir

Tanimlanan gosterge bir faaliyeti
acikliyor. Ulagilmak istenen sonuca
dair sayisal ve dlgiilebilir
beklentileri igermiyor.

Su kaynaklarinin yonetimi
saglanacaktir

Tanimlanan gosterge bir faaliyeti
aciklryor. Ulasilmak istenen sonuca
dair sayisal ve dlgiilebilir
beklentileri igermiyor.

Uretiminin yogun oldugu
bolgelerde iiriinlerin pazarlanmasi
saglanacaktir

Tanimlanan gosterge bir faaliyeti
agikliyor. Ulasilmak istenen sonuca
dair sayisal ve 6l¢iilebilir
beklentileri igermiyor.

Ciftcilerin mahallinde
bilinglendirilmesi saglanarak,
kirsal alanda yeni ileri tarim teknik
ve teknolojilerinin Kullanimini
yayginlastirici tedbirleri alarak,
kirsal kesimin gelir seviyesi
artirilacaktir Tarimda
makinelesmenin saglanmasi igin
ortak makine parkinin (OMAK)
olusturulmasi

Tarimda makine kullanimi1
yayginlastirilacaktir

Tanimlanan gosterge bir faaliyeti
aciklryor. Ulagilmak istenen sonuca
dair sayisal ve dlgiilebilir
beklentileri igermiyor.

Gorev alaninda bulunan
hizmetlerin aksatilmadan
yiriitiilmesini ve vatandas
memnuniyetini saglamak

Kaymakam ddenekleri ile
Kaymakam Lojmaninin bakim
onarim giderlerinin yapilmast

Tanimlanan gosterge bir faaliyeti
aciklryor. Ulagilmak istenen sonuca
dair sayisal ve dlgiilebilir
beklentileri igermiyor.

Ilgede yapilan mali is ve islemleri
program lizerinde yapilmasi

Tanimlanan gosterge bir faaliyeti
agiklryor. Ulasilmak istenen sonuca
dair sayisal ve dlgiilebilir
beklentileri igermiyor.

Hizmet verilebilmesi i¢in gerekli
olan mal ve hizmetin alinmasi

Tanimlanan gosterge bir faaliyeti
aciklryor. Ulagilmak istenen sonuca
dair sayisal ve dlgiilebilir
beklentileri igermiyor.

1- Halk Kiitiiphanelerini
gelistirerek yararlanmay1 ve bilgiye
erisimi kolaylastirmak ve
yayginlastirmak ve Ilin turizme
acilmasini gelistirmek

2- Kiiltiir mirasinin ortaya

1 merkezinin de turizme
kazandirilmasi

Tanimlanan gosterge ile yapilacak
i belli degil. Dolayistyla neyin
Olgiilecegi bilinmiyorken sayisal ve
Olgiilebilir bir beklenti belirlemek
miimkiin degil.

Mugada - Kizilkum -Hatipler
Kéylerinin turizm alan1 kapsamina

Tanimlanan gosterge ile yapilacak
is belli degil. Dolayisiyla neyin
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cikarilmast alinmasi Olciilecegi bilinmiyorken sayisal ve
Ol¢iilebilir bir beklenti belirlemek

3- Bartin'in tanittminin miimkiin degil.

saglanmasi

Mevcut bina, tesis, ara¢ ve Okullarm ihtiyaclarin1 gidermek Gosterge ulagilmak istenen sonuca

gereclerin bakim ve onariminin dair sayisal ve dlgiilebilir

yapilarak, binalarin % 100 beklentileri igermiyor.

oraninda kullanilabilir hale Bilim Sanat Merkezi Gostergede ulagilmak istenen

getirilmesini saglamak. Okul binasi sonug belli degil, dolayisiyla

ve ek derslik ihtiyacinin sayisal ve olgiilebilir ne tiir bir

tamamlanmasi. Egitim Kompleksi beklenti s6z konusu bilmek

yapmak miimkiin degil.

* Bu tablonun hazirlanmasinda (Bulgu 6 da belirtilen nedenlerle) kurumun olagan faaliyetleri igin
belirlenen amaclara yonelik olan gostergeler, amagla ilgili olmayan hedeflere iliskin gostergeler, hedefle ilgili
olmayan gdstergeler ve hedefi bulunmayan gostergeler dikkate alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: “Il Ozel Idaremizin 2014-2018 yillari kapsayan 5 yillik
Stratejik Planinda giincelleme yapilacagindan, yeni hazirlanacak Stratejik Planin, denetim
raporunda belirtilen bulgulara (elestiri, tenkit, 6neri v.b) dikkat edilerek hazirlanmasi ve

gostergelerin 6l¢iilebilir nitelikte belirlenmesi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug olarak: Stratejik Planda yer alan gostergelerin dlgiilebilir nitelikte ve hedefin
gerceklestirilmesinde ulasilan noktay1 gosterecek 6zellikte olmasi gerektigi hususunda idare

ile gortiis birligine varilmigtir.

BULGU 11

2009-2013 donemine ait stratejik plaminda yer alan baz1 gostergelerin, iyi
tammmlanmadig: icin hedefin gerceklestirilmesinde ulasilan noktayi gosterecek ozellikte

olmamasu.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda gostergeler agiklanirken
“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gergeklesen
sonuclarin énceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.

Bir performans gostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya
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maliyet cinsinden ifade edilir.” denildiginden gdstergelerin, iliskilendirildigi hedefi dl¢iilebilir

kilacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Yine Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, performans gdstergelerinin
girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gOstergeleri olarak siniflandirilacagi belirtilerek bu

siiflandirmalara iligkin tanimlamalar da agiklamalarin devaminda yapilmistir.

Kilavuzun gostergelere iliskin aciklamalarina ragmen kurumun 2009-2013 dénemine
ait stratejik planindaki asagidaki tabloda yer alan gostergeler iyi tanimlanmadigindan ya
Olclilmek istenen faaliyeti net ve anlasilir bir bi¢imde agiklayamamakta ya da hedefin
gerceklestirilmesinde ulasilan sonuca dair gegerli bir kanaat olusturacak sayisal bir bilgi

uretilmesine hizmet etmemektedir.

HEDEF

GOSTERGE

GOSTERGENIN iYi
TANIMLANMAMIS OLMA
NEDENI

Saglik Merkezi Binas1 yapimi ve
mevcut binalarin bakim ve
onarimlarinin yapilmasi, mal,
malzeme v.b. ihtiyaclarin
karsilanmasi ve dolayisiyla da
saglik hizmetlerinde etkinligin
artirtlmasi

Acil Saglik Hizmetleri i¢in
gerekli arag, gereg ve
malzeme destegi saglamak

Gerekli arag, gere¢ ve malzeme
Olciilebilir ancak bunlarin nev’i belli
olmadigi igin destek saglanan bu unsurlar
konusunda gerceklesen performans
biiyiikliik olarak degerlendirebilecek
nitelikte degildir.

Verem Savag Dispanserinin
Onarimu

Onarimin nevi belli olmadigindan
ulasilan sonucun performans bilgisi
anlaminda degerlendirilebilecek 6zelligi
yoktur.

Acil Yardim Merkezi

Yapilacak faaliyet agik olarak
belirtilmemis bu nedenle sonucun ne
olarak 6lgiilecegi belli degil. (Yapim ?
Onarim? )

I¢me Suyu Denetimi

Yapilacak denetimin mahiyeti belli degil.
Bu nedenle neyin dlgiilecegi ve
ulasilacak sonug anlagilmiyor.

1- Cevrenin korunmasi ve
iyilestirmesi i¢in ortam
kirlenmesinin dnlenmesi ve atik
yonetimi ¢aligmalarinin
etkinlestirilmesi

2- Cevreye duyarli kamuoyu
bilincinin olusturulmasi

Koylerimizdeki ¢oplerin
diizenli olarak toplanmasi ve
¢Op toplama alanina
dokiilmesi saglamak

Ne kapasitede ¢op toplanacagt ve ne
siklikla toplanacagi agik degil.
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Koylerdeki plajlarin, sezon
doneminde ¢dp aract
kiralanmasi ve ¢p poseti
temin edilmesini saglamak.

Ne biiytikliikteki plaj alanlarina ne
siklikla, hangi kapasitede ve hangi
sayida ¢Op araci kiralanacagi ve ne
sayida ¢Op poseti temin edilecegi agik
degil. Ayrica gostergede Ol¢iilebilir
birden fazla unsur var. Cop araci ve
¢Op poseti gibi. Bunlar sayisal olarak
ifade edildiginde aynm1 gostergede
birden fazla sayisal bilgiyi gostermek
miimkiin degil.

Koylerimizde bulunan
plajlarin ilaglanmasini
saglamak

Ne biiytikliikteki plaj alanlarinin ne
siklikla ve neye kars1 ilaglanacag belli
degil. Yani faaliyetin kapsami agik
degil.

Koylerimize ¢6p bidonu ve
konteynir almak

Cop bidonu ve konteynir farkl
nitelikte malzemeler olup ayni gosterge
icerisinde 6l¢iilemez. Bunlar sayisal
olarak ifade edildiginde ayn1
gostergede birden fazla sayisal bilgiyi
gostermek miimkiin degil.

Sosyal hizmetlerin toplumun tiim
kesimleri tarafindan benimsenmesi
saglanarak, kisilerin sosyal hizmete
gOniillii katilimlar1 saglanacaktir

Yerel, Ulusal Basin ve Yayin
Kuruluslarinda Sosyal
Hizmet Goniilliiliginii
tanitici program, reklam,
roportaj ve sdylesiler
yayinlanacaktir

Gosterge birden fazla 6l¢iilebilir fakat
birbirinden farkl faaliyet iceriyor.
Bunlar sayisal olarak ifade edildiginde
ayn1 gostergede birden fazla sayisal
bilgiyi gostermek miimkiin degil.

Halkin 6ncelikli olarak da
¢ocuklarin siddet, ihmal ve
cinsel istismar konularinda

S6z konusu kitleye hangi faaliyetle
ulagilacagi agik degil. Ayrica bu
faaliyetin kapsami1 ve sayisal

bilgilendirilmesi biiyiikligii agik olmali.
Yashlarin sosyal yasama uyumunu | Il Saghk Midiirliiginde | Bakim  hizmetinin  kapsami  hangi
artirmalar1 ve giinlik kurulan Evde Bakim ve | periyotlarla ve ne Kkadar hastaya
gereksinimlerini karsilamalarinin Geriatri Birimi ile koordineli | ulasilacagi agik degil.

saglanmast

olarak, Huzurevinde yasayan
takipli hastalar listelenerek,
belirli periyotlarla bakim
hizmeti verilecek.

Bes yilin sonunda yoneticilerin %
85 'ini iist diizeyde egitimli ve
bilgili kisiler haline getirmek

Personeller arasinda anketler
diizenleyerek  yoneticilerin
yonetim becerilerini 6l¢mek

Performans kriteri “Memnuniyetsizlik
oraninin tespit edilmesi” olarak
Ongoriilmiis. Bu 6ngori hicbir sonug
iiretmiyor. Sadece faaliyetin sonucunda
elde edilecek bir bilgi var ancak bu bilgi
ile ulasilmak istenen sonug agik degil.

1/100.000 6lgekli Bartin ili Cevre
Diizeni plan1 ¢aligmalarinin
tamamlanmasi, 11 Ozel Idaresinin
gorev ve sorumlulugunda bulunan
alanlarda imar is ve islemlerini
saglikl bir sekilde tamamlamak ve
koy yerlesik alan ¢alismalarinin
tamamlanmasi

Halihazir Harita Yapimi

Haritanin 6lgegi belirlenmemis

Mevcut Organize Sanayi
Bolgesinin genisletilmesi ve
Yeni Organize Sanayi
Bolgesi kurulmasi

Mevcut OSB’nde saglanmak istenen
genisletmenin boyutu belli degil. Yeni
organize sanayi bolgesinin boyutu da
belli degil. Ayrica mevcut OSB de
yapilacak genisletme ile yeni yapilacak
OSB nin ayn1 gostergede tanimlanmasi
oOlgiilebilirlik agisindan iyi tanimlanma
ozelligini yok ediyor. Bunlar sayisal
olarak ifade edildiginde ayni
gostergede birden fazla sayisal bilgiyi
gostermek miimkiin degil.
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Hizmet Binalari, Atolye Binalar1
ve Lojmanlar ile kalorifer,
jenerator ve asansor vs.
makinelerin bakim onariminin
yapilarak, en iyi sekilde fiziki
¢aligma kosullarinin olugturmak

Hizmet Binas1 ve Atolye
binalarmin gerekli bakim-
onarimlar1 yapilacaktir

Bakim onarimin kapsami ve biiyiikligii
belli degildir.

Kalorifer, asansor ve
jenerator vs. makinelerin
bakim onarimi yapilacaktir

Bakim onarimin kapsami ve biiyiikligii
belli degildir.

Ilin afet ve acil durum planlamasini
yapmak, yaptirmak, bir dokiiman
olarak ortaya ¢ikmasini saglamak.
Afet ve Acil Durum Planini her yil
yeni geligsmeler karsisinda
giincellemek

Miidiirliigiin faaliyetlerinin
tanitilmasi ve halkin
bilinglendirilmesi i¢in basin
ve medyada periyodik
tanitim yapmak, yazili, sesli
ve goriintiilii yaymlarda
bulunulacak, el brosiir
hazirlanip dagitilacaktir

Gostergede, 6lgiilebilir ancak
birbirinden farkli birden fazla unsur
var. Bunlar1 ayn1 gostergede sayisal
olarak tanimlamak miimkiin degil

Midiirligiin hizmetlerini
yerine  getirebilmesi  icin
gerekli olan mal malzeme ve
arag¢ gerecin temini

Temini 6ngodriilen mal, malzeme ve arag
gerecin kapsami ve biiyilikligii belli degil.

Hayvanciligi ve hayvansal iriinler
tiretimini gelistirerek, yetistiricinin
gelir seviyesini yiikseltmektir.
Kaliteli kaba yem agigmin
giderilebilmesi i¢in, yem bitkileri
ekim alanlar1 2009 yilindan
itibaren 5 yillik donemde 8.700 ha.
Alandan 15.000 ha. Alana
c¢ikarilacak, yem bitkileri
iiretiminin artirilmasi ve
gelistirilmesi ile mera 1slah
caligmalarina agirlik verilecektir.
Hayvansal iiretimde gerekli olan
tiim saglikl tedbirler alinarak
hastalik ve zararlilariyla miicadele
edilerek, saglikli tiretimin artmasi
gergeklestirilecektir. Hayvan
hastalik ve zararlilar1 ile miicadele
kapsaminda biiyiikbag
hayvanlarda; sap, antrax, kedi,
kopekler gibi evcil hayvanlarda;
kuduz, vb. asilarin yapilmasi, ruam
ve tiiberkiiloz gibi hastaliklarda
test uygulamalari ile kanatlilarda
hastalik taramasi her y1l
yapilacaktir

Kaliteli kaba yem agigimin
giderilmesi i¢in yem bitkileri
ekim alaninin genel tarim
arazisi igindeki orani
artirilacaktir

Hedefte yem bitkileri ekim alam
ylizolglimii  biriminden ifade edilmis.
Hedefin gerceklesmesi ile ilgili beklenti
bu alanin hedefte belirtilen yiizolglimii
cinsinden ne kadar genisledigi olmali.
Ancak gostergede yem bitkileri ekim
alaninin genel tarim arazileri igerisindeki
orant  degerlendirme  aract  olarak
sunulmus. Bu nedenle gosterge hedefi
Olcmeye hizmet etmiyor.

* Bu tablonun hazirlanmasinda (Bulgu 6 da belirtilen nedenlerle) kurumun olagan faaliyetleri icin
belirlenen amaglara yonelik olan gostergeler, amagla ilgili olmayan hedeflere iliskin gostergeler, hedefle ilgili
olmayan gostergeler ve hedefi bulunmayan gostergeler dikkate alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: “il Ozel Idaremizin 2009-2013 yillarim1 kapsayan 5 yillik

Stratejik Plan1 31.12.2013 tarihi itibariyle yiirtirliik siiresi sona erdiginden, ancak; 2014-2018

yillarim1 kapsayan Stratejik Planimizda giincelleme yapilacagindan, giincellenecek olan

Stratejik Planda gostergelerin denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri, tenkit, 6neri

v.b) dikkat edilerek hazirlanmasi saglanacaktir.” denmektedir.
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Sonug¢ olarak: Stratejik Planda yer alan gostergelerin iyi tanimlanmis ve hedefin
gergeklestirilmesinde ulasilan noktayr gosterecek Ozellikte olmasi gerektigi hususunda idare

ile goris birligine varilmistir.

— Performans Programi’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Bartin il Ozel Idaresi’nin 2013 yilt
performans programinda sundugu performans bilgisi igeriginin (Sekil 2’deki) kriterlere
kismen uydugu sonucuna varilmistir. (Bu bulgularin tespitinde, Performans Programi ile
Stratejik Planin, amag, hedef ve gostergeler diizeyinde birebir uyumlu olmadigr hususu goz

ard1 edilmis, Performans Programi bagimsiz bir belge olarak degerlendirilmistir.)
BULGU 12

2013 Yihh Performans Programinda yer alan bazi amaclarin gerceklestirilmesi
icin ongoriilen hedef yada hedeflerin s6z konusu amacin gerceklestirilmesine hizmet

edecek nitelikte olmamasi, bu nedenle amag ile ilgili bulunmamasi.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde ama¢ ve hedeflerin belirlenmesi
konusunda yapilan agiklamalarda “Kamu idareleri; kalkinma plani, hiikiimet programi, orta
vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biitce i¢i ve biitce dist kaynaklarini goz éniinde
bulundurarak, stratejik planda yer alan ama¢ ve hedeflerden program déoneminde
hangilerine, ne olgiide oncelik vereceklerini iist yonetici, harcama yetkilileri ve diger ilgili

taraflarin katkilarmmin saglanacagi katilimct bir yontemle belirlerler.” denilmektedir.

Rehberin bu agiklamasi 1s18inda performans programinda yer alan amag¢ ve hedeflerin

stratejik planda ongoriilen amag ve hedefler oldugu agiktir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda ise hedefler agiklanirken
“Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglardir”.

denildiginden hedeflerin amag ile ilgisi bulunmas1 gerekmektedir.
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Rehber ve kilavuzun amaclar ve hedeflere iliskin aciklamalarina ragmen kurumun

2013 Yili Performans Programindaki asagidaki tabloda gosterilen hedefler, altinda yer aldigi

amag ile ilgili degildir.

AMAC

HEDEF

HEDEFIN AMACLA
ILGILi BULUNMAMA
NEDENI

Kurumda calisanlarin
yetkinliklerini, biling
diizeylerini, organizasyon ve
yonetme kabiliyetlerini, kisisel
gelisimlerini, arag ve gerec
kullanmada verimi artirmak,
biling diizeylerinin liderlik
uygulamalarini ist diizeye
¢ikarmak amaciyla, islerin
zamaninda etkili, en diisiik
maliyetle ve kaliteli bir sekilde
gergeklesmesi igin yoneticilerin
otoritelerini, yaptirim giiglerini
ve is yaptirma yeteneklerini
artirmak

Her y1l 6l¢iim yaparak kurumda
calisan personelin memnuniyet
oranini ortalama %70 'inin
iizerine ¢ikarmak

Amag, personelin yetkinligi ile
ilgili. Oysa hedef personelin
memnuniyeti ile iliskilendirilmis.

il Ozel Idaresinin halktaki
taninirlik oranini 2011 y1il
sonuna kadar en az % 75
diizeyine ¢ikarmak, taninirlik
arastirmasint her y1l diizenli
olarak yapmak

Amag, personelin yetkinligi ile
ilgili. Oysa hedef kurumun
taninirhig ile iliskilendirilmis.

* Bu tablonun hazirlanmasinda (Bulgu 6 da belirtilen nedenlerle) kurumun olagan faaliyetleri igin
belirlenen amaglara yonelik olan hedefler dikkate alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: “il Ozel idaremizin 2013 yili Performans Programi yiiriirliik

tarthi 31.12.2013 tarihi itibariyle sona ermis olup, idaremizce bundan sonra yapilacak

Performans Programlarinin, denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri, tenkit, 6neri v.b)

dikkat edilerek hazirlanmasi, hedeflerin amacin gerceklesmesine hizmet edecek nitelikte

olmasi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug¢ olarak: Performans Programinda yer alan amaglarin gergeklestirilmesi igin

ongoriilen hedef yada hedeflerin s6z konusu amacin gergeklestirilmesine hizmet edecek

nitelikte olmas1 ve amag ile ilgili bulunmas1 gerektigi hususunda idare ile goriis birligine

varlmistir.

BULGU 13

2013 Y1 Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin, iliskilendirildigi

hedef ile ilgili olmamasi, bu nedenle hedefin gerceklestirilmesine hizmet edecek nitelikte

bulunmamasi.
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Performans Programi Hazirlama Rehberinde Performans gostergeleri “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”

olarak tanimlanmistir.

Ayni sekilde Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda da gdstergeler
aciklanirken “Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne dlgiide ulasildiginin  ortaya

konulmasinda kullanilir.” denilmektedir.

Rehberin ve kilavuzun bu tanimlamalar1 uyarinca gostergelerin hedefle ilgili olmasi
gerekmektedir. Buna ragmen kurumun 2013 Yili Performans Programindaki asagidaki
tabloda yer alan gostergeler, iliskilendirildigi hedef ile ilgili degildir ve hedefin

gerceklestirilmesine dair gecerli bir kanaat olusturacak uygun bilgi iiretilmesine hizmet

etmemektedir.

HEDEF

GOSTERGE

GOSTERGENIN
HEDEFLE iLGIiLi
BULUNMAMA NEDENI

Ciftgilerin mahallinde
bilinglendirilmesi saglanarak,
kirsal alanda yeni ileri tarim teknik
ve teknolojilerinin Kullanimini
yayginlastirici tedbirleri alarak,
kirsal kesimin gelir seviyesi
artirtlacaktir Tarimda
makinelesmenin saglanmasi i¢in
ortak makine parkinin (OMAK)
olusturulmasi

Deneme amaciyla dagitilan kovan
sayisl

Hedef, ileri tarim teknik ve
teknolojilerinin
yayginlastirilmasi tedbirlerine ve
makinelesmeye yonelik.
Gosterge ise hayvancilik
(aricilik) alani ile ilgili. Bu
konuda ayrica bir amag ve hedef
bulundugundan o hedef altinda
yer almasinin daha uygun
olacag diisiiniilmektedir.

Kaliteli kaba yem agigmin
giderilebilmesi igin, yem bitkileri
ekim alanlar1 2009 yilindan
itibaren 5 yillik donemde 8.700 ha.
Alandan 15.000 ha. Alana
¢ikarilacak, yem bitkileri
iretiminin artirilmasi ve
gelistirilmesi ile mera 1slah
caligmalarina agirlik verilecektir.
Hayvansal iiretimde gerekli olan
tiim saglikl tedbirler alinarak
hastalik ve zararlilariyla miicadele
edilerek, saglikli liretimin artmasi
gergeklestirilecektir.

Hayvan hastalik ve zararlilar ile

Kontrol amagli hayvanlara
yaptirilan tasma sayist

Kontrol amagli hayvanlara
yaptirilan tasma sayisi bir
girdidir ve Tasma takilan hayvan
sayisi sonug odakli bir gosterge
olarak bir sonraki gdstergede
zaten agiklanmistir. Bu nedenle
ilgili olarak
degerlendirilmemistir.
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miicadele kapsaminda biiylikbas
hayvanlarda; sap, antrax, kedi,
kopekler gibi evcil hayvanlarda;
kuduz, vb. asilarin yapilmasi, ruam
ve tiiberkiiloz gibi hastaliklarda
test uygulamalari ile kanatlilarda
hastalik taramasi her y1l
yapilacaktir

- Yeterli ve saglikli icme suyu
olmayan kdylerin tamamu stratejik
plan déneminde igme suyuna
kavusturulacaktir

- Cevre saglig1 agisindan risk
tastyan yoreler ile turistik
bolgelerde oncelikli olmak {izere
kirsalda kanalizasyon sebekeleri ile
atik su tesislerinin
yayginlastirilmasi ¢alismalarina hiz
verilecektir

Satin alinan ¢cocuk oyun grubu
sayi1sl

Cocuk oyun gruplarinin kdylere
igme suyu ve kanalizasyon
hizmetleri sunulmasi ile ilgisi
bulunmamaktadir.

Cocuk oyun grubu kurulan koy
say1si

Cocuk oyun gruplariin kdylere
i¢gme suyu ve kanalizasyon
hizmetleri sunulmasi ile ilgisi
bulunmamaktadir.

1-Cevrenin korunmasi ve
iyilestirmesi i¢in ortam
kirlenmesinin 6nlenmesi ve atik
yonetimi ¢aligmalarinin
etkinlestirilmesi

2-Cevreye duyarli kamuoyu
bilincinin olusturulmasi

Merkeze bagli 4 adet plajda ¢cop
toplama hizmeti alimi yapildi

Gosterge yapilmis ve
tamamlanmis bir ise dair ifade
tastyor. Dolayisiyla bir plan
belgesinde tamamlanmis bir igin
gosterge olarak yer almasi
anlamli degil

Ayrica Sahillerimizi Temiz
Tutalim projesi kapsaminda ¢6p
poseti hizmeti yapildi

Gosterge yapilmis ve
tamamlanmis bir ise dair ifade
tagiyor. Dolayistyla bir plan
belgesinde tamamlanmis bir isin
gosterge olarak yer almasi
anlamli degil

* Bu tablonun hazirlanmasinda (Bulgu 6 da belirtilen nedenlerle) kurumun olagan faaliyetleri igin
belirlenen amaglara yonelik olan gostergeler, amagla ilgili olmayan hedeflere iliskin gostergeler ve hedefle ilgili

olmayan gostergeler dikkate alinmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: “Il Ozel Idaremizin 2013 yili Performans Programi yiiriirliik
tarthi 31.12.2013 tarihi itibariyle sona ermis olup, idaremizce bundan sonra yapilacak
Performans Programlarinin, denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri, tenkit, éneri v.b)

dikkat edilerek hazirlanmasi gostergelerin hedefin gerceklesmesine hizmet edecek nitelikte

belirlenmesi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug olarak: Performans Programinda yer alan gostergelerin iliskilendirildigi hedef

ile ilgili olmas1 ve hedefin gergeklestirilmesine hizmet edecek nitelikte bulunmasi gerektigi

hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. .
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BULGU 14

2013 Yihh Performans Programinda yer alan bazi1 gostergelerin, olciilebilir
nitelikte olmamasi, bu nedenle hedefin gerceklestirilmesinde ulasilan noktay: gosterecek

ozellikte bulunmamasi.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde Performans gostergeleri “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”

olarak tanimlanmuistir.

Yine Performans Programi Hazirlama Rehberinde Performans gostergeleri icin

“performans hedeflerine ulasilip ulasimadigini él¢ebilmelidir” denilmektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda gostergeler agiklanirken
“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen
sonuglarin énceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.
Bir performans gostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.” denildiginden gostergelerin, iliskilendirildigi hedefi 6l¢tilebilir

kilacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Kilavuzun ve rehberin hedefler ve gostergelere iliskin agiklamalarina ragmen kurumun
2013 Yili Performans Programindaki asagidaki tabloda yer alan gostergeler Olciilebilir
nitelikte degildir ve hedefin gerceklestirilmesine dair gegerli bir kanaat olusturacak sayisal bir

bilgi iiretilmesine hizmet etmemektedir.

GOSTERGENIN
HEDEF GOSTERGE OLCULEBILIR
BULUNMAMA NEDENI

11 Ozel idaresi Internet sitesinin Web sitesinden kurumu bilgilerinin | Giinceligin sayisal olarak nasil
diizenlemek, her yil, kurumun web | giincelligi, vatandaslarin bilgiye tanimlanabilecegi agik degil.
sitesinin giincellik diizeyini %100 kolay ve hizl1 ulasmasi, ziyaretgi Bilgiye ulasimin hizi1 sayisal olarak
oraninda saglamak. Bunun i¢in sayisinin artmast tanimlanabilir, ancak bu gosterge
aylik 6l¢me ve degerlendirmeler de beklenen deger belli degil.
yapmak Ziyaretgi sayisi ise tekrar olmus.

Ayrica gosterge birden fazla unsur
igeriyor. Sayisal degerlere
doniistiigiinde bu unsurlarin
karsiligini tek bir gostergede
gostermek miimkiin degil.

Kurumunda ilgili dogru bilgilerin Gosterge, Olgiilebilir ve sayisal
siteye aktarilmasi, kurum imajina olarak tanimlanabilecek bilgiler
uygun web sitesi tasarimi, igermiyor.
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ziyaretgilerin web sitesini kolay
kullanabilmesi ve bilgileri dogru
algilamalari

Sosyal hizmet kuruluglarinin
hizmetlerinin aksatilmadan
stirdiiriilmesi i¢in hizmet
binalarmin proje hizmetleri, yapim,
bakim-onarim faaliyetlerini
ylrtitmek.

2-Yoksul, Muhta¢ durumda
bulunan yasli, geng ve ¢ocuklarin
sosyal hayata katilimlarinin
saglanmasi

Sosyal Hizmet Goniilliligi sistemi
olusturulmasi

Gosterge, mevecudiyetle 6lgiilecek
ama bu mevcudiyetin kapsami belli
degil. Sosyal hizmet goniilliligi
sistemini olustururken ortaya
¢tkmasi beklenen sonuglar nedir?
Ornegin 50 kisilik bir goniilliiliik
miidiir, ya da bu sistemden
yararlanacak tiim ihtiyac sahipleri
yardima ulasacak midir vb. sorular
cevapsiz kalmaktadir.

Hanim eller yoresel El sanatlar1
projesi

Proje Kapsaminda bu planda
saglanmak istenen sey nedir agik
degil. Projeyi olusturmak? Projeye
maddi destek saglamak? Projeye
katilimci saglamak? Bu ve benzeri
sorularin cevabi ile birlikte
beklenen sonug da agik olmali ki
gosterge dlctilebilir bir nitelik
kazansin.

Yardim yapilan kisi sayis1 (adet)

Yardimin mahiyeti belli degil. Para
m1 yoksa baska bir sey mi?

[limizde sosyal hizmet
kurumlarmin hizmet bina bakim-
onarimlart ile ilgili destek verilen
tesis sayist (Adet)

Bakim onarim iglerinin mahiyeti
belli degil, Ayrica destek verilecek
tesis derken, hangi tiir kurumlarin
hangi tiir tesisleri ve verilecek
destegin nev’i acik degil.

1-Cevrenin korunmasi ve
iyilestirmesi i¢in ortam
kirlenmesinin dnlenmesi ve atik
yonetimi ¢aligmalarinin
etkinlestirilmesi.

2-Cevreye duyarli kamuoyu
bilincinin olusturulmast

Bartin sahil kdyii plajlarinin hizmet
kalitesinin ve turizm bilincinin
arttirtlmasi projesi

Proje Kapsaminda bu planda
saglanmak istenen sey nedir agik
degil

Plajlara ¢6p toplama araci
kiralanmasi igleminin
tamamlanmasi

Planlanan isin kapsami ve
biiyiikliigii belli degil, bu nedenle
tamamlanan isin boyutu neye goére
Olciilecek agik degil.

Mevcut bina, tesis, arag ve
gereclerin bakim ve onarimini
yapip %100 kullanilabilir hale
getirmek. Okul binasi ve ek derslik
ihtiyacinin tamamini plan dénemi
sonuna kadar tamamlamak. Egitim
Kompleksi yapmak. ilkégrenim
okullarinin mal ve hizmet
alimlarini gerceklestirmek

1.0.0. Kurumlarinin yakacak
(1s1tnma) sorununu ¢dzmek.

Yakacak sorunun boyutu belli
degil. Sorunun ¢éziimiinde
yapilacak asamalar belli degil

Mal ve Hizmet Alimlar1

Kapsam, tanim, gesit belli degil

Halk Kiitiiphanelerini gelistirerek
yararlanmay1 ve bilgiye erisimi
kolaylastirmak, kiiltiir mirasinin
ortaya ¢ikarilmast ve ilin
tanitiminin saglanmasi

Mal ve Hizmet Alimlar1

Kapsam, tanim, ¢esit belli degil

[lin afet ve acil durum planlamasini
yapmak, yaptirmak, bir dokiiman

Vatandasa verilen hizmetteki
kalitenin artirllmasini saglamak.

Su anki kalite ve ulagilmak istenen
kalite belli degil. Gosterge daha
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olarak ortaya ¢ikmasini saglamak.
Afet ve Acil Durum Planini her yil
yeni gelismeler karsisinda
giincellemek

Afetlere karsi bilingli egitimli bir
toplum yaratmak

¢ok hedef niteliginde. Ayrica
nitelik itibariyle iki farkli faaliyete
atifta bulunuyor. Sayisal olarak
oOlgiilebilir bir ifade de olsayd iki

farkl faaliyetin sonucunu tek bir
gostergede ifade etmek miimkiin
olmazdu.

* Bu tablonun hazirlanmasinda (Bulgu 6 da belirtilen nedenlerle) kurumun olagan faaliyetleri icin
belirlenen amaglara yonelik olan gostergeler, amagla ilgili olmayan hedeflere iligkin gostergeler ve hedefle ilgili
olmayan gostergeler dikkate alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: “il Ozel idaremizin 2013 yil1 Performans Programi yiiriirliik
tarthi 31.12.2013 tarihi itibariyle sona ermis olup, idaremizce bundan sonra yapilacak
Performans Programlarinin, denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri, tenkit, 6neri v.b)
dikkat edilerek hazirlanmasi, gostergelerin Slgiilebilir nitelikte olmast boylece de hedefin
gerceklesmesinde ulasilacak noktayr gosterecek Ozellikte belirlenmesi saglanacaktir.”

denmektedir.

Sonug¢ olarak: Performans Programinda yer alan gostergelerin oOlgiilebilir nitelikte
olmas ve hedefin gerceklestirilmesinde ulagilan noktayr gosterecek oOzellikte bulunmasi

gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.

BULGU 15

2013 Yih Performans Programinda yer alan baz gostergelerin, iyi
tammmlanmadig: icin hedefin gerceklestirilmesinde ulasilan noktayr gosterecek ozellikte

olmamasi.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde Performans gostergeleri “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasihip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”
olarak tanimlanmistir. Performans amag, hedef ve gostergelerinin belirlenmesi agsamasinda ise
performans gostergelerinin Olgiilebilir, ulasilabilir, glivenilir veri sunacak nitelikte olmasi

gerektigi vurgulanmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda gostergeler agiklanirken

“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
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performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen
sonuglarin énceden belirlenen hedefe ne él¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.
Bir performans géostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasit bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.” denildiginden, gostergelerin, iliskilendirildigi hedefi

Olciilebilir kilacak nitelikte olmas1 beklenmektedir.

Yine Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda, performans gdstergelerinin
girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gdstergeleri olarak siniflandirilacagi belirtilerek bu

siiflandirmalara iligkin tanimlamalar da agiklamalarin devaminda yapilmistir.

Rehber ve Kilavuzun gostergelere iliskin agiklamalarina ragmen kurumun 2013 Yili
Performans Programindaki asagidaki tabloda yer alan gostergeler iyi tanimlanmadigindan ya
Olciilmek istenen faaliyeti acik ve anlasilir bir bicimde aciklayamamakta ya da hedefin
gerceklestirilmesinde ulasilan sonuca dair gecerli bir kanaat olusturacak sayisal bilgi

uretilmesine hizmet etmemektedir.

GOSTERGENIN Y1
HEDEF GOSTERGE TANIMLANMAMIS
OLMA NEDENI
11 Ozel idaresi Internet sitesinin Web sitesi giincelleme talepleri ve | Web sitesi ziyaret¢i sayisinin
diizenlemek, her yil, kurumun web | bilgileri, web sitesiyle ilgili bilinmesi anlamli degil. Diger
sitesinin giincellik diizeyini %100 | Onerileri alma, web sitesi ziyaret¢i | taraftan bu hedef altinda yer alan 3
oraninda saglamak. Bunun i¢in sayisi gostergede ziyaretgi sayisi
aylik 6l¢me ve degerlendirmeler degerlendirme 6lgiitii olarak
yapmak kullaniliyor. Yine web sitesiyle

ilgili talep, dneri ve bilgileri almak
suretiyle elde edilebilecek bir
sonug yok. Bu bilgilerin kullanimi
o6nemli. Gosterge bu bilgilerin
kullanimini 6ngérmiiyor. Yani
gostergedeki hicbir bilgi stratejik
hedef i¢in anlaml1 degil. Ayrica
gosterge birden fazla dlgiilebilir
fakat birbirinden farkl kriter
igeriyor. Dolayistyla bu unsurlarin
sayisal sonuglarini bir gostergenin
kargisinda gostermek miimkiin

degil.
Giincel web sitesi, web sitesinde Giinceligin sayisal olarak nasil
artan ziyaretgi sayisi tanimlanabilecegi agik degil. Artan

ziyaretci sayisi anlamli kabul
edilebilir. Ancak her iki bilgi
sayisal sonuglara
doniistiirtildiigiinde bu sonuglar bir
gostergenin karsisinda gostermek
miimkiin degil.

Web sitesi giincellemelerinin Olgiilebilir ancak ulasiimak istenen
zamaninda yapilmasi sayisal sonu¢ nedir, acik degil.
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Belki giincellemenin zamanliligt
takvime baglanabilir, bu durumda
da gostergeyi yillik dilimde belli
bir sayida giincelleme yapmakla
agiklamak miimkiin olabilir.
Ornegin haftalik bir giincelleme
ongoriilmiisse, gosterge “ Web
sitesi lizerinde yilda
gerceklestirilecek glincelleme
miktar1” olarak agiklanabilir.ve
ongoriilen sayisal karsiligi da 52
olarak belirtilebilir.

Imar plam ve Uygulama imar
planlar1 yapimu, il Ozel idaresi
yetki alaninda kalan ve kadastro
¢aligmalar1 yapilmis koy yerlesik
alan ¢aligmalarii program
dahilinde tamamlanmasi

Planin tamamlanma orani
Agiklama: Nazim Imar Plani ve
Uygulama imar Planlar1 yapimi

Gosterge iki farkli unsur igeriyor.
Bunlarin sayisal olarak tek bir
gostergede gosterilmesi miimkiin
degil.

Koy yerlesik alan ¢aligmalarinin
tamamlanma orani

Agiklamalar: Yetki alanindaki
kadastro galismalar1
tamamlanmigtir

Koy yerlesik alan ¢aligmalarinin ne
kadar eksik oldugu ve ne oranda
tamamlanaca@ belirtilmemis. Ote
yandan, aciklama boliimiinde
tamamlanmuis bir igten
bahsediliyor. Tamamlanmis bir igin
plan belgelerinde bulunmasi
anlamsiz.

Mevcut OSB nin genisletilmesi ve
Yeni OSB nin en kisa siirede
kurulmasi ve Arazi
toplulastirilmalart i¢in gerekli is ve
islemlerin en kisa siirede
gerceklestirilmesi

Planin tamamlanma oram

Aciklama: Nazim Imar Plan1 ve
Uygulama imar Planlari yapimi

Gosterge iki farkli unsur igeriyor.
Bunlarin sayisal olarak tek bir
gostergede gosterilmesi miimkiin
degil. Ayrica gosterge miikerrer.
Daha dnce de degerlendirildi.

Tarimsal tiretimde kullanilan
girdilerin insan ve ¢evre sagligi
iizerindeki olumsuz etkilerini
denetim hizmetleri ile azaltmak, bu
kapsamda alinacak onlemlere ilave
olarak giibre, ila¢ ve sulama gibi
girdilerde dogal kaynaklar ve ¢evre
ile uyumlu teknoloji kullaniminin
yayginlastirilmasi saglanacak ve
bitkisel tiretimde sertifikali
tohumluk, fide ve fidan kullanim
yayginlagtirilacaktir. Kontrollii ve
sertifikali iretim sekli olan iyi
tarim uygulamalarina ileriki
yillarda baglanacaktir. Bitkisel
iiretimde yoresel potansiyeli

Bodur meyve fidan1 bahgesi sayisi

Bahgenin dlgiileri belirlenmemis.
Dolayistyla ulasilan sonucun
performans agisindan
degerlendirilmesi miimkiin degil. 1
dekar bahge de olabilir 10 doniim
bahge de olabilir. Bu gosterge ile
elde edilmek istenen sonuca gore
anlamli olan bahge sayisi degil alan
6l¢iisii ya da fidan sayisidir

Malgli Damlama Sulamali Cilek
bahgesi sayisi

Bahgenin dlg¢iileri belirlenmemis.
Dolayistyla ulagilan sonucun
performans agisindan
degerlendirilmesi miimkiin degil. 1
dekar bahge de olabilir 10 doniim
bahge de olabilir.

Bartin {1 Ozel Idaresi 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu

55




T.C. Sayistay Baskanlig1

bulunan meyve ve ¢ilek gibi,
tiriinlerin yetistirilmesi tegvik
edilecektir. Bilingli su ve giibre
kullaniminin saglanmast i¢in
toprak ve yaprak analiz
laboratuarlar1 kurulacaktir. Bitkisel
tiretimde birim alandan daha fazla
iirlin elde edilebilmesi i¢in
seracilik tesvik edilecek ve
damlama sulama sistemlerinin
yayginlastirilmasi saglanacaktir.
Uretimin yogun oldugu bélgelerde
iiriinlerin pazarlanmasi i¢in
pazaryerleri kurulacaktir

Yapilan analiz sayis1

Hedef analiz laboratuari
kurulmasini 6ngoriiyor.
Laboratuvarin kurulup
kurulmamasina doniik bir gosterge
yada bilgi yok. Heniiz ortada
laboratuar yokken yapilan analiz
sayisina iligkin degerlendirme
anlaml degil. Ote yandan
gostergede ongoriilen analizin
kapsami belli degil. Hedefte
belirtildigi tizere yaprak analizi mi
toprak analizi mi? Her iki analiz
sayisint bir gostergede aciklamak
da anlaml goziikmiiyor

Kurulan veya onarilan sulama tesis
sayisi

Kurulan ve onarilan tesis sayisini
ayn1 gosterge igerisinde gostermek
anlamli degil.

- Yeterli ve saglikli igme suyu
olmayan kdylerin tamamu stratejik
plan doneminde igme suyuna
kavusturulacaktir

- Cevre saglig1 agisindan risk
tasiyan yoreler ile turistik
bolgelerde oncelikli olmak iizere
kirsalda kanalizasyon sebekeleri ile
atik su tesislerinin
yayginlastirilmasi ¢alismalarina hiz
verilecektir

Yeni tesis edilen Kanalizasyon
sayis1

Yeni tesis edilen kanalizasyon
sayisi yerine daha anlamli dlgiitler
belirlenmeli. (Uzunluk, Kapasite
vb.)

Saglik Merkezi binalarini ve
onarimlarini yapmak, ihtiyaglarinin
karsilanarak saglik hizmetlerinde
etkinligin artirilmasi

Evde Bakim ve Geriatri binasi
onarimi

Onarimin kapsami belli degil

Verem savag Dispanseri onarimi

Onarimin kapsami belli degil

Acil Saglik Malzeme alimi (2011
yilinda 3 adet kalp sok cihazi ve
sarf malzemesi alinmigtir.)

Alinacak malzemenin kapsami
belli degil

Stratejik plan déneminde tim koy
yollari, kdy yolu standardina uygun
bicimde yapilarak, koy ve
baglilarinin ulagim sorunu
¢oziilecektir. Koy yollarinin
yapiminda yol kalitesinin
artirtlmasina ve yol onarimina
oncelik taninacaktir

Standardin Yiikseltilmesi

Standardin hangi diizeyden hangi
diizeye ¢ikarilacag: belli degil

Sicak Asfalt

Miikerrer

II.Kat Sicak Asfalt

Miikerrer

Halk Kiitiiphanelerini gelistirerek
yararlanmay1 ve bilgiye erisimi
kolaylastirmak, kiiltiir mirasinin
ortaya ¢ikarilmasi ve Ilin
tanitiminin saglanmast

[limizi Tamtic1 etkinlikler yapmak

Etkinliklerin neler oldugu acik
degil. Birbirinden farkli etkinlikleri
de ayn1 gosterge icerisinde
aciklamak dogru degil.
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Ilimize maddi ve manevi spor Spor Malzemesi Alimi Maliyet anlaminda 6dlgiilebilir,
turizmi girdisini artirmak Ancak alinacak spor
malzemelerinin cinsi nedir belli
degil. Ayrica birden fazla cesitte
alinacak malzeme s6z konusu ise
bunlar tek bir gostergede sayisal
olarak ifade etmek miimkiin
olamaz.

Muhtelif Giderler Maliyet anlaminda &lgiilebilir,
ancak bu giderler hedefin
gerceklesmesine gergekten etki
ediyor mu yoksa faaliyet gideri
midir a¢ik degil. Dolayistyla
gosterge ¢ok kapali bir ifade
iceriyor.

* Bu tablonun hazirlanmasinda (Bulgu 6 da belirtilen nedenlerle) kurumun olagan faaliyetleri igin
belirlenen amaglara yonelik olan gostergeler, amagla ilgili olmayan hedeflere iligkin gostergeler ve hedefle ilgili
olmayan gostergeler dikkate alinmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda: “il Ozel idaremizin 2013 yil1 Performans Programi yiiriirliik
tarihi 31.12.2013 tarihi itibariyle sona ermis olup, idaremizce bundan sonra yapilacak
Performans Programlarinin, denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri, tenkit, 6neri v.b)
dikkat edilerek hazirlanmasi1 ve gostergelerin iyi tanimlanarak hedeflerin gerceklesmesinde

ulagilacak noktay1 gosterecek nitelikte olmasi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug olarak: Performans Programinda yer alan gdstergelerin iyi tanimlanmasi ve
hedefin gergeklestirilmesinde ulagilan noktayr gosterecek oOzellikte olmasi gerektigi

hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.

— Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

Bartin 11 Ozel idaresinin 2013 yili Faaliyet Raporunun “Performans Sonuglari”
tablosunda yer alan hedef ve gostergelere iliskin sonuglarin (Sekil 2’deki) “dogrulanabilirlik”
kriterine uygun oldugu ancak asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak (Sekil 2’deki)

tutarlilik ve ikna edicilik kriterlerine kismen uydugu sonucuna varilmistir
BULGU 16

2013 yih Faaliyet Raporunun “Performans Sonuclar1” tablosunda yer alan hedef
ve gostergelerin 2013 yihh Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerle

tutarh olmamasi.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” bashikli 18 inci maddesinde “2) Performans bilgileri
baslig altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin agik hiikiimlerine ragmen Bartin 11 Ozel Idaresinin 2013 yili Faaliyet
Raporunda yer alan hedef ve gostergeler 2013 yil1 Performans programinda yer alan hedef ve

gostergelerle tam olarak ortiismemektedir. Soyle ki;

Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan performans bilgilerinin
degerlendirilmesi sonucu ilgili ve Olgiilebilir olarak degerlendirilen 7 hedef iizerinde su

hususlarin uyumsuzlugu degerlendirilmistir.

a) Performans Programinin ‘“Performans Hedefi Tablosu”nda amag, hedef ve
performans hedefi ayri ayri gosterilmisken Faaliyet Raporunun ‘“Performans Sonuglari

Tablosunda sadece amag ve performans hedefine yer verilmistir.

b) Performans Programinda 6ngoriilen performans hedefi ile Faaliyet Raporunda yer
alan performans hedefi birbiri ile uyumlu degildir. Ornegin Performans Programinda “Bes
yilin sonunda yoneticilerin % 80 ‘ini list diizeyde egitimli ve bilgi ve tecriibeli yoneticiler
haline getirmek” hedefi ongdriilmiisken faaliyet raporunda “Bes yilin sonunda tiim personeli
egitimli ve bilgili kisiler haline getirmek” hedef olarak belirtilmistir. Ongérii yalnizca
“yoneticilerin egitimi” 1ile alakali iken sonu¢ “tiim personelin egitimi” {izerinden

degerlendirilmektedir.

¢) Performans Programinda 6ngériilen herhangi bir performans amag¢ ya da hedefi
Faaliyet Raporunda yer almayabilmektedir. Ornegin Performans Programinda “Kurumda
yapilan ¢aligmalarin bilgi akisini saglamak ve kamuoyunu bilgilendirmek ve hizli ve giivenli
bilgi akisini saglamak” amaci altinda “Il Ozel Idaresi Internet sitesini diizenlemek, her yil,
kurumun web sitesinin giincellik diizeyini %100 oraninda saglamak. Bunun i¢in aylik 6lgme
ve degerlendirmeler yapmak” hedefi Ongdriilmiisken Faaliyet Raporunun “Performans

Sonuglar1 Tablosu”nda ne amag ne de hedef olarak bu bilgilere yer verilmemistir.
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d) Performans Programinda Ongoriilen performans hedefleri altinda yer alan
gostergeler ile Faaliyet Raporunda yer alan performans hedeflerine iliskin gdstergeler
birbirleri ile gosterge sayisi ya da igerik olarak uyumlu degildir. Ornegin performans
Programinda “Egitimle ilgili yatirim ihtiyaclarinin giderilmesini saglamak, mevcut bina, tesis,
ara¢ ve gereclerin bakim ve onarimin1 yapmak™ amaci altinda “Mevcut bina, tesis, arag ve
gereglerin bakim ve onarmmint yapip %100 kullanilabilir hale getirmek. Okul binas1 ve ek
derslik ihtiyacinin tamamini plan dénemi sonuna kadar tamamlamak. Egitim Kompleksi
yapmak. [lkogrenim okullarmin mal ve hizmet alimlarini gerceklestirmek” hedefine iliskin
10 adet gosterge karsiligi faaliyet ongoriilmiisken Faaliyet Raporunun ayni amag¢ ve hedefi
altinda 5 adet gostergeye iliskin faaliyetler degerlendirilmistir. Bir bagka 6rnekte Performans
Programinin “Insan saghgini 6n planda tutan, cevreyle uyumlu kirsal alt yapiyr katilimci bir
yaklagimla gelistirmek” amaci altinda “Stratejik plan déneminde tiim kdy yollari, kdy yolu
standardina uygun bicimde yapilarak, koy ve baglilarinin ulagim sorunu ¢oziilecektir. Koy
yollarinin yapiminda yol kalitesinin artirilmasina ve yol onarimina Oncelik tanmacaktir”
hedefine yonelik 11 adet gostergeye iliskin 6ngorii bulunuyorken Faaliyet Raporunun ayni
amag ve hedefine yonelik olarak 13 adet gosterge karsiliginda gergeklesme belirtilmektedir.
Yine ayni Ornekte performans programindaki ancak 7 gdosterge Faaliyet Raporundaki
gostergelerle uyumlu olup, Faaliyet raporunda yer alan ve gergeklesme degerleri de belirtilen

diger 6 adet gosterge ise Performans Programinda hi¢ bulunmamaktadir.

e) Performans programinda yer almakla birlikte herhangi bir sayisal Ongorii
bulunmayan géstergeler icin Faaliyet Raporunda gerceklesme bilgisi mevcuttur. Ornegin yine
Performans Programindaki “Bes yilin sonunda yoneticilerin % 80 ‘ini iist diizeyde egitimli ve
bilgi ve tecriibeli yoneticiler haline getirmek” hedefi i¢in belirlenen gostergelerde herhangi bir
sayisal ongorii bulunmazken Faaliyet Raporunda hedefin karsiliginda 12 adet hizmet igi
egitim Ongoriisiinden 8§ inin gerceklestirildigi belirtilmektedir. Bu husus, hem hedef iizerinde
sayisal degerlendirme yapmak acisindan hatalidir, hem de 6ngdrii bulunmayan gostergeler
icin 6ngori ve gergeklesme bildirmek agisindan yanlistir. Diger yandan performans sonucu
olarak gostergelerden bagimsiz bir sekilde ongoriilen ve gerceklesen “Hizmet i¢i egitim”
faaliyetlerini performans degerlendirme bilgisi olarak sunmak, her ne kadar iyi
tanimlanmamis da olsa gostergelerin disinda bir unsuru performans degerlemesinde

kullanmak, yonetmeligin 4 lincii maddesinde ongoriillen “Sorumluluk”, 5 inci maddesinde
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ongoriilen “Dogruluk ve tarafsizlik” ve ozellikle 8 inci maddesinde dngoriilen “tutarlilik

ilkeleri ile bagdagmamaktadir.

f) Performans programinda yer alan ve sayisal bir 6ngoriisii bulunan gostergeler i¢in
Faaliyet Raporunda gosterge ve gerceklesme bilgisi bulunmayabilmektedir. Ornegin
Performans programinda “Saglik Hizmetleri” ile ilgili olarak “Saglik Merkezi binalarini ve
onarimlarini1 yapmak, ihtiyaglarinin karsilanarak saglik hizmetlerinde etkinligin artirilmasi”
hedefi altinda 2013 yil1 i¢in ambulans ve cenaze nakil araci alimi gostergelerinde 6ngoriide
bulunulmus fakat Faaliyet Raporunda ne gostergeye ne de gergeklesme bilgilerine yer
verilmistir. Bu husus, gostergelerde yer alan 6ngoriilerin gergeklestirilip gerceklestirilmedigi

konusunda tereddiit yaratmaktadir.

g) Performans Programindaki baz1 gdstergeler i¢in yapilan ongoriilerin sayisal ol¢iitii
ile Faaliyet Raporunda yer alan ayni gostergelerdeki gerceklesmelerin 6lgiitii birbiri ile
uyumlu degildir. Ornegin, Performans Programinda “Egitim Hizmetleri” ile ilgili olarak
“Mevcut bina, tesis, ara¢ ve gereclerin bakim ve onarimini yapip %100 kullanilabilir hale
getirmek. Okul binasi ve ek derslik ihtiyacinin tamamini plan dénemi sonuna kadar
tamamlamak. Egitim Kompleksi yapmak. Ilkdgrenim okullarinin mal ve hizmet alimlarini
gerceklestirmek™ hedefi altinda yer alan gostergeler i¢in Ongoriiler “maliyetler (6denekler)”
ile belirtilmigken, Faaliyet Raporunda ayni gostergeler icin gerceklesmeler “adet” olarak ifade

edilmistir. Bu nedenle 6ngoriiler ile gerceklesmeleri kiyaslamak miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda: “Il Ozel Idaremizin 2014 yili Faaliyet Raporu ile sonraki
yillarda yapilacak Faaliyet Raporlarinin bundan bdyle, denetim raporunda belirtilen bulgulara
(elestiri, o©neri v.b) dikkat edilerek tutarlilik kriterine uygun olarak hazirlanmasi

saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug olarak: Faaliyet Raporunun “Performans Sonuglari” tablosunda yer alan hedef
ve gostergelerin ilgili oldugu yilin Performans Programinda yer alan hedef ve gdstergelerle

tutarli olmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.
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BULGU 17

2013 yih Faaliyet Raporunun “Performans Sonuclar1” tablosunda yer alan bazi
hedef ve gostergelerin ongoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki farklara dair

aciklamalarin ikna edici olmamasi.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinde

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

’

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.’

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmelik’in 18 inci maddesinde;

“l1) Mali bilgiler bashgr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim

sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmekle 6ngoriilen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin agiklanmast hususu hiikme baglanmistir.

5018 sayili Kanun ve s6z konusu Y®dnetmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Bartin 11
Ozel Idaresinin Faaliyet Raporunda yer alan baz1 gostergelere iliskin ger¢eklesmelerde ortaya
¢ikan sapmalarin nedeni gegerli ve ikna edici gerekcelerle agiklanamamistir. Ornegin,
Performans Programinda tarim hizmetleri ile ilgili “Ihracata uygun pazar degeri olan iiriinlere

onem verilecektir. Toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi saglanacaktir. Su

Bartin {1 Ozel Idaresi 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 61



T.C. Sayistay Baskanlig1

kaynaklarmin yonetimi saglanacaktir. Uretiminin yogun oldugu bélgelerde iiriinlerin
pazarlanmas1 saglanacaktir.” performans hedefine yonelik faaliyetlere dair gostergelerde
ongoriiler bulunmakla birlikte Faaliyet Raporunda bu gdstergelerde herhangi bir gergeklesme
olmadig1 goriilmektedir. Faaliyet sonuglarinin analizi olarak “2013 yilinda talep olmamistir”
denilmektedir. Sapmanin nedeni degerlendirilmemistir. Zira hedefte beklenen gelisme % 100
olarak degerlendirilmektedir. Oysa talep olmadig: igin faaliyetin yapilmamis olmasi hedefin
gerceklestirilmis oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine hedefin gerceklesme orani bu
haliyle % 0 dir. Oncelikle hedefin gerceklesme durumundaki degerlendirme hatalidir. Talep
olmamasi ya da hangi nedenle olursa olsun faaliyetin yapilmamis olmast %100 gerceklesme
degil % 0 ger¢eklesme anlamina gelir. Bu ise hedefte yapilan 6ngoriilerde sapmayi ifade eder
ki sapmanin nedeni gegerli bir nedenle agiklanmamistir. Diger taraftan bu hedefe yonelik
faaliyetlere talep olmamasi hedefin yanlis segildigini de gosterir. Zira performans hedefi
olarak yapilan Ongoriilerin talep ya da ihtiyaca gore planlanmamasi1 gerekir. Performans
hedefi mutlaka gergeklestirilmesi 6ngoriilen faaliyetlere doniik olmalidir. Ciinkii Performans
Programinda yapilan Ongoriiler biitceye esas teskil etmektedir. Dolayisiyla “kisitli biitge
kaynaklar1 dikkate alinarak” belirlenen performans hedefleri “belirli, ulagilabilir ve gercekgi”
olmak durumundadir. (Performans Programi Hazirlama Rehberi - “Performans hedef ve

Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi™)

Bir baska ornekte; Performans programinda “hayvancilifin gelistirilmesine” yonelik
faaliyetlerle ilgili “Kaliteli kaba yem ac¢iginin giderilmesi i¢in yem bitkileri ekim alaninin
genel tarim arazisi i¢indeki orani artirilacaktir. Bolge hayvanciligini tehdit eden hastaliklarla
miicadele edilecektir” performans hedefi i¢in belirlenen gostergelerdeki gerceklesmeler
Faaliyet Raporunda sayisal bilgilerle ifade edilmis olmasina ragmen degerlendirmesi hatali
yapilmistir. Oncelikle Faaliyet raporunda bu hedefe iliskin gostergelerdeki gergeklesme
rakamlarinda muhtemelen satir kaymas1 vardir, zira raporun genelinde hedefte gerceklesen
yiizde oranindaki degerlendirme bilgisi bu hedefte bir alt satirda goriilmektedir. Satir kaymasi
bir onceki yil faaliyet raporu bilgileri ile kiyaslanarak teyit edilmistir. Satir kaymas1 g6z
Oniline alinarak Faaliyet Sonuglari Tablosu degerlendirildiginde hedefte % 100 oraninda
gerceklesme oldugu bilgisi goriilmektedir. Ancak hedefin %100 gerceklestigi bilgisini
destekleyen veriler bu tabloda mevcut degildir. Ik olarak, “satmn alinan tohum miktar:”
gostergesi i¢in performans programinda sayisal bir 6ngorii vardir, ancak Faaliyet Raporunda
gerceklesme belirtilmemektedir. Ikinci olarak “Tohum dagitilan kisi sayis1” gdstergesinde
performans programinda ©ngérii 500 rakami ile belirtilmistir. Buna ragmen Faaliyet

Raporunda “yonca (tohumu) dagitilan kisi sayis1” gostergesinde 67 ve “misir (tohumu)
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dagitilan kisi sayis1” gostergesinde 333 ger¢eklesme rakamlar1 beyan edilmektedir. Misir ve
yonca tohumu dagitilan kisi sayisi toplami 400 olup, 500 Ongoriiye karsilik olarak %80
gerceklesme orani saglanabilmektedir.“Satin alinan tohum miktar1” gostergesinde de herhangi
bir gerceklesme beyan edilmedigi degerlendirilecek olursa, bu iki hususun hedefteki toplam
gerceklesme oranmi iizerindeki etkisi yiiksektir. Dolayisiyla hedefteki gergeklesme orant
aslinda % 40 a tekabiil etmektedir. Bu nedenle Faaliyet Raporunun, Faaliyet Sonuclari
Tablosunda performans sonucunun analizi olarak sunulan “Stratejik Plan ve Calisma
Programinda her yil i¢in %2-%S5 artis uygulanmasi hedeflenmis ve bu hedefe ulasilmistir.”
degerlendirilmesi gercegi yansitmamaktadir ve hedef ile ger¢eklesme arasindaki séz konusu

sapma tabloda agiklanmalidir.

Diger bir 6rnekte ise kirsal altyapiya iligkin faaliyetlere dair “Stratejik plan doneminde
tiim koy yollari, koy yolu standardina uygun bi¢cimde yapilarak, kdy ve baglilarinin ulasim
sorunu ¢dziilecektir. Koy yollarin yapiminda yol kalitesinin artirilmasina ve yol onarimina
oncelik tanmacaktir.” hedefine iligkin gostergelerde gerceklesmenin Ongoriilerin altinda
oldugu kabul edilerek sapma nedeni agiklanmis ve sadece “Odenek temini” olarak ifade
edilmistir. Odenek temin edilememesini 6ngoriilerin gergeklestirilememesi i¢in gegerli bir
neden olarak kabul etmek mimkiin degildir. Ciinkii Performans Programinda yer alan
ongoriilerin biitce kaynaklar ile baglant1 kurularak yapilmasi gerekmektedir. Yine biitcenin
hazirlanmas1 asamasinda da performans gostergelerinde yer alan 6ngoriilerin kaynak ihtiyaci
dikkate alinmalidir. Performans Programi Hazirlama Rehberinde bu husus performans
hedeflerinin yerine getirilmesinde yiiriitiilecek faaliyetlerin ozelliklerinden biri olarak
“Faaliyetler, idarenin gorev ve yetkileri ¢ercevesinde yiiriitecegi ve elindeki kaynaklari tahsis
edecegi i3 ve hizmetleri yansitmalidir” seklinde agiklanmaktadir. Bu nedenle performans
hedeflerinde belirlenen Ongoriilerin 6denek yetersizligi nedeniyle yerine getirilemedigini

sOylemek performans esasl biitceleme prensiplerine aykiridir.

Ayrica, yukarida belirttigimiz performans hedefi altinda Performans Programinda yer
aldig1 halde Faaliyet Raporunda hi¢ belirtilmemis 6 gosterge ve Performans Programinda yer
almadig1 halde Faaliyet Raporuna eklenmis 7 gosterge mevcuttur. Diger taraftan Performans
Programinda 6ngoriildiigii halde O6ngdriilen boyutlarda gergeklestirilememis faaliyetler soz
konusudur. Yine gergeklesme bilgileri 6l¢iilebilir sayisal bilgilerle agiklanmamis, sadece
yiizde olarak ifade edilmis gostergeler de bulunmaktadir. Tim bu uyumsuzluk ve
olumsuzluklara ragmen faaliyet raporunda yer alan tim gostergelerin karsiliginda

gergeklesme oram1 % 100 olarak belirtilmektedir. Bu durum Faaliyet Raporunun
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hazirlanmasinda Performans Programinin degil, biitce ile Ongoriillen 6denekler karsiligi
yiiriitiilmesi planlanan isler i¢in uygulanan yatirrm ve c¢aligma programinin esas alindigini
gostermektedir. Bu nedenle Faaliyet Raporunun bu hedefine iliskin performans bilgilerinin
sadece sapmalar ile ilgili degil ger¢eklesmelerle de ilgili olarak ikna edici oldugunu sdylemek

miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda: “il Ozel idaremizin 2014 yil1 Faaliyet Raporu ile sonraki
yillarda yapilacak Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasinda bundan boyle, hedef ve gostergelerin
ongoriilen ve gergeklesen degerlerin denetim raporunda belirtilen bulgulara (elestiri ve

onerilere) dikkat edilerek hazirlanmasi saglanacaktir.” denmektedir.

Sonug olarak: Faaliyet Raporunun “Performans Sonuglari” tablosunda yer alan hedef
ve gostergelerin ongoriilen ve gerceklesen degerleri arasindaki farklara dair agiklamalarin

ikna edici olmasi gerektigi hususunda idare ile goris birligine varilmastir.
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3.Béliim
Veri Kayit Sistemleri

Siire ve kaynak kisit1 sebebiyle Bartin 1l Ozel Idaresi’nin belirledigi tiim performans
hedefleri i¢in kullanilan veri sistemlerinin degerlendirilmesi miimkiin olmamistir. Bu nedenle
ilgili veri sistemlerinin analiz edilmesi i¢in ele alinacak performans hedefleri bazi kriterlere
gore secilmistir. Oncelikle dlgiilebilir, ilgili ve iyi tanimlanmis olan hedefler belirlenmistir.
Bu hedefler arasindan mali 6nemlilige ve yliksek kamuoyu ilgisine sahip oldugu diisiiniilenler

veri sistemleri analizi yapilmasi i¢in se¢ilmistir.

Yukarida belirtilen sekilde veri sistemleri analizi yapilmast i¢in raporumuzun
“Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam1” boliimiinde sayilan performans hedefleri

(2 hedef) segilmistir.

Bu hedef ve gostergeler sunlardir:

Stratejik plan doneminde tiim koy yollari, kdy yolu standardina uygun
Hedef 1 bicimde yapilarak, koy ve baglilarinin ulagim sorunu ¢oziilecektir. Koy
yollariin yapiminda yol kalitesinin artirilmasina ve yol onarimina
oncelik tanmacaktir.

Gosterge 1.1: I.kat sathi kaplama uzunlugu .............. 250 KM

Mevcut bina, tesis, ara¢ ve gereglerin bakim ve onarimini yapip %100
kullanilabilir hale getirmek. Okul binasi ve ek derslik ihtiyacinin

Hedef 2: tamamini plan dénemi sonuna kadar tamamlamak. Egitim Kompleksi
yapmak. [lkdgrenim okullarinin mal ve hizmet alimlarini
gerceklestirmek.

Gosterge 2.1: .O. Okullarmn bakim ve onarimlarinin yaprmi

Performans bilgisinin iiretilmesi siireci denetimimizde iki kisma ayrilarak
incelenmistir. i1k siire¢ veri toplama siirecidir. ikinci siirec ise veri analizi ve raporlanmasidir.

Bu iki siirece iliskin prosediirler, kontroller ve riskler ayr1 ayri1 ele alinmistir.

Bartin 11 Ozel idaresince kullanilan veri sistemlerindeki veri toplama siiregleri

kurumun genelinde, “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
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Yonetmelik”in 10 uncu maddesi hiikmii geregince, birimlerde verilerin toplanmasi ve
islenmesi  seklinde gerceklesmektedir. Kurumun performans hedeflerine iliskin
gergceklesmelerini 6lgmek i¢in her birimde benzer veri kayit yontemleri uygulanmaktadir. Veri
kaydi, standart “Office” yazilimlarindan biri {izerinde verilerin depolanmasi seklinde

yiirlitiilmektedir.

Kullanilan veri sistemlerindeki veri toplama siire¢leri genel olarak su sekildedir:

Birimlerin Haftalik Aylik 3 Aylik 6 Aylik
ginlik is | — | Gergeklesme |— | Gergeklesme | —, | Faaliyet | — | Faaliyet
programi Raporu Raporu Raporu Raporu

Kurumun, segilen 1 ve 2 sira numarasi ile belirttigimiz performans hedeflerine iliskin
gostergelere ait veriler, manuel olarak Yatirnm Calisma ve Performans Programina gore
diizenlenen giinliik is programi cetvellerinden alinmakta ve sonrasinda haftalik, aylik ve ¢
aylik olarak konsolide edilmektedir. Haftalik ger¢eklesme raporlar1 Birim Miidiirleri ile Genel
Sekreterligin onayindan ge¢cmektedir. Yine {ii¢ aylik donemler itibariyle hazirlanan
gerceklesme raporlari I Koordinasyon Kurulu toplantilarinda  degerlendirmeye
sunulmaktadir. Bu sekilde elde edilen veriler birim faaliyet raporuna esas teskil etmektedir.
Degerlendirmemiz sonucu bu islemlerin yiiriitiilmesine iliskin faaliyetlerin bir veri sistemi
olusturdugu diisiiniilmektedir. Her iki gdstergeye iliskin veriler farkli birimlerde ancak ayn

usulde c¢alisan veri sistemleri lizerinde iiretilmektedir.

Gergeklesmelerinin izlendigi manuel sistemler ile sonuglarin raporlandigt izleme
cetvellerinin veri lretilmesinde amaca uygun oldugu sdylenebilir. Verilerin toplanmasi ile
ilgili personel sorumluluklar1 da yazili olarak belirlenmistir. Ancak, verilerin olusturulmasi
asamasinda, verilerin yatirim programinda Ongoriilen hedefler ve biitce Odenekleri ile
ortiismesi disinda bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Ayrica veri giivenligine yonelik
onlemleri iceren yazili prosediir ve politikalar belirlenmemistir. Yine veri giivenligi risklerine

kars1 bir risk degerlendirmesi de yapilmamagtir.

Performans bilgisi {iiretilmesindeki ikinci asama verilerin analizi ya da islenmesi
olmakla beraber segilen hedeflere iliskin gostergelerde analiz ihtiyact gosteren bir veri
bulunmamaktadir. Zira segilen gostergeler, iiretilen ¢iktiya yoneliktir. Dolayisiyla elde edilen

veri, dogrudan gostergeye sonug¢ saglamaktadir. Bununla birlikte idarenin diger hedefleri
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altinda, tretilen ya da elde edilen verilerin analizi ile degerlendirilebilecek gostergeler de

bulunabilmektedir.

Verilerin toplanmasi siirecinde secilen hedeflere iligkin gostergelerin tanimina dayali
olarak, gerceklesmelerle ilgili tiim unsurlarin performans bilgisinin iiretilmesinde kullanildigi
distintilmektedir. Bu nedenle bu hedeflere iliskin gostergelerin gerceklesmelerini 6lgen ve
buna iligskin performans bilgisi lireten veri kayit sisteminin, (Sekil 3’teki kriterlere gore)
amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir. Ancak bazi risklerin yeterli derecede kontrol

edilmesini saglamak iizere veri toplanmasi siireclerinin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Veri kayit sistemleri degerlendirmesi, 2 ayr1 birimde calisan veri kayit sistemine
dayalidir ve sonuglar Bartin il Ozel Idaresi tarafindan raporlanan tiim performans bilgilerine
uygulanamaz. Ancak bu bélimde yer alan tespitlerin kurumun giivenilir veri iiretme
kapasitesi hakkinda oldugu ve dolayisiyla bazi hususlarin genellenebilecegi de gbz Oniinde

bulundurulmalidir.
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4. Boliim
Genel Degerlendirme

Bartin 11 Ozel Idaresinin 2009-2013 yillarina iliskin Stratejik Plan1, 2013 yilma iliskin
Performans Programi ve 2013 yili Faaliyet Raporu yasal siiresi igerisinde hazirlanip
kamuoyuna sunulmustur. Ancak her ii¢ belge de ilgili mevzuatla belirlenen usullere tam

uyumlu olarak hazirlanmadigindan ve eksiklikleri bulundugundan yetersizdir.

Kurumun 2009-2013 yillarina iliskin Stratejik Plani ile 2013 yilina iliskin Performans
Programi amag, hedef ve gostergeler agisindan birbiri ile uyumlu olmadigindan, kurumun
plan donemi igerisindeki Ongoriilerini net olarak belirleyebilmek miimkiin degildir. Ote
yandan bu plan belgelerinde, girdi odakli ya da idarenin olagan faaliyetleri ile ilgili amag ve
hedefler belirlenmis, diger amag¢ ve hedeflerine iligskin gostergeler ise oOlgiilebilir sayisal
veriler ile agiklanmamis, amaglarla ilgili olmayan hedefler veya hedefler ile ilgili olmayan
gostergeler belirlenmis ve bazi gdstergeler iyl tanimlanmamis oldugundan, Stratejik Plan ve
Performans programi, kurumun, plan donemi i¢in 6l¢iilebilir ongdriiler sunabilmesine hizmet

edememektedir.

Faaliyet Raporunda ise bir kisim hedef ve gostergelerin Performans Programinda
ongoriillen hedef ve gostergelerle uyumlu olmadigi; bazi hedeflere iliskin gostergelerin
oOlciilebilir sayisal verilerle ifade edilmedigi; tiim gostergelere iliskin raporlanan degerlerin
veri kaynaklarindan dogrulanabilecegi ancak bazi gostergeler i¢in performans Programinda
ongoriilen Olctitlerden farkl dlgiitler kullanildigi; bazi hedefler icin 6ngoriilen ve gerceklesen
performans degerleri arasinda sapma nedenlerinin gegerli ve ikna edici bir sekilde
aciklanmadig1 goriildiigiinden Faaliyet Raporu kurumun Ongoriilerine iliskin performans

degerlemesi yapabilecek sonuglar iiretememektedir.

Kurumun performans bilgisi iiretmek i¢in kullandig1 veri sisteminin ise ilgili oldugu
performans hedefinin gerceklesmesine iliskin verilerin toplanmasinda ve elde edilen verilerin
raporlanmas1 asamasinda yazili prosediirler ve agiklanmis sorumluluklar ile giivenilir bir hale

getirilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

Bu tespitler dogrultusunda, Bartin i1 Ozel Idaresinin 2009-2013 yillarma iliskin
Stratejik Plani, 2013 yilina iligkin Performans Programi ve 2013 yili Faaliyet Raporunun

kurumun performansinin degerlendirilebilmesi i¢in uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Bartin {1 Ozel Idaresi 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Baskanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr

Bartin {1 Ozel Idaresi 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu

69



