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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve llkenin ihtiyaglarina uygun insan gilicii yetistirmek amaci ile
orta0gretime dayali cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaym ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Balikesir Universitesi, 3837 sayili Yiiksekdgretim Kurumlan Teskilati Hakkinda 41
Sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair 2809 Sayili Kanun ile
78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
Ek 12 Maddesi ile kurulmus, 1 Ocak 1993 tarihinde faaliyete baslamustir.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu

1981'den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,
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T.C. Sayistay Baskanligi

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - Ogretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak ¢aligma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulu’nca segilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklar1, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektér Yardimcilari, Koordinatorliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve
Genel Sekreter Yardimcilar ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi

bulunmaktadir.

Balikesir Universitesi, 11 Fakiilte, 4 Enstitii, 4 Yiiksekokul, 13 Meslek Yiiksekokulu,
21 Arastirma Merkezi, 3 Boliim, 1.029 6gretim elemani ve 605 idari personel ile faaliyetlerini

surdiirmektedir.

Balikesir Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Balikesir Universitesi'nin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa'nin 130'uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligi'na sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulu’nun gérev alani igerisinde Balikesir Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, baglh birimlerini, 6gretim elemanlarint ve
bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kurulu'na bagh
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurul'un iiyeleri her {iniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurul'un gorevleri 2547 sayili

Kanun'un 11'inci maddesiyle belirlenmistir ve Balikesir Universitesi de Kurul'un iiyesidir.

Balikesir Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmast
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak

iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.

1.3. Mali Yap1

Mali niteligi haiz is ve islemlerin muhasebelestirilmesi, 2018 mali yili basindan
itibaren Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) ile yerine getirilmektedir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca
olusturulmasi gereken temel mali tablolar ve diger finansal raporlar KBS aracilig ile yerine

getirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore bir

Balikesir Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

“Ozel Biitceli Idare” olan Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine

yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 240.640.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yili iginde 16.680.920,48 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
257.320.920,87 TL’ye ulagmis olup 6denegin 247.280.045,07 (%96,09) TL’si kullanilmistir.
Doénem Faaliyet Geliri 259.267.295,32 faaliyet gideri ise 247.865.294,41 TL olan
Universite’nin, 2019 yilim 11.402.000,91 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biit¢esinde yer alan 6deneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1. Bahikesir Universitesi 2019 Yili Biitce Gider Gergeklesmeleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini | Toplam Odenek | Biitce Gideri (TL) Gerg¢eklesme

(TL) (TL) Yiizdesi (%)
1-Personel Giderleri 164.556.000,00 | 166.424.119,87 162.584.136,80 97,69
2 Sosya) Giventik Kurumlanna | - 25.230.000,00|  25.558.250,00 25.492.823,65 99,74
3-Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 19.160.000,00 30.772.704,00 28.462.017,87 92,49
5-Cari Transferler 6.938.000,00 7.486.600,00 6.453.434,38 86,20
6-Sermaye Giderleri 24.756.000,00 26.630.000,00 23.838.385,76 89,52
7-Sermaye Transferleri - 449.246,61 449.246,61 100,10
Toplam | 240.640.000,00| 257.320.920,48 247.280.045,07 96,09

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlar ise

asagidadir.

Tablo 2. Balikesir Universitesi 2019 Y1l Biitce Gelir Gerc¢eklesmeleri Tablosu

Gelir Tiirii Biitce Tahmini Biitce Geliri Gerceklesme

(TL) (TL) Yiizdesi (%)
3-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.199.000,00 17.529.571,18 115,33
ggil;‘l‘:r“ Bagis ve Yardumlar ile Ozel 221.202.000,00 225.109.112,18 101,76
5-Diger Gelirler 4.239.000,00 7.054.149,11 166,41
Toplam 240.640.000,00 249.692.832,47 103,76

Balikesir Universitesi Burhaniye Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu biinyesinde

faaliyet gosteren

adet

uygulama oteli

(sosyal

tesis) bulunmaktadir.

Balikesir

Universitesi’nin doner sermaye mevzuat: kapsamindaki is ve islemleri Balikesir Universitesi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 49'uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama
standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen
Kanun'un 80'inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'm 8'inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

. Banka mevcudu tespit tutanagi.

. Alman ¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

. Teminat mektuplari sayim tutanagi.

. Degerli kagitlar sayim tutanagi.

. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.
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. Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhig tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’'nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 Ic¢
Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol

uyum eylem plan1 hazirlamalar1 istenmistir.

Universitenin kisa, orta veya uzun vadelerde belirlemis oldugu hedeflerine ulasmasini
engelleyebilecek nitelikte birtakim kurumsal riskleri bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu

kurumsal riskler genel olarak i¢ kontrole iligkin yetersizliklerden kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresine ait I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 2015 yilinda, 2016
yilin1 kapsayacak sekilde hazirlanip Ust Yonetici onayi ile yiiriirliige girmis, ancak bu tarihten
sonra Kurum ve birimler bazinda risklerin belirlenerek analiz edilmesi ve degerlendirilmesi,
risklerin Onceliklendirilmesi ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi eylemleri gibi i¢ kontrol

sisteminin temel ¢alismalarinin daha tamamlanmadig1 goriilmiustiir.
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6. DENETIM GORUSU

Balikesir Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Odenmemis

Borc¢larmin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universitede gorev yapmakta iken emekliye ayrilanlara édenen ikramiyeler ile &liim
yardimlari, dul ve yetimlere ddenen miktarlar, makam - temsil tazminati prim bor¢larindan
olusan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)'nin faturali alacaklarinin muhasebe kayitlarinda

goriinmedigi ve mali tablolara yansimadigi tespit edilmistir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun Ek 68’inci maddesine gore makam veya
yiiksek hakimlik tazminatlar1 Emekli Sandigi'nca (Giincel olarak Sosyal Giivenlik
Kurumunca) 6denmesini miiteakip iki ay i¢inde Genel Biit¢eye giren kurumlardan ayrilanlar

icin Hazineden, digerleri i¢in son kurumlarindan faturasi karsiliginda tahsil edilir.

5434 sayili Kanun’un 89’uncu maddesinin 11’inci fikras1 geregince Sosyal Giivenlik
Kurumu'nca 6denen emekli ikramiyeleri, diizenlenecek fatura ilizerine Sayistay ve Danistay
bagkanlar1 i¢in kendi kurumlari, digerleri i¢in emekliye sevk onayini veren kurum tarafindan
karsilanir. Bu fikraya gore Sosyal Giivenlik Kurumu'na yapilacak o6demelerin, fatura

diizenlenmesini miiteakip iki ay i¢inde bu Kurum'a aktarilmasi zorunludur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikimlilikler Hesabinin “niteligi” konulu 288’inci

maddesinde asagidaki hiikiim yer almaktadir.
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“(1) Vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler
hesabi, kanuni siiresi i¢inde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya

taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis borg¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”

Mali Tablolarin Sunulmast baglikli 1 sayili Devlet Muhasebe Standardi’nda “Genel
amagly  mali  tablolarin  amaci, kaynak tahsisine iliskin kararlarin  alinmasi ve
degerlendirilmesinde genis ¢captaki kullanict kitlesi i¢in yararl olan; idarenin mali durumu,
performanst ve nakit akislar:t hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar, bu amaglarin
gercgeklestirilebilmesi icin, kamu idarelerinin varlklari, yiikiimliliikleri, oz kaynaklari,
gelirleri, giderleri ve nakit akiglari hakkinda bilgi verir. Mali tablolarin, kullanicilarin
karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in onceki dénemin verilerini de icermeleri ve
acgiklamalart ile birlikte herkes tarafindan anlasimalarin saglayacak sekilde hazirlanmalart
esastir. Mali tablolar, idarenin raporlama tarihindeki kaynaklari ve yiikiimliiliikleri ile
raporlama tarihleri arasindaki kaynak akimi hakkinda bilgi saglar. ..... mali tablolar, kamu
idaresinin siirekliligi varsayimina dayanilarak hazirlanmalidir. Gelecek dénemlere ait olarak
onceden tahsil edilen gelirler ile cari dénemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde
odenecek olan giderler tahakkuk tarihinde muhasebelestirilir ve bilancoda gosterilir.”

denilmektedir.

Borglarin muhasebe kaydinin yapilmamasit ve mali tabloda goziikmemesi, her yil
biitce hazirlig1r asamasinda ge¢mis borca doniik ve en azindan biitge yil1 yas haddinden emekli

olacaklara karsilik ve 6denek ayrilmamasi borcun gozden kagirilmasi sonucunu dogurmustur.

Universite’nin Sosyal Giivenlik Kurumu’na 2015 yilindan 2019 yili aralik ayma dek
gelen 14.340.599,50 TL anapara ve 6.263.340,44 TL gecikme zammi olarak toplam
20.603.939,94 TL tutarindaki borcunun muhasebe sistemine “368 Vadesi ge¢mis, ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger yilikimlilikler hesabi” dahilinde kaydedilmesi
gerekmektedir. 2019 hesap donemi sonu itibariyla bilangoda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesab1 bu tutar kadar eksik bilgi

icerdiginden gercegi yansitmamaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Balikesir Universitesi’nin mevzuat geregince 2014 yil1 Haziran ayi itibariyle baslatti

i¢ kontrol sistemi yapilandirma c¢aligmalarinin tamamlanmadig goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesi, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi ve Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde belirtildigi tizere tist yoneticiler; mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurulmasi, isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden sorumlu olup bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirmektedirler.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi ve isleyisi konusunda sorumluluk iist yoneticiye,

yani Universite Rektdriine aittir.

Kamu Idaresine ait I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 2015 yilinda, 2016
yilmi kapsayacak sekilde hazirlanip Ust Yonetici onayi ile yiiriirliige girmis, ancak bu tarihten

sonra herhangi bir ¢aligma ya da revizyon yapilmamustir.

Balikesir Universitesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmast igin 2015-2016
yillarin1 kapsayan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden

ozellikle;

. Her birimde odak gruplarinda risklerin belirlenerek analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi, risklerin Onceliklendirilmesi ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi

eylemleri gibi i¢ kontrol sisteminin temel ¢aligmalarinin heniiz tamamlanmadigi,

. Birimlerin ig tanimlarinin yapildigy, is siirecleri/is akis semalariin hazirlandig,
ancak hassas gorevlerin tanimlanmadigi, risklerin ve risklere iligkin sorumlu birimlerin

belirlenmedigi,

o Universitenin amag¢ ve hedeflerine ulagilmasi igin &ngoriilen faaliyetlerin
gerceklesmesini engelleyecek risklerin tespit edilerek analiz edilmesine yonelik periyodik
donemleri kapsayan ve katilimci yontemlerle yapilmasi gereken risk degerlendirme

caligmalarinin yapilmadigi, bunun sonucunda Ongoriilen Risk Analizi ve Degerlendirme
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Raporunun hazirlanmadigi,

o Hassas gorev tanimlarinin yapilmadigi,
anlagilmistir.

Yine Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Genelgesinde
de ifade edildigi tizere Eylem Planinda yer verildigi halde gergeklestirilemeyen eylemlerin

ger¢eklesmeme nedenleri arastirilmali ve bu gergevede;

. Eylemin revize edilmesi,

o Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,
. Eylemden vazgecilmesi,

o Yeni bir eylem 6ngoriilmesi,

seceneklerinden birine veya birkagina karar verilmelidir.

Kamu idaresinde i¢ kontrol sisteminin tam olarak yapilandirilamadig degerlendirilmis

olup yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Universite Imkéanlar1 Kullanilarak Diizenlenen | 2018 Tam Olarak | 2019  yilinda
Bilimsel Kongre Nedeniyle Ozel Bir Sirketin Yerine bu nitelikte
Haks1z Kazang Elde Etmesi Getirildi bir hizmet

alimi

yapilmamistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin (a) fikrasi uyarmmca 31.05.1999 tarith ve 23711 sayili
(Degisiklik: 15.08.2008 tarih ve 26968 sayili)) Resmi Gazete’de yayimlanan Balikesir
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi kapsaminda kurulmustur. Balikesir
Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin amaci, Universite’nin gorevleri ile ilgili olarak
ortaya ¢ikan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin iiretim veya satisin1 en iyi

sekilde yonetebilmektir.

Balikesir Universitesi’nin yetkin oldugu konularda 6gretim iiyeleri tarafindan Doner
Sermaye Isletmesi  kapsaminda  Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Merkezler  araciligiyla
yiirlitebilecekleri faaliyetler:

a. Yiiksekogretim Kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep

edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak,

b. Model deneyleri, bilgi islem hizmetleri, turizm isletmeciligi, organizasyon,
danismanlik, is degerlendirilmesi, test, analiz, 6lgme, deney, tamir, stolanj, imalat fizibilite

caligmas1 ve benzeri hizmetler yapmalk,
C. Her tiirlii baski ve yayim hizmetlerini yerine getirmek,
d. Seminer, konferans, panel diizenlemek, kurs agmak ve benzeri hizmetler vermek,

e. Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alani ile sinirli olmak
iizere is ve hizmetler ile canli materyal, tarimsal iiriin, diger mallar iiretmek ve elde edilen

irtinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak, satmak ve satis yeri agmak,

f. Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii tetkik,

tedavi, tahlil, ameliyat, imalat, iiriin, bakim ve benzeri hizmetlerde bulunmak,

0. A¢ilmis bulunan her tiirlii insan ve hayvan saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve

yataksiz, sabit ve gecici kuruluglar ile konaklama tesislerini isletmek,

seklinde Ozetlenebilir.
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1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklan

Universite Yonetim Kurulu ayni zamanda déner sermaye isletmesinin ydnetim
kuruludur. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilen bir Rektor Yardimecis, iic

Ogretim elemani ve bir sayman, olmak tizere bes kisiden olusur.

Doner sermaye isletmesinin harcama yetkilisi Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun
gordiigii olclide rektdr yardimcilarina, dekanlara, enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama

merkezleri muidirlerine devredebilir.

Doner sermaye isletmesinin saymanlik hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nca

kurulan saymanlik¢a yiirtitiilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde, Isletme Miidiirli, 3 isci; Arastirma ve
Uygulama Merkezi Hastanesinde 3 memur, 2 teknisyen, 3 hemsire, 5 saghk memuru, 1
hizmetli, 201 siirekli is¢i; Burhaniye Uygulamali Bilimler Yiiksek Okulu Uygulama Otelinde
7 siirekli ig¢i; Doner Sermaye Saymanlik Midiirliigii'nde 1 miidiir, 1 midiir yardimcisi

(gecici olarak baska kurumda gorevli), 1 defterdarlik uzmani, 3 memur ¢aligmaktadir.

1.3. Mali Yap1

2019 yili bilangosunda Isletmenin sermayesi 23 TL, toplam aktif biiyiikligii ise
3.988.112,94 TL olarak yer almaktadir. Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar1 41.321.239,48 TL;
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar1 24.187.857,18 TL olmak {izere toplam borcu 65.509.096,66
TL’dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve
tablolarin diizenlenmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gdre yapilmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Déner Sermaye Mali Y&netim Sistemi (DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi.

Denetim gortisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yOnetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere ytriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Biriminden Kaynaklanan Yapisal Mali ve Finansal Siirdiiriilebilirlik Sorunu

Bulunmasi

A) 6 Yl Ust Uste Zarar Edilmesi ve Borcun Giderek Artmasi Neticesinde Nakit

Yonetiminde Dengeli Bir Siirekliligin Saglanamamasi

Son 6 yilin nakit akis tablolar1 ve faaliyet sonuglar1 tablolar1 birlikte incelendiginde
Tip Fakiiltesi Arasgtirma ve Uygulama Merkezi Biriminin mali resmi asagidaki gibi ortaya

konmaktadir;

Birimin gectigimiz 4 yilin gelir ve gider ile borg tablosu soyledir;

TL 2019 2018 2017 2016
Net Satislar 47.808.665,55 41.418.579,21 31.880.950,08 24.746.885,68
Satislarin Maliyeti 63.436.015,95 38.805.982,94 34.142.347,94 12.045.029,56
Faaliyet Giderleri 6.327.274,60 10.728.980,16 4.045.842,87 22.866.552,38
Dénem Net Zarari -21.704.977,47 -7.795.148,82 -6.190.422,60( -10.016.436,55
Zarar / Net Satis Orani (%) 45,40 18,82 19,41 40,47

Alt1 yillik (2014 -2019) toplam zarar 63.364.260,54 TL’ye, 2019 yilinda toplam borg
63.854.646,01 TL’ye ulasmistir. Zarar miktarindaki 2017 ve 2018 yillarindaki nispeten
distisiin nedeni kisa vadeli bor¢ miktarinin 2017 yilindan 2018 yilina biiyiik Olgiide
azalmasindan kaynaklanmaktadir. Zira 2547 sayili Kanun’un Gegici 75’inci Maddesi
kapsaminda 23.437.857,18 TL’lik bor¢ yapilandirilarak iki yili geri 6demesiz sekilde uzun
vadeye yayilmistir. Buna ragmen 2019 yilinda borg¢larin 6denmesindeki siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi bir yana, 2020 yil ile birlikte bu madde kapsamindaki yapilandirmalar da 60
esit taksit halinde Doner Sermaye Isletmesi’nin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’ndan
alacaklarindan kesilecektir. Bdylece 2020 itibariyla Doner Sermaye Isletmesi aylik

390.630,953 TL, yillik 4.687.571,436 TL borg¢ 6deyecektir.
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Mali tablolardan ¢ikarilan diger sonuglar asagidadir;

. Net satista 2018’den 2019’a gerceklesen artisin oran1 %15,42 olurken firmalara

olan borcun artis orani ise %81,89 olarak gerceklesmistir.

. 2019 yili kisa vadeli Saticilara Borglar 36.993.189,60 TL, uzun vadeli
Hazineye Olan Borglar 23.437.857,18 TL basta olmak iizere Yabanci Kaynaklar toplami
65.509.096,66 TL’ye ulasmistir. 2018’den devir ve 2019 tahakkuklar ile birlikte toplamda
52.399.272,70 TL’ye ulasan kisa vadeli borcun ancak 15.406.398,88’lik kism1 yani 3,4’te biri

yil igerisinde ddenebilmistir.

o 2019 yilinda tahakkuk eden toplam saglik hizmeti geliri 50.390.731,55 TL dir.
Bu tahakkuklu gelirin 4.343.586,96 TL’lik kism1 (%8,61°1) iade edilmistir. Hizmet {iretim
maliyeti tahakkuku ise 69.763.290,55 TL’dir. Bir bagka anlatimla maliyet gelirden %33

fazladir.

o Tibbi malzeme alimi ve ilag alimi toplam 18.290.092,39 TL maliyet
getirmistir. Buna karsin ilag ve Tibbi Sarf Malzemesi Gelir tahakkuku 6.083.972,97 TL yani
alim maliyetinin yalnizca {igte biridir. Laboratuar gelir tahakkuku 1.513.961,96 TL iken gideri
Laboratuvar Hizmeti Alim Giderleri 3.205.381,693 TL’dir.

. Toplam gelir tizerinden ¢alisanlara 6denen ek katki payr miktar1 17.771.154,90
TL dir.

B) SUT Birim Fiyatlarinin Maliyetleri Karsilamaktan Uzak Olusu

Kurumsal en biiylik miisteri olan SGK’dan tahakkuk ve tahsil edilen gelir toplami
38.357.985,05 TL’dir. SGK hastanelere 6demelerinde Saglik Uygulama Tebligi (SUT) birim
fiyatlarii uygulamaktadir. Ik versiyonu 2010 yilinda yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi
(SUT) ve eki tablolarin yayinlanma amaci saglik yardimlar1 Sosyal Gilivenlik Kurumunca
karsilanan genel saglik sigortalist ve bakmakla yilikiimli oldugu kisilerin, Kurumca
finansman1 saglanan saglik hizmetleri, yol, giindelik ve refakat¢i giderlerinden yararlanma
esas ve usulleri ile bu hizmetlere iliskin Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca
belirlenen 6denecek bedellerin beyan edilmesidir. Aradan gecen 10 yil igerisinde SUT birim
fiyatlarinda ayarlamalara gitmisse de piyasa fiyatlar1 ile aradaki fark artmistir. Bu durumla

ilgili 6rnekler asagidadir;
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Hastane Tarafindan Satin Alinan Bazi Tibbi Cihaz ve Malzemenin SUT Fiyat: ile Fatura Birim Fiyati

Karsilastirmasi Tablosu (TL)

KR1009 Icd, Dddr, Ventrikiiler Pacing Azaltici Ozellikli Algoritmast Olan, Uygunsuz Sok
Azaltict/Erken Tani Yapabilen

Sut Fiyat1 13.500,00 (KDV Dahil)

Fatura Fiyati 20.000,00 (KDV Harig)

OR3190 Endoskopik, Lineer Kapatici- Kesici Stapler Kartusu, Oynar Baslkli, 30-35/45/60

Sut Fiyati 190,00 (KDV Dahil)

Fatura Fiyati 675,00 (KDV Harig)

GHC1460 Stent, Konik, Nitinol, Tamami Polyester Kapli (29 Giinden Uzun Kalabilen)

Sut Fiyat: 3.000,00 (KDV Dahil)

Fatura Fiyat1 9500,00 (KDV Harig)

KR1014 Kalp Pili, Dddr

Sut Fiyati 1.650,00 (KDV Dahil)

Fatura Fiyati 8.000,00 (KDV Harig)

GZ1062 Dispersif-Kohesiv

Sut Fiyati 39,00 (KDV Dahil)

Fatura Fiyat1 175,00 (KDV Haric)

Yukaridaki tablodan da goriilebilecegi tizere Tip merkezinin tibbi malzeme maliyet

birim fiyatlar1 SUT fiyatlarinin ¢ok iistiinde ger¢eklesmektedir.
C) Maliyet Kalemlerinin Adet ve Biiyiikliik Olarak Artmasi

Esasen Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Merkezlerinin temel islevi “Hastane”
degildir. Adindan da anlasilacagi iizere tibbi arastirma kurumlar1 ve tip fakiiltelerinin egitim
uygulamalarini yaptiklart merkezlerdir. Bu merkezlerde doktor istihdam edilmemekte; tip
fakiiltesi kadrolarindaki 6gretim iiyeleri, gorevlileri, bunlarca egitilen uzmanlik 6grencileri
doktor vazifesi yerine getirmektedir. Hastalarin da bu kurguda yeri arastirmalarda ve
egitimlerde “konu” olmaktir. “2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore
Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik”e gore
“doner sermaye igletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas faaliyetlerini aksatmayacak

sekilde ¢calistiriimasi gerekir.
Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

c) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili
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tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

d) Faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak
amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye isletmeleri, ¢alismalar: sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida

bulunan uygulamayt on planda tutar.”
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore,

“Bu igletmelerde tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlar: géz oniinde
tutulur. Ancak sosyal icerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlari yanminda
ozellikle kamu yarar: dikkate alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar iiniversite yonetim kurulunca
tespit edilir. Fiyat tespitinde diger iiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile iiretim ve hizmetin
niteligi ve ¢evre sartlart da goz oniinde tutularak gerekli koordinasyon Yiiksekogretim Kurulu

tarafindan saglanmr.”

Onceki bolimde soz edildigi gibi bu Yonetmelik hiikmii en biiyiik miisteri
durumundaki SGK’nin SUT uygulamasi ile ger¢ekgiligini yitirmektedir. Tip merkezlerinin en
biiyiik miisterisi olan SGK, piyasa fiyatlarina uygun olmadigma dair Ornekleri yukarida

sundugumuz tizere 6deyecegi birim fiyatlar1 kendisi belirlemektedir.

Déner Sermaye Isletmelerinin biitce ve muhasebe islemleri Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda yerine getirilmektedir. Mevzuatta
doner sermaye isletmelerinin giderlerini agik bir sekilde siniflandirip tanimlayan, gelire gore
giderin fazla olmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar1 ortaya koyan, bor¢lanma siniri ile
biitce agiklarinin kapatilma usullerini a¢iklayan diizenleyici hiikiimler bulunmamaktadir. 2547
sayili Kanun’un 58’inci maddesine gore Universite isletmelerinin 6demek durumunda oldugu
Bilimsel Aragtirma Projesi paylari Saglik Bakanligi’na bagl hastanelerde olmayan bir gider
olup Universite isletmelerine gelirlerinin %35°i oraninda zorunlu gider mahiyetindedir.
Isminden de anlagilacag: iizere “Arastirma Merkezi” barindiran Universite isletmeleri dzel

biitgeye ayrica arastirma pay1 6demektedir.

Diger yandan Universite Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde ayaktan veya
yatarak tedavi goren ve genel saglik sigortasi prim borcu oldugu icin saglik hizmetlerinden
licretsiz yararlanma kosulu tasimayan Tiirk vatandaglari ile bunlarin bakmakla yilikiimli

olduklart kisilerin tedavi masraflarinin, getirilen muafiyetler nedeniyle Sosyal Giivenlik

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 21
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumu'na (SGK) fatura edilememesinin; en onemli gelir kaynagi SGK’dan tahsil edilen
tedavi Ucretleri olan ve bu gelirler ile giderlerini karsilayan Hastane Doner Sermaye

Isletmesinin mali yapisinin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yaptig1 tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1'inci
fikrasinda; "kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik
geregi yapilmasi gereken ticarl indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya
indirimli  tarife uygulanmaz" denildikten sonra ayni maddenin altincit fikrasinda
"Cumhurbagkani 1'inci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlan tespit etmeye

yetkilidir" hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun maddesi uyarinca doner sermayeli isletmeler biinyesinde
faaliyet gosteren iiniversite saglik, arastirma ve uygulama hastaneleri tarafindan verilen saglik
hizmetleri iicret karsiligi yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal gilivencesi
olmayanlarin ve aile fertlerinin {icretsiz yararlanabilmeleri, genel saglik sigortasi primi
odemeleri kosuluna baglanmistir. Bununla birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar
Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son 28.03.2019 tarih ve 859 sayili Cumhurbaskani
Karar1 ile 31.12.2019 tarihine kadar, genel saglik sigortast primi borcu olup saglik
hizmetlerinden yararlanamayan vatandaslar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1 ’inci

maddesinin 1'inci fikrasi hiikkmiinden muaf tutulmuslardir.

4736 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi hilkkmiinden muatf tutulacaklarin
tespitine dair 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararina 859 sayili

Cumhurbagskan1 Karari ile eklenen Gegici 73’ilincli Maddede;

‘GECICI MADDE 73- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 60 inct maddesinin birinci fikrasumin (a) bendinin (2) numaral alt bendi
ile (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi olup, 67 nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde
saglik hizmeti alamayan Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler,
Saghk Bakanligi ve bagh kuruluslarina ait saghk tesisleri ile devlet iiniversitelerinin saglk
uygulama ve arastirma merkezlerinde (liniversite hastaneleri) sunulan saglik hizmetlerinden
5510 sayihh Kanundaki usul ve esaslar cergevesinde yararlanmada, 31/12/2019 tarihine
kadar, 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrast hiikmiinden

muaftr.
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Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, doner
sermaye odemeleri ve uygulamaya iligkin diger usul ve esaslart belirlemeye Saglik Bakanligi

yetkilidir.” Denilmektedir.

Bu Karar’a dayanarak Saglik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Midurligi,
Universitelere gonderdigi 11.04.2019 tarih ve 23642684/010 sayili yazi ile bu kapsamda
sunulan saglik hizmetleri i¢in 2019 yilinda da herhangi bir kuruma fatura diizenlenmeyecegini
ifade etmistir. 2015 yilindan bu yana devam eden s6z konusu uygulama, Saglik Temel
Kanunu’nun Ek 9’uncu maddesinde hiikiim altina alinan, Saghik Bakanlhgi ile Universite
Egitim ve Arastirma Hastanelerinin birlikte yonetimi (Afilasyon) disinda kalan Universite

Hastanelerine artan oranda ek mali yiik getirmektedir.

Balikesir Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinin; 2015- 2019 yillar
icinde, genel saglik sigortast prim borcu bulunan ve muafiyetten yararlanan toplamda 3712

kisiye 456.099,30 TL tutarinda tedavi hizmeti verdigi tespit edilmistir.

Gelirlerinin neredeyse tamami SGK’dan tahsil edilen tedavi iicretlerinden olusan ve bu
gelirlerle; ilag, tibbi malzeme, cihaz alimlarina dayal giderlerini karsilayan Universite Saglik,
Uygulama ve Arastirma Hastanesi Ddner Sermaye Isletmesinin, sézii edilen muafiyetler
kapsaminda 456.099,30 TL tutarinda saglik hizmeti sundugu ancak séz konusu hizmet
bedellerinin  faturalandirilamamas1 nedeniyle Universite Hastanesi Doner Sermaye

Isletmesinin mali yapisinin olumsuz etkilendigi gdriilmiistiir.

Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Merkezlerini nakit yonetimi ve bor¢ yonetimi
konularinda sikintiya sokan mevcut sistemdeki yapisal sorunlarin ¢éziimii amaciyla tiim
paydaslarin katilimiyla ¢aba gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira, konu yalnizca

ticari bir isletmenin yonetimi degil, bir saglik ve egitim hizmeti sorunudur.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tiirkge Ogrenimi Uygulama ve Arastirma | 2018 Tam Olarak | Bu tiirden bir
Merkezi Tarafindan Mevzuata Aykiri Yerine uygulama 2019
Olarak Egitim Hizmeti Satin Alinmasi Getirildi yilinda
gerceklestirilmemistir.
Doner Sermaye Isletmesi Faaliyetleri | 2018 Tam Olarak | Bu tiirden bir
Kapsaminda Diizenlenen Bazi Egitim Yerine uygulama 2019
Kurslarimm  Uzaktan Ogretim Seklinde Getirildi yilinda
Yiiriitiilmesi gerceklestirilmemistir.
2019 yilinda Uzaktan
Egitim bash basina
bir program olarak
degil baz1 derslerin
liniversite
Ogrencilerine  online
verilmesi seklinde
gergeklestirilmistir.
Doéner Sermaye Gelirlerinden Merkez | 2018 Tam Olarak | Konunun  Universite
Kesintisi Adi Altinda Mevzuata Aykiri Yerine yonetimi  tarafindan
Pay Ayrilmasi Getirildi 2018 yilinda

diizeltildigi 2018 yili
raporunun bulgusunda

da belirtilmistir.
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1.  OZET

Bu rapor, Balikesir Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gbrevli ve yetkilidir.

Balikesir Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,

o 2019 y1l1 Performans Programi,
o 2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Balikesir Universitesi’nin 2015 - 2019 donemine ait
Stratejik Plani, 2019 yili Performans Programi, 2019 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve yasal sliresi igerisinde mevzuattaki sekil sartlarina biiylik 6l¢iide uygun sekilde hazirlanip

kamuoyuna sunuldugu gorilmiistiir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmnm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Balikesir Universitesi'nin yaymmladigi 2015 - 2019 dénemine ait
Stratejik Plani, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Balikesir Universitesi'nin yayimladig
2015 — 2019 dénemine ait Stratejik Plani, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Balikesir Universitesi’nin 2015 — 2019 dénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde;
planin zamaninda yayimlandigi, genel olarak mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun

olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.
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Balikesir Universitesi’nin 2019 yili Performans Programi ile 2019 yili Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu, yasal siireleri i¢cinde yayimlandigi ve bulgu konusu yapilan

hususlar disinda mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Balikesir Universitesi tarafindan hazirlanan 2019 yili Performans Programi'nda

Faaliyet Maliyetleri Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi’nin ekinde hangi tablolarin hazirlanacag: belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak
tablolardan birisi de faaliyet maliyetleri tablosudur. Faaliyet maliyetleri tablosu, performans
programi hazirlik ¢aligmalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her
bir faaliyet i¢cin sorumlu birimler tarafindan ayri ayr1 doldurulacaktir. Ayni faaliyetten
sorumlu birden fazla harcama birimi olmas1 halinde, her harcama birimince bu tablolar ayri
ayrt doldurularak mali hizmetler birimlerince konsolide edilip tek bir tablo haline

getirilecektir.

Aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekg¢esi ve dnemine iligkin bilgiler
ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir. Ancak Performans
Programi Hazirlama Rehberi'ne uygun olarak Faaliyet Maliyetleri Tablosunda s6z konusu

aciklamalar kismina yer verilmemistir.

Bulguda belirtilen eksikliklere yonelik gerekli caligmalarin  yapilacag ifade

edildiginden, s6z konusu ¢alismalar sonraki denetim dénemlerinde de takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Biitce Hedefleri ile Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri Arasinda

Balikesir Universitesi 2019 Y1li Sayistay Performans Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi
Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Universitenin 2019 yil1 Faaliyet Raporu incelendiginde, biitce hedefleri ile biitce hedef
ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim

sonuglaria yer verilmedigi gorilmiistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesi “c” bendinde, birim ve idare
faaliyet raporlarinda mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade
edilmistir. ilgili maddede, mali bilgiler bashg: altinda kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimlilikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligskin bilgilere, temel mali

tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilecegi belirtilmistir.

Dolayisiyla s6z konusu Yonetmelik hiikkmii geregince, faaliyet raporunda, biitce hedef
ve gerceklesmelerine iliskin mali verilere ve varsa biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda

meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gereklidir.

Bulguda belirtilen eksikliklere yonelik gerekli ¢alismalarin yapilacagir ifade

edildiginden, s6z konusu ¢alismalar sonraki denetim doneminde takip edilecektir.

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine Iliskin Sapmalarin

Nedenlerinin Yeteri Kadar A¢iklanmamasi

Universite’nin 2019 yili  Faaliyet Raporu'nda, performans hedeflerine iliskin
gerceklesme sonucglarinda meydana gelen sapmalara yonelik yeterli agiklama yapilmadig

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi

belirtilmistir.

Balikesir Universitesi 2019 yili Faaliyet Raporu’nda, 2019 yili Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu s6z konusu
Yonetmelik hilkkmiine uygun olarak raporlanmis ancak gerceklesme durumlarinda meydana

gelen sapmalarin nedenleri yeteri kadar agiklanmamustir.
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Bulguda belirtilen eksikliklere yonelik gerekli caligmalarin  yapilacag ifade

edildiginden, s6z konusu ¢alismalar sonraki denetim doneminde takip edilecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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