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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Yozgat Bozok Universitesi 01.03.2006 tarihinde 5467 Sayili Kanunla kurulmustur.
Kurulus kanunu ile Erciyes Universitesi biinyesinde bulunan Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Saglik
Yiiksekokulu, Meslek Yiiksekokulu ve Cumhuriyet Universitesi biinyesinde bulunan
Akdagmadeni Meslek Yiiksekokulu, Yozgat Bozok Universitesi’ne baglanmistir. Ayrica Fen

Bilimleri ve Sosyal Bilimler Enstitiileri kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Yozgat Bozok Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirlikkleri, Enstitii Midirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yénetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklart ve Sube Midiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Yozgat Bozok Universitesi bilinyesinde 14 fakiilte, 4 yiliksekokul, 2 enstitii, 8 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

Yozgat Bozok Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

L. Idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimeilar e Rektdr Yardimcilari
o Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Bilgi Islem Dire Bagkanlig e Dis Hekimligi Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 e Egitim Fakiiltesi
e idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 e Fen Edebiyat Fakiiltesi
e Personel Daire Bagkanligi e Hukuk Fakiiltesi
e Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 e iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
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[lahiyat Fakiiltesi

Iletisim Fakiiltesi

Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

T1p Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Veteriner Fakiiltesi

Ziraat Fakdiltesi

Enstitiiler:

Lisansiistii Egitim Enstitiisii

Kenevir Arastirmalart Enstitiisii
Yiiksekokullar

Akdagmadeni Saglik Yiiksekokulu
Hayvansal Uretim Yiiksekokulu

Sarikaya  Fizyoterapi ve  Rehberlik]
Yiiksekokulu

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar

Yozgat Meslek Yiiksekokulu
Akdagmadeni Meslek Yiiksekokulu
Bogazliyan Meslek Yiiksekokulu

Cekerek Fuat Oktay Saglik Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Sorgun Meslek Yiiksekokulu

Sefaatli Meslek Yiiksekokulu

Yerkoy Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (17)
adet ile Uzaktan Egitim Merkezi

e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri
o Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon|
Birimi
e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 2.031'dir.
Bu personelden 914 kadrolu akademik personel, 12 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 425 idari personel, 213 s6zlesmeli idari personel ve 467 is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam

Genel idari Hizmetler 216 243 459
Saghk Hizmetleri Sinifi 124 266 390
Teknik Hizmetleri Sinifi 63 49 112
Avukathk Hizmetleri 3 0 3

Yardimci1 Hizmetli 17 60 77
Din Hizmetleri Sinifi 2 0 2

TOPLAM 425 618 1.043
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Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 57 22 79 57 -
Docent 69 52 121 69 -
Dr. Ogretim Uyesi 267 119 386 267 -
Ogretim Gorevlisi 265 64 329 265 -
Arastirma Gorevlisi 256 127 383 256 -
TOPLAM 914 384 1.298 914 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 195.813.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 36.259.771,08 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 232.072.771,08 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %98,5’1 yani 228.629.281,24 TL’si

kullanilmustir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:2020 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod  Baslangie | 5000k (TL) | Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
Odenegi (TL) o
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 141.961.000,00 | 157.724.000,56 | 156.485.179.10| 99,18 68,10
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi | 21.220.000,00| 23.661.773,00| 23.532.499.12| 99,45 10,21
Giderleri
%%frﬁ'e:iemzmet“‘m 10.002.000,00| 19.880.517,40| 18.468.026.66| 92,89 8,58
05-Cari Transferler 5.120.000,00| 532948012 523941305 9831 2.30
06-Sermaye Giderleri 17.510.000,00 | 24.977.000,00| 24.404.16331| 97,70 10,78
07-Sermaye Transferleri 0,00]  500.000,00 500.000,00| 100 0,02
TOPLAM 105.813.000,00 | 232.072.771,08 | 228.629.28124| 98,51

2020 y1ilinda biitge giderleri %98,51 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel Giderlerinde
baslangi¢ biitcesinde ongdriilen tutar %11,10 oraninda, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderlerinde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar %11,50 oraninda, Mal ve Hizmet
Alim1 Giderlerinde baglangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %98,76 oraninda, Cari Transferler
Giderlerinde baslangic biit¢esinde Ongoriilen tutar %4,09 oraninda, Sermaye Giderlerinde

baslangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar %42,64 oraninda asilmistir.

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biit¢e baslangic
O0deneginin %16,75 oraninda asildigi goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde 910,23,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %10,89, mal ve hizmet alim giderlerinde
%84,64 cari transfer giderlerinde %2,33, sermaye giderlerinde ise %39,37 oraninda artis olarak

gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim
Programi1/AB hibe islemleri/KOP/TANAP olmak iizere 2020 yili i¢in toplam 3.628.000 TL
biitce dist kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya goére 2020 y1l1 gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:
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Tablo 5: 2020 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gergeklesen Gergeklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) |igindeki Payi
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.673.000,00 5.184.710,99 110,95 231
04-Alman Bagis ve Yardimlar ile 187.892.000,00|  209.025.950,00 111,24 93,34
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 3.183.000,00 9.726.101,34 305,56 435
TOPLAM 195.748.000,00|  223.936.762,33 114,40

2020 yilinda biitce gelirleri baslangi¢ biitce tahminine gore artis gostermis olup

%114,40 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde baslangig biit¢esinde

ongoriilen tutar %10,95 oraninda, Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerde baslangic

biitgesinde ongoriilen tutar %11,24 oraninda, Diger Gelirlerde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen

tutar %205,56 oraninda asilmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL) | 2019 Yihi (TL) | 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019
1 1 u1 Siat Sict
Biitce Giderinin Cesidi D(eog/(‘,i‘{'gf(rg‘_“‘ Dfog/(‘)g‘i‘ég(g“‘
(A) (B) ©
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 99.251.357,00 | 128.034.149,00 | 156.485.179,10 28,99 2222
2%@:?;‘"“ Prim 14.063.461,00| 18.882.601,00| 23.532.499,12 34,26 24.62
Mal ve Hizmet Ahm | o) 951 363 00| 23.023.028,00 | 18.468.026,66 9,88 119,78
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 3.111.129.00| 4.364.878,00| 5.239.413,05 40,29 20,03
Sermaye Giderleri 56.552.200,00 | 20.734.853,00| 24.404.16331 -63,33 17,69
Sermaye Transferleri 500.000,00 0

TOPLAM 193.929.512,00 | 195.039.512,00 | 228.629.281,24 0,57 17,22

Biitge giderlerinin ii¢ yillik seyri incelendiginde, biitge giderlerinin 2019 yilinda 2018'e

gore %0,57 oraninda arttigi, 2020 yilinda ise 2019 yilina gore %17,69 arttigir anlasiimistir.

Sermaye Giderleri 2019 yilinda 2018'e gore %63,33 oraninda azalig gosterirken, Mal ve Hizmet
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Alim Giderleri 2020 yilinda 2019'a gore %19,78 oraninda azalis géstermistir. Diger biitce gider

kalemleri ti¢ yillik siirede artig seyri izlemistir.

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biit¢e Gelirinin 2018 Yi (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - -
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet | g51902500| 5.919.140,00| 5.184.710,99 -30,51 -12,40
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 168.789.828,00 | 194.883.250,00 | 209.025.950,00 15,45 7,25
Gelirler
Diger Gelirler 2.951.912,00 4.281.333,00 9.726.101,34 45,03 127,17
Sermaye Gelirleri - - - - -
TOPLAM 180.260.765,00 | 205.083.723,00 | 223.936.762,33 13,77 9,19
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler Toplamu 29.212,61 680.064,00 1.613.430,80 2.227 137,24
)
NET TOPLAM 180.231.552,00 | 204.403.658,00 | 222.323.331,53 13,41 8,76

Biitce gelirlerinin ti¢ yillik seyri incelendiginde, 2018 yilinda 180.231.522,00 TL olan
biitce geliri 2019 yilinda %13,41 artisla 204.403.658,00 TL, 2020 yilinda ise %8,76 artisla
222.323.331,53 TL olarak gergeklesmistir.

Donem faaliyet geliri 229.964.044,27 TL, bu gelirden 1.613.430,80 TL indirim, iade,
iskonto toplam diisiildiikten sonra kalan net gelir ise 228.350.613,47 TL'dir. Faaliyet gideri
ise 229.810.140,08 TL olan Universitenin, 2020 yilim -1.459.526,61 TL olumsuz faaliyet

sonucu ile tamamladig1 anlasilmistir.

Tablo 8:2020 Y1l Faaliyet Sonug¢lar1 Tablosu (TL)

. . . . L indirim, iade, . Dénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
229.810.140,08 229.964.044,27- 1.613.430,80 228.350.613,47 -1.459.526,61

Yozgat Bozok Universitesi merkezi ydnetim biitgesi icerisinde yer alan &zel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilim -17.842.715,64 TL

donem zarart ile kapatmugstir.

Universite'nin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. Yozgat Bozok Universitesi

Bozok Teknopark A.$ 26.07.2015 tarih ve 28719 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan 4920 sayili

Yozgat Bozok Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmustur. Universite, sermayesi 750.000.000,00 TL olan Bozok
Teknopark A.S. ne 563.250.000,00 TL sermaye ile %75,1 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde &zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2020 yil1 faaliyet gelirleri toplami1 307.473,74 TL, faaliyet giderleri toplami1
418.742,25 TL dir. Doénem faaliyet sonucu -111.268,51 TL olarak olumsuz sonuglanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanl1 Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan bilit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol varmak istedigimiz hedeften sapmadan ilerlememizle ve bu amagla

yapilan faaliyetlerde ne kadar “kontrol” sahibi oldugumuzla ilgilidir.

Mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye

Bakanlig tarafindan, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon

Yozgat Bozok Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

T.C Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde
ic kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

standartlar ve bu standartlar i¢in gerekli genel sartlar belirlenmistir.

Kamu Idaresi i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ile ilgili olarak yapilan goriismeler

ve incelemeler neticesinde asagidaki tespitlerde bulunulmustur;

Universitenin 2017-2021 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu, vizyonu ve temel degerleri ve organizasyon semas: faaliyet
raporunda belirlenmis olup organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev,
yetki ve sorumluluklart miidiirliik calisma yonetmeliklerinde belirtilmis ve agikca

tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agikca

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.

Etkin bir i¢ kontrol sistemi, faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin artmasin1 saglamakta
ve varliklarin korunmasi konusunda giivence vermektedir. Kamu Idaresi tarafindan, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen usulde “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol islemleri

Yénergesi” ve “I¢ Kontrol Eylem Planr” hazirlanmustir.
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Birimin temel islevini etkin bi¢imde yerine getirmesini etkileyebilecek riskler igeren,
zamaninda ve dogru bir sekilde yerine getirilmesi halinde karar alma siire¢lerini gli¢lendiren ve
kaynaklarin etkin kullaniminmi saglayan kritik oneme sahip siirli sayidaki gorevler hassas
gorevdir. Hassas gorevlerin tespit edilmesi, birimin fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine
getirebilmesi i¢in kritik faaliyetlerin tespit edilmesini ve bu kritik faaliyetler i¢in gerekli kontrol
onlemlerinin alinmasini temin ederek faaliyetlerin aksamadan yiiriimesine ve kamu
kaynaklarinin verimli bir bicimde kullanilmasina yardimer olmaktadir. Kurum tarafindan

hassas gorevlere iligkin prosediirler ve hassas gorevler belirlenmemistir.

Personelin yeterlik ve performans degerlendirmesine yonelik politika belirlenmesi,
idarenin misyonunu  gergeklestirmeye uygun personelin secilmesi, yetistirilmesi,
performansinin degerlendirilmesi, kariyerlerinin planlanmasi ve yapacagi faaliyetlerde yiiksek
bir aidiyet ve sorumluluk duygusu icinde temel beceriler ve yeterli bilgiye sahip olmasinin
saglanmasina  yoneliktir. Ancak Universitede personelin yeterlik ve performans

degerlendirmesine yonelik herhangi bir politika belirlenmemistir.

Universitede yoneticilerin ve personelin gérevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli
ve yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmeleri amaciyla yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi

bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Yozgat Bozok Universitesi tarafindan idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve

mevzuaata ongoriilen siire icerisinde yaymlanmastir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist y®neticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢c Kontrol Izleme
ve Yénlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisliyle iist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.
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Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin énemli unsurlarindan birisi olan i¢ denetim,
ic kontroliin igleyisine, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik
yonetime giivence ve danismanlik hizmeti saglamak tizere ¢ok onemli bir islev iistlenmistir.
Universite biinyesinde ii¢ i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan ikisi doludur. Tlgili
i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik
calismalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist ydneticiye sunuldugu, iist yoneticinin de Ig

Denetim Koordinasyon Kuruluna s6z konusu raporu gonderdigi anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Yozgat Bozok Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universite Tarafindan Kullanilan Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Yozgat Bozok Universitesinin tahsisli olarak kullandifi tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabini
ilgilendiren “Hesabin niteligi” baslikli 171’inci maddesinde; “Arazi ve arsalar hesabi, kamu
idarelerinin her tirlti arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin

kullanilir.”

252 Binalar Hesabini ilgilendiren “Hesabin niteligi” baglikli 175’inci maddesinde ise;
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“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

hiikkimleri bulunmaktadir.

Bunun yaninda Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina
iliskin 47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri”
baslikli 7°nci maddesinde; Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis
edilmeyen taginmazlarin amortisman islemlerinin maliki kamu idaresinin muhasebe birimi
tarafindan, diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin amortisman islemlerinin ise

tasinmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gére mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini
temin etmek {izere tahsise konu olan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenilmesi

gerekmektedir.

Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda; 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplar1 igin tahsis islemine iligkin olarak

yardimc1 hesaplar diizenlenmistir.

Buna gore; kamu idaresine baska bir kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde s6z
konusu taginmazin degeri ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar/ 251 Yeralti ve Yertistli Diizenleri
/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg, 500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesabina alacak, tasinmaza iliskin amortisman tutar1 ise 500.13 Tahsis Edilen
Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak seklinde kayit yapilarak varlik hesaplari igerisine alinmasi gerekmektedir.

Asagida listesi verilmis olan ve Bozok Universitesi tarafindan tahsisli kullanilan
taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmemesi, muhasebenin temel kavramlarindan tam
aciklama ilkesini zedeleyerek mali tablolarin ag¢ik, anlasilir, dogru ve giivenilir olmasini

engellemektedir.

Tablo 9: Kamu idaresi Tarafindan Tahsisli Olarak Kullamlan Tasinmazlar

Ada - Parsel Kullamim Sekli Yiizoleiimii | | 2nsisl Onay Tahsis
Tarihi Siiresi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ek
86 Ada 1 Parsel Binasi i/.élo.763,00 20.01.1995 Siiresiz
Fen Edebiyat Fakiiltesi
Fen Edebiyat Fakiiltesi Ek Binast
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Tletisim Fakiiltesi
Mimarlik Miithendislik Laboratuvari
Enstitiiler Binasi

Merkez Yemekhane Binasi

Misafirhane
101 Ada 1692 Teknopark Binasi 384.997,98 09.05.1997 Siiresiz
Parsel M2
707 Ada 10 Saglik Hizmetleri Meslek 275.773,00 .
Parsel Yiiksekokulu M2 13.02.1995 Siiresiz
Saglik Yiksekokulu
Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi
Kapal1 Spor Salonu
Kapal1 Tenis Kort
663 Ada 1 Parsel | — b SIS BOTE 649.856,00 26.02.1995 Siiresiz
Futbol Sahas1 Soyunma Odalari M2

Kapali Hali Saha
Kapali Hali Saha Soyunma Odalar1

Erdogan Akdag Camii

S6z konusu durum, Kamu Idaresinin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin hatali gériinmesine yol agmaktadir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, {liniversite tarafindan
kullanilan tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlart ile ilgili iglemlerin 2021 yili igerisinde

yapilacagi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle Yozgat Bozok Universitesinin tahsisli olarak kullandig1

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Universite vadeli mevduat hesaplarinin isletilmesinden elde edilen faiz gelirlerinin briit
tutar lizerinden muhasebelestirilmesi gerekirken vergi kesintileri sonrasindaki net tutar

iizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet sonuglart tablosu ilkesi” baglikll

6’nc1 maddesinin 1/a bendinde;
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“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayalr olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitcge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur”’;

Ayni Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” bashikli 39’uncu maddesinde ise; “Gelir ve
giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden
kaydedilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacag: iizere; elde edilen faiz gelirleri briit tutar {izerinden
kaydedilmeli, faiz gelirine iliskin yapilan stopaj ise 630 Giderler Hesabinda izlenerek gelir ve

gider tutarlar1 biitce hesaplar ile iliskilendirilmelidir.

Kurumun elde ettigi faiz gelirleri mevzuata aykir1 olarak net tutar {izerinden muhasebe
kayitlarina alinmakta oldugundan, bu durum mali tablolarda 630 Giderler Hesab1 ile 600

Gelirler Hesabinin noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, vadeli mevduat
hesaplarinin igletilmesinden elde edilen mevduat faiz gelirlerinin 2021 yili itibariyle briit tutar
iizerinden muhasebelestirilip, kesilen stopajlarin 630 Giderler hesabinda izlenerek biitceye

yansitilmaya baslandigi ve takibinin yapildig: ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Universite vadeli mevduat hesaplarinin isletilmesinden elde
edilen faiz gelirlerinin briit tutar lizerinden muhasebelestirilmesi, yapilan stopajlarin ise 630
Giderler Hesabinda izlenerek gelir ve gider tutarlarinin biitce hesaplart ile iliskilendirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesabinda Izlenen Dévizler i¢in Her Ay Sonunda

Degerleme Yapilmamasi

Universite muhasebe birimi tarafindan 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi

hibeleri i¢in her ayin sonunda doviz degerleme islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 104 Proje Ozel Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 23’ncii maddesinde, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi
olarak, kurum adina bankalar nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar ile buna iligskin
hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi i¢in 104 Proje

Ozel Hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in  “Hesabin isleyisi” bashkli 25’inci maddesinde ise 06zel
hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden
yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artis1 farklarinin; 600 Gelirler Hesabina alacak,
104 Proje Ozel Hesabina borg, kur azalis1 farklarinin ise; 630 Giderler Hesabina borg, 104 Proje
Ozel Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Ayni1 zamanda Avrupa Birligi ve Uluslararast Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu
Idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine
Iliskin Y6netmelik’in 8’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin (d) bendinde de ay sonlarida doviz
mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasiin ay sonu ddviz satis kuru iizerinden
degerlemesi islemi sonucunda; kur artigindan dogan farklarin, 104 Proje Ozel Hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklarin ise 630 Giderler Hesabina borg,

104 Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Universitenin banka hesaplarinda bulunan dévizler igin her aym sonunda degerleme
islemi yapilmamis olup 104 Proje Ozel Hesabinda bulunan tutarlar yilin birkag ayinda yapilan

degerleme islemi sonucunda kaydedildikleri kur iizerinden izlenmektedir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, 2020 y1il1 i¢inde dort ayda
doviz degerleme islemi yapildigr diger aylarda ise degerleme isleminin sehven yapilmadigi
ifade edilmistir. Ancak 2021 yili itibariyle 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda T.C.
Merkez Bankas1 doviz satis kuru lizerinden degerleme islemi yapilarak muhasebe kayitlarina

alimmaya baslandig: belirtilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi doviz satis kuru ilizerinden degerleme islemine tabi tutularak muhasebe
kayitlarinin yapilmasi, yil igerisinde mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi liretmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Vekaleten Dekanlik Gorevinin Mevzuatinda Belirtilenden Daha Uzun

Siire Yiriitiilmesi

Yozgat Bozok Universitesi tarafindan bazi akademik birimlerde dekanlik gdrevine

mevzuatta ongoriilenden daha uzun siire vekalet ettirilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Dekan” bashklt 16°’nct maddesinde;

fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi olan dekanin, rektoriin 6nerecegi, liniversite icinden veya
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disindan ii¢ profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile secilecegi ve normal
usul ile atanacagi, dekanin kendisine ¢aligmalarinda yardimci olmak iizere fakiiltenin aylikli
Ogretim iiyeleri arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimcisi olarak segebilecegi, dekana, gorevi
basinda olmadig1 zaman yardimcilarindan birinin vekalet edecegi ve goreve vekaletin alt1 aydan
fazla siirmesi durumunda yeni bir dekan atanacag: hiikiim altma alinmistir. Universitelerde
Akademik Tegkilat Yonetmeligi’nin “Dekan” baslikli 8’inci maddesinde de ayni ifadelere yer

verilmistir.

Gerek profesorlerin fakiiltelerdeki dagilimlarinin diizeltilmesinin zaman almasi ve
gerekse yeni kurulacak fakiiltelerin bu ihtiyacinin karsilanmasina olanak saglanmasi
nedenleriyle fakiilte dekanlarinin iiniversite i¢inden veya yetenekli, baska yerdeki fakiilte
dekanlig1 yapabilecek profesorlerin iiniversite disindan olmak kaydiyla, bu gorevlere

atanmalarina imkan saglanmaktadir.

Dekanlik gorevinin mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici gorev,
gorevden uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma, hizmet igi egitim, kurs veya seminer
nedeniyle gorevlerinden ayrilan dekanlara yardimcilarindan biri vekalet edebilecektir. Ancak,
herhangi bir sebeple gorevi basinda olamayan dekana yardimcilarindan birinin vekalet siiresi
en fazla alt1 ay olabilecektir. Bu siirenin sonunda dekanin goreve baslamamasi halinde
Yiiksekogretim Kurulunca fakiilteye yeni bir dekan secilmesi ve normal usul ile atama

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi biinyesindeki bazi fakiiltelerdeki dekanlarm gesitli nedenlerle gorevi
basinda olmadiginda, dekanlik gdrevine vekalet ettirilen siirenin alti aydan uzun siirdiigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan, alanina uygun nitelikte ve yetkinlikte profesér bulunmamasindan
dolay1 baz1 fakiiltelerde dekanlik gérevinin vekaleten yiiriitiildiigii belirtilmistir. Ancak ilgili
fakiiltelerin agilmis olmasi, bu fakiiltelere uygun yonetici ve 6gretim tiiyesi ihtiyaclarinin

karsilanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle dekanlik gérevinin asaleten yiiriitiilmesi esastir.

Fakiilte kurullarina bagkanlik etmek ve kararlarini uygulamak, fakiilte birimleri arasinda
diizenli caligmay1 saglamak, fakiiltenin genel durumu ve isleyisi hakkinda rektdre rapor
vermek, fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarini rektorliige bildirmek, fakiiltenin birimleri ve
personeli lizerinde genel gozetim ve denetim yapmak gibi dnemli gorev, yetki ve sorumlulugu

bulunan dekanlik vazifesinin asli ve siirekli gérevde bulunanlar tarafindan yliriitiilmesinin,
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vekalet edilmesi durumunda ise mevzuatta ongoriilen silireye riayet edilerek, siirenin dolmasi

halinde yeni bir dekan atanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Hurdaya Ayirma islemlerinde Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Hesabina Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Kamu Idaresince, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmni yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinin kullanilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 214’lincii maddesinde; 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 215’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayitl degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Universitede 2020 yil1 igerisinde kullanilma olanagi kalmayan maddi duran varliklar
icin hurdaya ayirma islemleri gergeklestirilmis olup s6z konusu varliklarin kayith degerleri 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina, hurdaya ayrilan varliklarin

yipranma paylar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmemistir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bundan sonraki siirecte

anilan mevzuat hiikkmii geregince gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Herhangi bir maddi duran varlik kullanma olanag: bittikten sonra hurdaya ayrildiginda,
mali tablolarin gercek bilgi sunabilmesi i¢in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin, s6z konusu duran varlikta meydana gelen aginma ve eskimeler nedeniyle
ayrilmig olan amortisman tutarlari i¢in ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmistir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin Usulii ile Tek Kaynaktan Alinan Hizmet Alimlarinda

Piyasa Fiyat Arastirmasi1 Yapilmamasi

Kamu Idaresince, dogrudan temin kapsaminda ihale usulleri igin tespit edilen kurallara
uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve yeterlik
kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihtiyacin ger¢ek veya tiizel tek kisiden temin

edildigi hizmet alimlarinda piyasa fiyat aragtirmasi yapilmamaktadir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin (a)
bendinde; ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi halinde dogrudan temin edilebilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin gergek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli
22.2’nci maddesine gore idarelerin, 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (a) bendinin
uygulamasinda hizmet alimlarinda, “4734 Sayili Kanunun 22’nci maddesinin (a), (b), (c)
Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere liskin Form™u (KiK021.0/H)
kullanarak ihtiyacin neden sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat aragtirmasi yapacak, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin

niteliklerini tarif edecek ve bu hususlara iliskin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.

Anilan form hazirlanirken formdaki dipnot belirlemelerine 6zellikle dikkat edilmesi
gerekmektedir. Buna gore alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net
ve objektif bir bicimde ortaya konacak, Kanunun 22°nci maddesinin (a) bendinde belirtilen
hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iliskin
belgeler de anilan forma eklenecektir. Ayrica bu bende gore yapilacak alimlarda ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan, ayni hizmetin ilgili tek kaynaktan
alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gercek kisilere sunulug fiyati, ayn1 hizmet daha
once ilgili tek kaynaktan alindiysa, daha onceki alim bedelinin Uretici Fiyat Endeksi
kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz alis kuru lizerinden giincellenmesi, ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura, Ticaret
Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasindan alinan fiyatlar veya idarece belirlenecek diger
aciklama yontemlerinden biri kullanilarak alim konusu hizmete iligskin bedelle ilgili piyasada

her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak ihtiya¢ temin edilmelidir.

Yozgat Bozok Universitesi tarafindan Kanun’un 22/a maddesi kapsaminda ihtiyacin

sadece gercek veya tiizel tek kisiden karsilandig1 hizmet alimlari, bahsedilen formda belirtildigi
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sekilde her tiirlii piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan ve buna iligskin belgelerin dayanaklari ile

birlikte onay belgesine eklenmeden gergeklestirilmektedir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, 4734 sayili Kanun’un 22/a
maddesi kapsaminda ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisiden karsilandigi hizmet
alimlarmin, “Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere iliskin Form”da belirtildigi sekilde her
tiirlii piyasa fiyat arastirmasiin yapilarak gergeklestirilecegi, ger¢ek veya tiizel tek kisiden
alimin hangi kapsamda yapildiginin, alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin

ve fiyat arastirmasinin ayrintili olarak yapilacagi belirtilmistir.

Agiklanan nedenlerle; ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisiden karsilandigi hizmet
alimlarinda, alim yapilacak olan gercek veya tiizel tek kisiye iligkin bilgilerin, ihtiya¢ konusu
hizmetin niteliklerinin, gercek veya tiizel tek kisiden alimin hangi kapsamda yapildiginin,
alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ve fiyat arastirmasinin ayrintili olarak

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu
Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Kamu Idaresince, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde belirtilen
dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alim Platformuna

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” baslikli ek 1’inci maddesinde; satin
alma siireciyle ilgili agamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan
olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden gerceklestirilebilecegi ve
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik
araclarin kullanimina iliskin esas ve usuller Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alimastir.

Satin alma islemlerinin uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve
bu hususlarda uyulmas: gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Kamu fhale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2°nci maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit
Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.
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Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden yapilan dogrudan temin islem
stireclerinde idare kullanicisi, kaydir yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlar1 detaylari ile
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedebilmektedir. Dogrudan temin isleminin mal,
hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 22°nci maddenin hangi bendi ile alim yapildig1 gibi bilgiler

bu hususlar arasindadir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik

Kamu Alimlar Platformu’na kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanunun 21 ve 22°nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii
olmadikca asamayacag: belirtilmistir. Idarenin dogrudan teminleri Elektronik Kamu Alimlari
Platformu’na kaydetmemesi, mali yil icerisinde Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

verileri ile elde edilememesine sebep olmaktadir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bundan sonraki siiregte tiim
harcama birimlerinde s6z konusu satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alim Platformu’na

kaydedilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idareleri tarafindan yapilan satin almalarla ilgili belirlenen sekilde bilgi toplamak,
adet, tutar ve diger konular itibarryla istatistikler olusturmak ve yayimlamak gérevi Kamu Ihale
Kurumuna verilmistir. Kurum tarafindan bu gérevin etkin, hizli ve saglikli bir sekilde yerine
getirilebilmesi ve parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarlarmm Kamu Ihale
Kurumu tarafindan tespit edilebilmesi i¢in “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 7: Yapim Isi icin Verilen Siire Uzatiminda Tiim Risk (all risk) Sigorta

Policesinin Bu Siireyi Kapsayacak Sekilde Yenilenmemesi

Yozgat Bozok Universitesi tarafindan siire uzatimi verilen yapim islerinde insaat tiim
risk (all risk) sigorta poligelerinin bu siire uzatimini kapsayacak sekilde glincellenmedigi tespit

edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikli1 9’uncu maddesinde;
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“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, igin ozellik ve niteligine gére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadur. ”denilmektedir.

Yine Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve

sigortalanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde ise;

“... Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in (varsa fiyat farklari dahil)
hakedis tutarlari; her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve
benzeri icin ise piyasa rayiclerine gére hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
tahakkuk tutarimin (fiyat farklart dahil) policedeki sigorta bedelini agmasi ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezall ¢alisma sebebiyle agilmasi hallerinde,

zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatimast zorunludur.
... denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere sigorta bitis tarihinin
slire uzatim1 veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi halinde sigorta siiresinin yeni siireyi

kapsayacak sekilde uzatilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bundan sonra ihalesi
yapilan ve silire uzatimi verilen tiim islerde ““all-risk™ sigorta uzatma islemlerinin yapilacagi

ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle Universite tarafindan siire uzatimi verilen yapim isinde sigorta

stirelerinin nihai siireye uygun olarak uzatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerinde Gerekli Defter ve Tutanaklarin Tutulmamasi ve

Malzeme Numunelerinin Bulunmamasi

Yozgat Bozok Universitesinin sézlesmeye bagladigi yapim islerinde; isyerinde yapilan
islerle ilgili tutanaklarin tutulmadigi, yapilan isleri biitiin ayrintilar1 ile gosteren santiye
defterlerinin bulunmadig1 ve imalatlarda kullanilan malzeme numunelerinin gegici kabule

kadar saklanmadig1 anlasilmistir.
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Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Atagmanlar ve ilgili diger defterler” baslikli 28’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda; “Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarim giinii giiniine
kayit altina almak igin, orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atasman defterleri,
bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gérevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici
bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye
verilir.” denilmekte “Yap1 denetim gorevlisinin yetkileri” baglikli 15’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; yiiklenicinin kullanacag: her tiirlii malzemeyi yap1 denetim gorevlisine gosterip is
icin elverisli oldugunu kabul ettirmeden is basina getiremeyecegi, 4’lincii fikrasinda ise; yap1
denetim gorevlisince kabul edilen malzemelerden miimkiin olanlarin 6rneklerinin

mihiirlenerek isin gecici kabuliine kadar saklanacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Idarelerin denetim ve kontrolliik is ve islemlerini diizenleyen mevzuati bir pargasi olan
Bayindirlik isleri Kontrol Y6netmeligi’nin “Kontrol Miihendisi Gérev, Yetki ve Sorumlulugu”
baglikli 10’ uncu maddesinin “Santiye defteri” baslikli 10.18.1’inci bendinde; santiye defterine
her giin, hava durumundan baslayarak isin ilerleyisini, gelismesini, ¢ikan engelleri, santiyeye
gore ihzarat bedeli 6denecek gerecler ile fiyat farkina tabi gereglerin ¢esit ve miktarlarini fatura,
tarih ve numarasi ile, sdzlesmesi geregince miiteahhidin is basindan bulundurmas sart kosulan
teknik elemanlarin o giin is basinda bulunup bulunmadigini, miiteahhitle yapilan 6nemli
goriisme ve sonuclarini iste kullanilan is¢i, makine ve techizatin miktarini, iist kademeden
gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlarin yazilarak yapi denetim gorevlisi

ile miiteahhidin birlikte imzalamalar1 gerektigi belirtilmistir.

Ayni maddenin “Tutanaklar” bagliklt 10.18.4’lincii bendinde ise; sozlesme eki
sartnameler geregince, miiteahhitle birlikte sayilmak, tartilmak, ol¢iilmek veya durumu
saptamak kosulu ile bedelleri 6denecek imalat miktarlar1 yapildig1 veya kullanilacak yerlerle,
nicelik ve niteligini agik bir sekilde belirtilerek yap1 denetim gorevlisi bagkanliginda en az iki

kisilik bir kurul ve miiteahhit ile birlikte diizenlenir ve imzalanir denilmektedir.

Sartname ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: ilizere, isin yliriitiilmesi
sirasindaki biitiin  siirecler tutanaklar ve santiye defterleri ile kayit altina alinmalidir.
Hakedislere girecek imalat miktar ve cinslerinin tespitinde de de bu tutanaklar ve defterler esas
alinacaktir. Bununla birlikte kullanilacak malzemeler i¢in yazili olarak onay alimmmali ve
malzemelerin numunesi miihiirlenerek gecici kabule kadar muhafaza edilmelidir. Boylelikle,

Idare ve yiiklenici arasindaki anlagsmazliklarda s6z konusu kayitlar ve numuneler kanit teskil
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edecektir. Idarenin kontrol teskilat1 disindaki paydaslar1 da bu sayede etkin bir inceleme ve

kontrol yapabilecektir.

Idarece, devam eden veya gecici kabulii yapilan yapim islerinde santiye defteri
tutulmadig1, imalatlarin tutanaklarinin dosyasinda yer almadigi ve numune 6rneklerinin hazirda

bulunmadigi gorilmiistiir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, yapim islerinde defter ve
tutanaklarin usuliine uygun olarak mevzuatta belirtilen hususlar1 igerecek sekilde tutulmasina,

etkin bir inceleme ve kontrol mekanizmasi olusturulmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle, yapim islerinde defter ve tutanaklarin usuliine uygun olarak
mevzuatta belirtilen hususlar1 igerecek sekilde tutulmasi, etkin bir inceleme ve kontrol

mekanizmasi olusturulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 9: Parasal Limit Dahilinde Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan

Almlarda Yasakhlik Teyidinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi biinyesindeki bazi birimlerce parasal limit dahilinde dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlarda Kamu fhale Kurumundan s6z konusu firmalarin yasakli olup
olmadiginin kontrol edilmesi gerekirken, yasaklilik teyidinin yapilmadan ihtiyaglar temini

yoluna gidildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve her
yil Kamu [hale Kurumu tarafindan giincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim
isleri ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
mal ve hizmetlerin idarelerce ihale yapilmaksizin dogrudan temin edilmesi miimkiin

bulunmaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” bashikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4%lincii fikrasinda, 4734 sayli Kamu ihale Kanunu’nun 22°’nci maddesi uyarinca
ithtiyaglarin dogrudan temin yontemi kullanilarak belirli bir istekliden temin edilmesi halinde
alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumu’nun

internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigiin kontrol edilmesi ve yasakli
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oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi biinyesindeki bazi birimler tarafindan dogrudan temin y&ntemi
kullanilarak yapilan alimlarda, firmalarin yasaklilik teyidinin yapilmas istisna diginda zorunlu
degildir. S6z konusu istisna, parasal limit dahilinde dogrudan temin edilen alimlarda yasaklilik

teyidinin yapilmasi gerektigi hususundadir.

Yapilan incelemede, parasal limit dahilinde gergeklestirilen dogrudan temin alimlarinda

yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmustiir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bundan sonraki siirecte tim
satin alma iglemlerinde yasaklilik teyidinin yapilmasmin tiim birimlerde saglanacag: ifade

edilmistir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilarak ihalelere
katilmaktan yasakli olan kisi ya da firmalardan ihtiyaglarin temin edilmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Dayamkh Tasmirlara Numaralandirma islemlerinin Yapilmamasi

Universitenin baz1 birimlerinde, dayanikli tasinirlara mevzuatin ngérdiigii sekilde sicil

numarasi verilmedigi gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasiirlarin numaralanmasi” basliklt 36°nc1
maddesinin 1’inci fikrasinda; giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilecegi, bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle tasinirin lizerinde kalict olacak sekilde belirtilecegi ifade edilmistir. Ayni
maddenin 2’nci fikrasinda ise; sicil numarasinin ii¢ grup rakamdan olusacagi. birinci grup
rakam, taginirin Dayanikli Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi taginir
kodundan; ikinci grup rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; ti¢lincii grup

rakam ise taginira verilen giris sira numarasindan olusacagi hiikiim altina alinmastir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, 2021 yihi itibariyle tim
birimlerde dayanikli tasiirlara sicil numarasinin verilmesi islemlerinin tamamlanacag ifade

edilmistir.
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Numaralandirilmasi miimkiin olan tim dayanikli tasinirlara, yukaridaki hiikiimler

dogrultusunda sicil numarasi verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Universite Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Pazarlik Usuliiniin

Kullanilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetindeki bazi1 tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya

verildigi tespit edilmistir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’nci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir” denilmekte olup ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

1

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.’

36’nc1t maddesinde ise; “Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” hiikkiimleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulil ile yapilacak isler”
baslikli 51 inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

2

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde 6zel biitceli idarelerin alim,

satim, yapim, kira, hizmet, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
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Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, 51’inci maddenin “g” bendinde
sayma suretiyle “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki
Yerler” denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup iiniversitelerin 6zel miilkiyetindeki
yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te hazine kavrami “Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet
tiizel kisiliginin adimi ifade eder” seklinde tanimlanmig olup Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ise Hazine taginmazi olarak ifade

edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” basliklt 3’iincii maddesinde
universite; “bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus
ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup liniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimler dolayisiyla Universitenin miilkiyetindeki tasimnmazlar Devletin

miilkiyetindeki taginmazlardan ayr1 bir anlam ifade etmektedir.

Tiim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve
tasarrufunda olan tagmir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir. Bu durumda Universitenin

miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in pazarlik usuliiniin uygulanmasi miimkiin degildir.

Kurum tarafindan bulgu konusuna istirak edilmis olup, Universite miilkiyetindeki
tasinmazlarin kiraya verilmesi s6z konusu oldugu takdirde, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda esas usul olan “kapali teklif usulii” ile ihaleye cikilmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Aciklanana nedenlerle Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesinde,
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi amactyla 2886 sayili Devlet hale Kanunu’nda esas usul

olan “kapali teklif usulii” ile ihaleye ¢ikilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: BAP Kapsaminda Verilen Avanslara iliskin Mahsuplarin Siiresinde

Yapilmamasi

Universitede bazi bilimsel arastirma projeleri i¢in verilen avanslara iliskin mahsup

islemlerinin stiresi icerisinde yapilmadig tespit edilmistir.
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Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y onetmelik’in “Mali
hiikkiimler” baslikli  14’lincii maddesinin 4’lincli fikrasinda; her bir harcama yetkilisi
mutemedinin aldig1 avanstan harcadig tutarlara iligkin kanitlayici belgeleri en ¢ok iki ay, agilan
kredilerden harcadig tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri ise en ¢ok ii¢ ay igerisinde muhasebe
birimine vermekle yilikiimli oldugu belirtilmistir. 5’inci fikrasinda; harcama yetkilisi
mutemedinin isin tamamlanmasindan sonra veya mali yilin sonunda bu siirelerin dolmasini
beklemeksizin avans veya kredi artigini iade etmek, heniiz mahsubunu yaptirmadig:
harcamalara ait belgeleri vermek ve varsa artan parayr muhasebe birimine iade etmek suretiyle
mahsup islemini gerceklestirmek zorunda oldugu ve bu sekilde mahsup islemi yapilmadikga
ayni is i¢in yeniden avans verilemeyecegi, kredi agilamayacagi ve avansin verildigi tarihten
onceki bir tarihte diizenlenmis harcama belgeleri avansin mahsubunda kullanilamayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 15’inci
maddesinin 2’nci fikrasinin (d) bendine gore, siiresinde mahsup edilmeyen avans ve kredi
tutarlart sorumlulart adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 162 Biit¢ce Dis1 Avanslar

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede bilimsel arastirma projeleri kapsaminda kullanilmak {izere agilan
avanslarin mevzuatta belirtilen yasal siirelerinde mahsup edilmedigi, siire sonunda ise 162
Biitce Di1s1 Avans ve Krediler Hesabindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan evraklarin inceleme ve mahsup edilmesi siireglerinde gecikmeler

oldugu ifade edilmis olup, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmektedir.

Aciklanan nedenlerle bilimsel arastirma projeleri icin verilen avanslara iliskin mahsup
islemlerinin kanuni siiresi igerisinde yapilmasi, siiresi igerisinde mahsup edilemeyen avanslarin
ise 140 Kisilerden Alacaklar Hesabma alinarak takibinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

BULGU 13: BAP Kaynaklan ile Satin Alinan Baz1 Tasinirlarin Proje Bitiminde

Kullanilmaya Devam Edilmesi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda satin alinan ve kullanicilara teslim edilen bazi
taginir mallarin, projenin bitmesine ragmen proje ylriitiiclilerinde kalmak kaydiyla kullanimina

izin verilmektedir.
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Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Mubhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 15’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda; satin
alinan taginir mallarin, Taginir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek
yiiksekogretim kurumu envanter kayitlarina alinmasi gerektigi, bu kapsamda edinilen dayanikli
tagiirlarin, bunlan kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye tasmir teslim
belgesi ile teslim edilecegi ve tilketime yonelik mal ve malzemeler ise taginir islem fisi

diizenlenerek dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikme gore; bilimsel arastirma projeleri ile ilgili satin alinan taginir mallarla ilgili
Tasinir Mal Yonetmeligi uygulanacaktir. Bu Yonetmelik uyarinca; satin alinan taginir mallar
kurum envanterine alinacak ve proje yiiriitiiciisii ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi

ile teslim edilecektir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin 3’iincii fikrasina
gore; kendilerine kullanilmak tizere taginir teslim edilen kamu gorevlileri bu taginirlart en iyi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve goérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde

1ade etmek zorundadirlar.

Yozgat Bozok Universitesinde bilimsel arastirma projeleri kapsaminda satin alman
mallar kurum envanterine alinmakta ve ilgili kisilere teslim edilmektedir. Ancak; proje
bitiminde bazi tasinirlar iade alinmamakta, proje yiiriitiiciilerinin kullanimina birakilmaktadir.
Halbuki; yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine gore teslim edilen mallarin, gorevin sona ermesi

veya gorevden ayrilmis olunmasi halinde iade edilmesi gerekmektedir.

Universitelerde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri kapsaminda edinilen tasinirlarin
proje bitiminde tasinir sistemine dahil edilmemesi, bir yandan proje kapsaminda temin edilen
taginirlarin izlenmesini giiclestirirken diger yandan kamu idaresinin mali tablolar1 ile tasinir

kayitlariin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini engellemektedir.

Kurum tarafindan, sonu¢ raporu teslim edilmesi ve gorevin bitmesine miiteakip ilgili
taginirlan (teknik olarak diger projelerde kullanilabilecek olan tagiir mallari) yiiriitiiclilerden
iade etmeleri, iade edilen tasmirlarin ihtiyag duyulmasi1 halinde baska projelerde
kullanilmasinin veya talep halinde proje yiiriitiiciisii tarafindan kullanilmaya devam edilmesinin
BAP Komisyonu tarafindan degerlendirildigi belirtilmistir. Ancak Tasinir Mal Y6netmeligi

kendilerine kullanilmak iizere taginir teslim edilen kamu gorevlilerine gorevin sona ermesi veya
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gorevden ayrilma halinde taginirlari iade etme zorunlulugu getirmektedir. Projenin bitmesi,
mallarin projede kullanilmak amaciyla verildigi disiiniildiigiinde gérevin bitmesi anlamina
gelmektedir. Taginir Mal Yonetmeligi tasinir konusunda alinan kararlarda BAP Komisyonu’nu

da baglayici niteliktedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar geregince; kendilerine tasinir mal teslimi
yapilan proje calisanlarinin, bu tasinirlari, verilis amacina uygun kullanmalari, gorevin
bitmesine miiteakip ilgili taginirlar1 (teknik olarak diger projelerde kullanilabilecek olan taginir
mallar1) iade etmeleri, iade edilen tasinirlarin ihtiyag duyulmasi halinde baska projelerde
kullanilmasi, boylelikle kamu kaynaklar1t etkin ve verimli kullanilmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin ve Bunlardan Elde Edilen
Gelirlerin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kamu Idaresinin kiraya vermis oldugu tasinmazi bulunmasina ragmen sdz konusu
tasinmazlar kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Veya Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda, ve bu gayrimenkullerden elde edilen
gelirler 993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 437 nci maddesinde nazim hesaplarin;
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme
gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmas: istenen iglemleri
ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerin izlenmesi i¢in kullanildigi

belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in Kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarla
ilgili diizenlemelerin bulundugu 533’iincii maddesine gore; kiraya verilen tasinmazlar ile
iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin belgeler muhasebe birimlerine
verildiginde, szlesmenin basinda kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina borg, 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri
tahsil edilecegi yillara gore 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin bdliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilecektir.

Yozgat Bozok Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Dénem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimei hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg ve alacak kaydedilecektir.

Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

Nazim hesaplarin kullanilmamasi, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemlerin, muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemlerin ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiiklimliiliiklerine iligkin islemlerin izlenmesini gii¢lestirmektedir.

Yozgat Bozok Universitesi muhasebe birimince, bilangoda kayitl duran varliklardan
kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi, bu
tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibartyla
izlenmesi igin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1
kullanilmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, kiraya verilen
gayrimenkullerin ve bunlardan elde edilen gelirlerin nazim hesaplarda takibinin 2021 yili
itibariyle muhasebe birimince yapilmaya baslandigi ve bundan sonraki siirecte bulguda
belirtilen muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimleri gercevesinde yapilmaya devam edecegi

bildirilmistir.

Aciklanan nedenlerle kiraya verilen duran varliklar ve bunlardan elde edilen gelirlerin,
990 Kiraya Verilen Veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri
Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsili§i Hesabinda izlenerek, bu islemlerin mali tablolara yansitilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Imalat Siireglerinin Is
Gore

Olarak

Programina
Gecikmeli

Devam Etmesi

Yerine Getirildi

Idare
Bulgu Adr Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Hukuk Davalarindan | 2019 Kismen  Yerine | Idare tarafindan yapilabilecek
Dogan Idare Getirildi islemlerin  yapildigr gorildd,
Borglarinin ancak bulgu konusu hususun
Odenmesinde tamamen giderilmesinin yasal
Dogrudan fcra diizenleme gerektirdigi
Miidiirliiklerine anlasildi.

Bagvurulmast

Yapim Isi Thalelerinde | 2019 Tam Olarak | Yapim isi ihalelerinde imalat

stireglerinin i programina gore

devam etmesine riayet

edilmeye calisilmaktadir.
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1. Kesin Kabul Tarihinden Itibaren Yiikleniciye Getirilen Onbes Yillik Sorumluluk
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 07 Agustos 2007 tarih ve
26606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim Kurumlari disindaki kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler
tarafindan talep edilecek, bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

seminer, konferans sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Laboratuar ve atOlyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet —edavat, tesisat ve

benzerlerinin iiretim, bakim ve onarimini yapmak,

c) Birimlerin faaliyet alanlari ile sinirh olarak is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri
onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi igin satig ve teshir yerleri

acgmak,

¢) Sanayi kuruluslarinca tretilen ¢esitli mallarin her tiirlii standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve Ol¢limler yapmak, projeler hazirlamak veya

uygulamak,

d) Klinik, poliklinik ve laboratuarda yapilacak muayene, tetkik, tahlil, tedavi, iretim ve

bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmak,
e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

f) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve olgiimler

yapmak,

g) Agilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gecici

kuruluslari isletmek,

&) Her tiirlii yayin ve basim iglerini yapmak.
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Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doéner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiird, 2 idari memur ve 1 siirekli is¢i hizmet vermektedir. 2 idari memur
ve 1 siirekli is¢inin kadrolar1, 6zel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 3 memur

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 63.152.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biit¢e gideri
59.860.548,62 TL, biit¢e geliri ise 38.459.918,63 TL olarak ger¢ceklesmistir.

2020 yili bilangosuna goére Isletmenin sermayesi 101.866,00 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 11.564.655,29 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 43.736.627,97 TL, gider toplami
61.579.343,61 TL olan Doner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibartyla donemi -17.842.715,64 TL

net zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere goére T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner

Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
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hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu

. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama

cercevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Yozgat Bozok Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

Yozgat Bozok Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 39
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kesin Kabul Tarihinden Itibaren Yiikleniciye Getirilen Onbes Yillik

Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yapilmasi

Yapim islerinde 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesi
geregince kesin kabulden itibaren yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen onbes yillik sorumluluk
miikellefiyeti gbzetilmeden ve bu kapsamda bir “teknik heyet tespit raporu” bulunmadan bakim

onarim giderlerinin biitceden karsilandig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kanun'un 30’ uncu maddesi ile Yapim isleri Genel Sartnamesi'nin 20°nci ve
25’inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya
¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine
kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle
miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore (rizaen tahsilat veya alacak

davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda sézlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren onbes
yillik miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in 6ncelikle
bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan m1 yoksa imalat
hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim
giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonug alinamamasi durumunda
kamu kaynaklari ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden sulhen veya

dava yoluyla tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Ornek olarak siddetli bir riizgar veya firtina ile bir catinin ugmasi veya zarar gdrmesi
durumunda sadece meteorolojiden alinan raporun tek basma yeterli olmayacagi, bununla
birlikte ilgili yapinin Teknik Sartnamesi referans alinarak yapilacak teknik hesaplamalara gore
ilgili ¢catinin s6z konusu siddetteki riizgara dayanip dayanmayacaginin da bir teknik heyet

tarafindan veya mahkemenin tayin ettigi teknik bilirkisiler marifetiyle tespiti gereklidir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, saglik hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilmesini
saglamak i¢in acil imalatlarin idarece yapildigi ve bu imalat bedelleri i¢in yapilan harcamalarin
ilgili firma ve kuruluslardan tahsili i¢in gerekli girisimlerin ve yazismalarin yapildigr ifade

edilmistir.

Agiklanan nedenlerle kesin kabul tarihinden itibaren yiiklenici ve alt yiikleniciye
getirilen onbes yillik sorumluluk miikellefiyetinin gozetilmesi, bu kapsamda bir “teknik heyet
tespit raporu” hazirlanarak, yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gereken
bakim onarin giderlerinin ilgili yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yozgat Bozok Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 41
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Yozgat Bozok Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 42
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil Aciklama
Yapilan
Islem
Arastirma ve Uygulama | 2019 Yerine Doner  Sermaye  Isletmesinin
Hastanesinin Mali Getirilmedi faaliyet donemini net zararla
Yapisinin  Siirdirtlebilir kapatmasi sebebiyle arastirma ve
Olmamasi uygulama hastanesinin mali
yapisinin  stirdiiriilebilir olmamasi
hususu Kurum tarafindan yerine
getirelememistir.
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