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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Akdeniz Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 20
Temmuz 1982 tarihli ve 17760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 sayil1 Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23’ilincii maddesi ile
kurulmustur. Tip Fakiiltesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Isparta Miithendislik Fakiiltesi olmak tizere
3 fakiilte; Sosyal Bilimler Enstitiisii, Fen Bilimleri Enstitiisii ve Saglik Bilimleri Enstitiisii
olmak {izere 3 enstitii; Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu, Burdur Egitim
Yiiksekokulu, Antalya Meslek Yiiksekokulu, Egirdir Su Uriinleri Yiiksekokulu, Burdur Meslek
Yiiksekokulu ve Isparta Meslek Yiiksekokulu olmak iizere 6 meslek yiiksekokulu ile egitim-
ogretim hayatina baslamistir. Akdeniz Universitesi, Isparta’daki birimlerini 1992 yilinda
Siileyman Demirel Universitesi’ne; Burdur’daki birimlerini 2006 yilinda Burdur Mehmet Akif
Ersoy Universitesi’ne ve Alanya’daki birimlerini de 2015 yilinda Alanya Alaaddin Keykubat

Universitesi’ne devretmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Akdeniz Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklar1, Yiiksekokul Midirlikleri, Enstiti Midirliikleri, Meslek Yiiksekokulu

Miidiirliikleri ile Aragtirma ve Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi, Kurumsal
Gelisim ve Kalite Koordinatorliigii, Genel Sekreterlik, Daire Bagkanliklart ve Sube

Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadr.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Akdeniz Universitesi biinyesinde 25 fakiilte, 2 yiiksekokul, 7 enstitii, 12 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir. Universite yapisina gore merkezde 2 yerleske, 115 bina; ilgelerde

ise 11 yerleske ve 26 bina olmak {izere toplamda 13 yerleske ve 141 bina ile hizmet vermektedir.

Akdeniz Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Rektor
Rektor Yardimeilari
Genel Sekreterlik
I¢c Denetim Birimi
Hukuk Miisavirligi
Daire Baskanhklar:
- Bilgi Islem Daire Bagkanlig
- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon
Daire Bagkanlig1
- Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1
- Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
- Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1
- Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanlig
- Personel Daire Baskanlig1
- Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanlig
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek
Yiiksek Okul Sekreterlikleri
o Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi
e Kurumsal Gelisim ve Kalite
Koordinatorliigii
e Basim ve Halkla Iliskiler Sube
Miidiirliigi
Basimevi Sube Miidiirliigii
Hastane Basmiidiirliigi
Koruma ve Glivenlik Sube Miidiirligii
Is Saghg ve Giivenligi Sube Miidiirliigii
Yaz Isleri ve Evrak Sube Miidiirliigii
Uluslararas: iliskiler Ofisi

Rektor
Rektor Yardimcilari
Yonetim Kurulu
Senato
Fakiilteler
— Dis Hekimligi Fakiiltesi
— Ilahiyat Fakiiltesi
— Saglik Bilimleri Fakiiltesi
— Edebiyat Fakiiltesi
— Iletisim Fakiiltesi
—  Serik Isletme Fakiiltesi
— Egitim Fakdiltesi
— Kemer Denizcilik Fakiiltesi
— Spor Bilimleri Fakiiltesi
— Fen Fakiiltesi
— Kumluca Saglik Bilimleri Fakiiltesi
—  Su Uriinleri Fakiiltesi
—  Giizel Sanatlar Fakiiltesi
— Manavgat Sosyal ve Beseri Bilimler
Fak.
— Tip Fakiiltesi
— Hemgsirelik Fakiiltesi
— Manavgat Turizm Fakiiltesi
—  Turizm Fakiiltesi
— Hukuk Fakiiltesi
— Mimarlik Fakiiltesi
— Uygulamali Bilimler Fakiiltesi
— Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
— Miihendislik Fakiiltesi
—  Ziraat Fakiiltesi

Enstitiiler:
Akdeniz Uygarliklar1 Arastirma

Enstitiist

Nakli

Glizel Sanatlar Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitlisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Egitim Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Prof. Dr. Tuncer Karpuzoglu Organ

Enstitisi

Yiiksekokullar
Yabanci Diller Yiksekokulu

Akdeniz Universitesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Antalya Devlet Konservatuvari

e Meslek Yiiksekokullar:
Adalet Meslek Yiiksekokulu
GOyniik Mutfak Sanatlar1 M.Y.O.
Saglik Hizmetleri M.Y.O.
Demre Dr. Hasan Unal M.Y.O.
Korkuteli M.Y.O.
Serik Giilsiin Siileyman Siiral M.Y.O.
Elmali M.Y.O.
Kumluca M.Y.O.
Sosyal Bilimler M.Y.O.
Finike M.Y.O.
Manavgat M.Y.O.
Teknik Bilimler M.Y.O.

o Uygulama ve Arastirma Merkezleri
(57 adet) ile Siirekli Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 7376'dr.
Bu personelden 2832 kadrolu akademik personel, 27 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik
personel, 1707 idari personel, 486 sozlesmeli idari personel ve 2324 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Hizmet Sinifi Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 714 257 971
Saglik Hizmetleri Sinifi 693 299 992
Teknik Hizmetleri Smifi 177 40 217
Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi 3 1 4
Avukatlik Hizmetleri 4 2 6
Din Hizmetleri Sinifi 1 - 1
Yardimc1 Hizmetli 115 59 174
TOPLAM 1.707 658 2.365

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 536 119 655 536 -
Docgent 311 48 359 311 -
Dr. Ogretim Uyesi 511 108 619 511 -
Ogretim Gorevlisi 678 70 748 678 -
Arastirma Gorevlisi 796 266 1.062 796 -
TOPLAM 2.832 611 3.443 2.832 -
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 647.262.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil iginde 118.203.847,00 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 765.465.847,00 TL’ye ulagsmis olup, ddenegin %90,42°si, yani 692.126.004,00 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu

.. - Biitce Giderleri
. Biitce Baslangi¢c | Toplam Odenek Toplam Gerceklesme |, . .
Ekonomik Kod | ¢ enegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Orami (%) I‘f"“d(f,z‘)l)ay‘
01-Personel 455.333.000,00| 483.996.328,00| 476.929549.000 98,54 68,91
Giderleri
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 75.683.000,00] 79.729.001,00| 79.379.566,00] 9956 11,47
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet 32.373.000,00 90.843.827,000 45516.875,00 50,10 6,58
Allm Giderleri
05-Cari 21.323.000,00] 24.861.700,00| 24.438.78000] 98,30 353
Transferler
g?ajfgﬂaye 62.550.000,00{ 86.034.991,00 65.861.234,00 76,55 9,52
TOPLAM 647.262.000,00] 765.465.847,00] 692.126.004,00]  90.42 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri toplam 6denege gore %90,42 seviyesinde
gerceklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde baslangi¢ 6denegi 32.373.000,00 TL olup,
yilsonu gergeklesmesi 45.516.875,00 TL’dir. Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde baslangig
Odenegi %40,60 oraninda asilmistir. Personel Giderleri i¢in toplam 6denek 483.996.328,00

olup, bu 6denegin %98,54’1i harcanmustir.

Bunun disinda, Universitede déner sermaye gelirleri ile desteklenen bilimsel arastirma
projeleri (BAP), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri TAGEM
Projeleri / Erasmus Degisim Programi / Mevlana Degisim Programi / Farabi Degisim Programi
/ AB hibe proje islemleri olmak tizere 2020 y1l1 i¢in toplam 32.750.160,82 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangi¢ Gergeklesen Gerceklesme . .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) 19‘“‘1(‘(’,};‘) Pay

03-Tesebbiis ve Miilkiyet 14.332.000,00|  27.650.873,66 192,93 3,63
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 615.202.000,00 676.024.636,55 109,89 88,77
Gelirler
05-Diger Gelirler 17.728.000,00 57.845.144,04 326,29 7,60

TOPLAM 647.262.000,00 761.520.654,25 117,65 100,00
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Biitce Gelirlerinden Red ) ) )
ve Iadeler Toplamu (-) 3.969.329,84
NET TOPLAM 647.262.000,00 757.551.324,41 117,04 100,00

Buna gore 2020 yilinda biitge gelirlerinin biit¢e tahminine gore gerceklesme orani

%117,04 seviyesinde olmustur.

Biitce tahminine gore tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

%92,93 oraninda, diger gelirlerde %226,29 oraninda, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler

de ise %9,89 oraninda bir artig ger¢eklesmistir.

Universitenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biitce | 2018 Yali (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL) | 2019-2018 Degisim |  2020-2019 Degisim
Giderinin Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
Cesidi (A) (B) © A)/A] B)/B]
2?&1??::. 335.641.821,00| 420.508.146,00] 476.929.549,00 2528 13,42
SGK Devlet
Prim 54.123.525,00| 69.044.017,000  79.379.566,00 27,57 14,97
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alm| 69.627.977,00] 53.650.825,00  45.516.875,00 22,95 -15,15
Giderleri
Cari 15.173.898,00 21.191.154,00|  24.438.780,00 39,66 15,33
Transferler
Sermaye |49 667.132,00 76.423.111,00  65.861.234,00 -31,56 -13,82
Giderleri
TOPLAM |586.234.353,00| 640.817.253,000 692.126.004,00 9,31 8,01

2020 yilinda biit¢e giderleri 2019 yilina gére %8,01 oraninda bir artisla 692.126.004,00

TL seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram (%) [D=(B- Oram (%) [E=(C-
(A) (B) (©) A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - -
cosebbus ve MAllayet | 3446.873,00 36.607.891,00( 27.650.873,66 962,06 24,47
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Alnan Bagis ve Yardim | 54, 794 676 00| 618.079.974,00| 676.024.636 55 4,63 9,37
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 30.194.067,00] 28.033.749,00| 57.845.144,04 -7.15 106,34
Sermaye Gelirleri - - -

TOPLAM 624.369.616,00| 682.721.614,00| 761.520.654,25 9,35 11,54
Biitce Gelirlerinden Red | g53 933 00 4.127.097,00]  3.969.329,84 39,24 -3,82
ve ladeler Toplamu (-)

NET TOPLAM | 621.405.683,00| 678.594.517,00| 757.551.324,41 9,20 11,64

2020 y1ilinda biitce gelirleri 2019 yilina gore %11,64 oraninda bir artisla 757.551.324,41

TL seviyesinde gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 764.432.067,30 TL, indirim, iade, iskonto toplami 1.993.516,24
TL, faaliyet gideri ise 712.079.412,99 TL olan Universitenin, 2020 yilin1 50.359.138,07 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, fade, Iskonto Net geli Dénem Olumlu Faaliyet
et gelir
Giderleri Gelirleri Toplami J Sonucu
712.079.412,99 764.432.067,30 1.993.516,24 | 762.438.551,06 50.359.138,07

Akdeniz Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda tanimlanan
biitge tiirleri disinda kalan doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer

almaktadir.

Akdeniz Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilm1 51.185.705,31 TL tutarinda

donem zarar ile kapatmustir.

Universite'nin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. Bu Teknokent; 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 4’{incii maddesine gore, 30 Nisan 2004 tarihli ve
25448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/7127 sayili1 Bakanlar Kurulu Kararinin birinci
maddesi (a) fikras1 ile Akdeniz Universitesi Bati Akdeniz Teknokent Gelistirme Bolgesi olarak
tespit edilen alanda, 1 Ocak 2005'te faaliyete gecen Antalya Teknokent Yonetici ve Isletici
Anonim Sirketi’dir. Her bir hisse tutar1 100.000,00 TL’lik 43 hisse karsiligi sermayesi
4.300.000 TL olan Teknokent A.S.’ne Akdeniz Universitesi 2.000.000,00 TL sermaye ile
%46,51 (20/43) oraninda ortaktir.
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Universite biinyesinde dzel biitgeden ayr olarak alt1 sosyal tesis isletmesi bulunmakta
olup, 2020 yili faaliyet gelirleri toplami 13.900.556,85 TL, faaliyet giderleri toplami
16.030.926,43 TL'dir. Donem olumsuz faaliyet sonucu 2.130.369,58 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlari dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurumda i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin
saglanmas1 amaciyla Akdeniz Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1
yayimlanmistir. Ancak uygulama asamasinda eksiklikler bulunmaktadir. Kurum yonetimi ve
caligsanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik olarak, i¢ kontrol sistemi
konusunda hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hakkinda iist yonetim
tarafindan ¢alisanlara bilgi verilerek duyuru yapildigi, i¢ kontrol sistemi, isleyisi ve i¢ kontrolle
ilgili her tiirlii diizenleyici islemler hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinin yuriitildigi
goriilmiistiir. Eylem planinda merkez tasra ayrimi yapilmamis ancak, akademik ve idari
birimler olarak eylemler belirlendiginden tasra (il¢elerdeki okullar) birimleri de kapsama

alimmigtir. Doner sermayeli isletmeler i¢in eylemler belirlenmemistir.

Kurum organizasyon yapisinda gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmistir ancak, uygulamada yetersizlikler bulunmaktadir. Is akis siiregleri heniiz

belirlenmemistir. Yetki devri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir ve etkin sekilde
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uygulanmaktadir. Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayriigi ilkesini dikkate
almaktadir. Idarenin misyonu, vizyonu, stratejik amac ve hedefleri, stratejik planda yazili olarak
belirlenmis, birim ydneticileri ve personeline duyuru yapilmis olup, {iniversite web sayfasinda

yayinlanmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve
kurum ¢alisanlarina duyurulmustur ancak uygulamaya ge¢memistir. Hassas gorevlere iliskin
prosediirler belirlenmemistir. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi
yapilmis olmakla birlikte heniiz egitim gergeklestirilmemistir. Kamu Gorevlileri Etik Davranis

Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 da heniiz yapilmamustir.

Ilgili personellerin katkilariyla hazirlanan stratejik plan ve performans programi icerik
olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Kurumun biitgesi, performans hedefleri ve faaliyetlerle
iliskilendirilmistir. idare Faaliyet Raporu mevzuatta dngoriilen siire igerisinde yaymlanmis olup
faaliyet sonucglari ve degerlendirmeler Idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.

Idare tarafindan kurumsal riskler belirlenmistir ancak i¢c kontrol riskleri heniiz
belirlenmemis ve risklerin degerlendirmesi yapilmamustir. Idarece belirlenen risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri tespit edilmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Y6netimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi kurulmustur.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi gilivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayt ile gérevlendirilmistir.
Idarenin tiim birimlerinin katilmiyla yilda en az bir kez i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi
yapilmali ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmalidir ancak sdz konusu siire¢ tam katilimla uygulanmamaktadir. I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari izlenmesi,
planin revize edilmesi c¢alismalarinin takibi ve raporlanmasi ile ilgili uygulamalar mevcut

olmakla birlikte yeterince etkin degildir.
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Kurumda 7 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 6 tanesi doludur. i¢
denetim birimi, i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama g¢aligmalar1 yiiriitmektedir.

Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamustir.

Idarenin bilisim sistemleri bilgi giivenligi kontrolleri kapsaminda bazi eksiklikler tespit

edilmisgtir.

Bilgi Giivenligi Kontrolleri Kapsaminda kurumun yazili bir bilgi giivenligi politikasi
bulunmadigi, Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi (BGYS) sertifikas1 alinmadigi ve diizenli

araliklarla agiklik analizi ve sizma testi yaptirilmadigi tespit edilmistir.

KamuNet Agmna Baglanma ve KamuNet Aginin Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig’in 4’iincii maddesi geregince KamuNet’e baglanti yapacak birimlerini ve
sistemlerini kapsayacak BGYS’sini kurulup isletilmesi gerekir. Kamu i¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi’nin 2 No’lu Standart’1 geregince bilgi sistemlerinin siirekliligini ve gilivenilirligini

saglamak i¢in gerekli kontrol mekanizmalart gelistirilmelidir.

Bununla beraber TS ISO/IEC 27002 / 5.1.1 Bilgi Giivenligi Politikalar1 geregince bilgi
giivenligi politikalar1 tanimlanmali, yonetim tarafindan onaylanmali ve yayinlanarak

calisanlara ve ilgili dis taraflara duyurulmalidir.

Kamu Kurumlarmin Uymas1 Gereken Asgari Bilgi Giivenligi Kriterleri’nin “Kamu
Kurumlariin Saglamasi1 Gereken Kriterler” baslikli 4.1.”inci maddesi geregince en az iki yilda
bir kez bilgi sistemlerine agiklik analizi ve sizma testi yaptirilmali, elde edilen sonuglara gore

diizeltmeler gergeklestirilmelidir.

Bilisim sistemleri bilgi giivenligi kontrolleri kapsaminda tespit edilen ve yukarida

ayrintili sekilde belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan 2021 yilinda Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi (BGYS)

sertifikas1 alinmasina iliskin gerekli ¢alismalarin yapildig1 goriilmiistiir.
Déner Sermaye Isletmesi

Déner Sermaye Isletmesinin bilisim sistemleri kontrollerinin degerlendirilmesinde is
stireclerinin tanimlanmadigl ve ayricalikli kullanicilarin islemlerinin kayit altina alinmadigi

tespit edilmistir.
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Bilgi giivenligi kontrolleri kapsaminda Akdeniz Universitesi Hastanesinin yazil1 bir
bilgi giivenligi politikas1 bulunmakla birlikte sistem yoneticileri gibi ayricalikli kullanicilarin
islemlerinin kaydedilmedigi ve yonetime raporlanmadigi tespit edilmistir. Oysa TS ISO/IEC
27002 / 9.2.3. maddesi geregince ayricalikli erisim haklarinin tahsis edilmesi ve kullaniminin
kisitlanmasi ve kontrol edilmesi gerekmektedir. Ayrica TS ISO/IEC 27002 / 12.4.3. maddesi
geregince sistem yoneticileri ve sistem operatorlerinin faaliyetleri kayit altina alinmal, kayitlar
korunmali ve diizenli olarak gozden gecirilmelidir. Bununla birlikte COBIT 5 / DSS05.04
maddesi geregince de tiim kullanicilarin kendi is gereksinimlerine uygun sekilde bilgiye erisim
hakkina sahip oldugundan emin olunmasi ve is siirecleri dahilinde kendi erisim haklarinm

yoneten is birimleriyle igbirligi yapilmasi gereklidir.

Bilgi giivenligi kontrolleri kapsaminda ayricalikli  kullanicilarin  iglemlerinin

kaydedilmesi ve yonetime raporlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2021 yilinda ayricalikli kullanicilarin islemlerinin kaydedilmesine iligkin olarak
caligmalarin yapildigi, ayricalikli kullanicilarin islemlerinin yonetime raporlanmasina iligkin

olarak ise ¢aligmalarin devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerine {liskin Tevkifat Tutarlarmin

Muhasebelestirilmemesi

Mevduat faiz gelirlerinden yapilan vergi kesintilerinin muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102- Banka Hesabinin isleyisine iliskin
19’uncu maddesinde muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102- Banka Hesabina, tevkifat tutarlarinin
630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600- Gelirler
Hesabina, ge¢mis aylara ait kisminin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi
ve banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina

borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi {izere, mevduat faizlerine iligkin
gelir vergisi kesintilerinin 630- Giderler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Akdeniz
Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde mevduat faiz gelirlerinden
yapilan tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabina kaydedilmedigi, bu sebeple faiz gelirlerinin
net tutarlar lizerinden muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama
neticesinde, Kurumun 2020 y1l1 mizaninda 630- Giderler Hesab1 604.438,96 TL tutarinda eksik

yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 04.11.2020 tarihinden sonra Kamu Idaresinin
Tek Hazine Kurumlar Hesab1 sistemine gectigi, bu tarihten sonra mevduat faiz geliri elde
etmedigi, dolayisiyla da s6z konusu tarihten sonra mevduat faiz geliri elde edilmemesi
sebebiyle herhangi bir tevkifat isleminin olmadig1 belirtilmis olsa da, bulgu konusu husus
04.11.2020 tarihine kadar yapilan islemler i¢in gecerli bulunmaktadir. Bulguda da bahsedildigi
tizere, Kurumun 2020 yili mizaninda 630- Giderler Hesab1 604.438,96 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.

BULGU 2: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Gegici kabul islemleri tamamlanmais bir kistm maddi duran varliga iliskin tutarlarin ilgili

varlik hesaplarina aktarilmadigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin 187’ inci maddesinde bu hesabin kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin

diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin
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kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 188’inci maddesinde ise tamamlanip
gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere tamamlanip gegici
kabulii yapilan islere iliskin tutarlar 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir. Akdeniz Universitesi 2020 yil1 yevmiye
defterinin incelenmesi neticesinde; agagidaki tabloda yer alan yapim islerine iliskin tutarlarin
ilgili islere iligkin gegici kabul tutanaklar1 diizenlenmesine ragmen, ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde Kurumun 2020 yili
bilangosunda; 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 145.873.360,13 TL tutarinda fazla yer
almaktadir. Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yili itibariyla gerekli diizeltici
islemlerin yapildig: bildirilmistir. 2021 yilinda yapilan s6z konusu iglemlerin 2020 yil1 mali

tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 9: ilgili Maddi Duran Varhk Hesabina Aktarilmayan Tutarlar

Hesap Kodu Tutar (TL)
258.02.01.01 Hizmet Binalar1 5.334.259,88
258.02.02.04 Universite Akademi Enstitii Ve Yiiksekokul Binalari 9.011.262,36
258.02.03.04 Hastaneler 129.430.561,04
258.02.03.05 Laboratuvarlar 45.335,20
258.02.05.01 Spor Sahalar1 2.051.941,65

Toplam 145.873.360,13

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim Borclan Ile

Faturaya Dayali Bor¢larin Bilangoda Yer Almamasi

Akdeniz Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglari ile

faturaya dayali bor¢larinin bilangoda yer almadigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; 4’{incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim
ayliklarinin  karsiligt olmak {izere, bu kapsamdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin

biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20’si oraninda
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ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢inde
ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biit¢e kapsamindaki idarelerin ek karsilik primlerinin
Maliye Bakanlig1 biit¢esine konulacak ddenekten karsilanacagi hiilkme baglanmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik
Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yaz1’da; ek karsiliklarin kamu idarelerinin MOSIP
Bilgi Sistemi iizerinden bildirimleri {izerine tahakkuk ettirilecegi, siiresi icerisinde
bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayil1 Kanun’un 102°nci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi, siiresinde 6denmeyen ek karsilik
primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme

zammi1 uygulanacagi belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince, faturali alacaklar olarak tabir
edilen 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limi halinde Odenen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev  tazminatlar1 ve diger Odemelerden kaynakli olarak Akdeniz
Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 bulunmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Sosyal Giivenlik Kurumunca ilgilisine
odendigi tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir Onceki aya ait bor¢ olup olmadigi sistem
tizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, sliresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434

say1lt Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacag: belirtilmistir.

Akdeniz Universitesinin 2020 yil sonu itibariyla Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek

karsilik primi borglar1 ve faturaya dayali bor¢larina asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 10: Ek Karsilik Primi Borglari ile Faturaya Dayah Borg¢lar

Borcun Tiirii Borcun ilgili Ana Para Gecikme Zammy/Faizi | Toplam Bor¢
Oldugu Yillar (TL) (TL) (TL)

Ek Karsihik Primi 2017-2020 17.005.104,67 7.784.470,64 [ 24.789.575,31

Faturali Alacak 2016-2020 52.970.420,02 14.971.151,13|67.941.571,15

Toplam 69.975.524,69 22.755.621,77(92.731.146,46

Yukarida yer alan tablodan anlasilacag: iizere; Akdeniz Universitesinin Sosyal Giivenlik
Kurumuna 2020 y1l sonu itibartyla; 2020 yil1 ve dnceki yillardan kaynakli olarak ek karsilik
prim borcu ile faturaya dayali borglar1 bulunmaktadir. Kamu idaresinin s6z konusu borglarini
zamaninda deyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile idarenin ilgili
biitce tertiplerine yeterli 6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitce uygulamalarinin sonucu
olarak Kamu Idaresi, odenck verildikce baska bir kamu idaresine borglarmi gecikme

zammi/faizi ile birlikte ddemek durumunda kalmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Muhasebe sistemi” baslikli
49’uncu maddesinde kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacag, “Kayit
zamani” baglikli 50°nci maddesinde bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe
kaydmin belgeye dayanmasinin sart oldugu, “Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup
donemi” baslikli 51°inci maddesinde ise kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali

yilin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 368- Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinin niteligini aciklayan 288’inci
maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi i¢cinde ddenmeyen vergi ve diger yikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
edilmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 289’uncu maddesinde ise vadesi ge¢mis, ertelenmis veya

takside baglanmis olup bir yil veya faaliyet donemi iginde Odenecek vergi ve diger
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yiikiimliiliiklerin bu hesaba alacak, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, Akdeniz
Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarmimn 368- Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikkler Hesabinda kayith bulunmasi
gerekmektedir. Ancak kurumun 2020 yili sonu itibartyla muhasebe sisteminde s6z konusu
borglarin kayith olmadigi goriilmiistiir. Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik primi
borglar1 ve faturaya dayali bor¢larin muhasebe sisteminde yer almamasi neticesinde kurumun
2020 y1l1 bilangosunda 368- Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesab1 92.731.146,46 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta ek karsilik prim borglar ile faturaya dayal:
bor¢larin 2021 yili itibariyla kayitlara alindigr bildirilmistir. 2021 yilinda yapilan s6z konusu

islemlerin 2020 y1l1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Proje Ozel Hesab1i Ay Sonu Degerleme Islemlerinin Diizenli

Yapilmamasi

104- Proje Ozel Hesabinda takip edilen Avrupa Birligi hibeleri igin ay sonlarinda

yapilmas1 gereken degerleme islemlerinin diizenli olarak gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarmdan Kamu idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmm Harcanmas: ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi” bagliklt 8’inci maddesinin

ticlincii fikrasinin (d) bendinde;

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 104- Proje Ozel Hesabmin isleyisini
aciklayan 25’inci maddesine gore oOzel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda
olusan kur artis1 farklar1 104- Proje Ozel Hesabma borg, 600-Gelirler Hesabma alacak,
degerleme sonucunda olusan kur diisiis farklar1 ise 104- Proje Ozel Hesabma alacak, 630-

Giderler Hesabina borg kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, 104- Proje Ozel
Hesabinda kayitli doviz tutarlari i¢in her ay sonunda degerleme islemi yapilmasi gerekmektedir.
Akdeniz Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; yukarida bahsi
gecen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ay sonu degerleme islemlerinin sadece Eylil ve
Aralik aylarinda yapildigi, geriye kalan aylarda herhangi bir degerleme isleminin yapilmadigi
goriilmiistiir. 104- Proje Ozel Hesabinda takip edilen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonlarinda
yapilmasi gerekli degerleme islemlerinin diizenli bir sekilde gergeklestirilmesi mali tablolarin

ay sonlarinda gergek durumu gostermesini saglayacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta gerekli islemlerin diizenli olarak yapilmaya
baslandig bildirilmistir. 2021 yilinda yapilan/yapilacak olan s6z konusu islemlerin 2020 yilina

iligkin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Faiz Gelirlerine Iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
istenebilir duruma gelecek olan mevduat faiz gelirlerine iliskin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin
niteligine iliskin 119’uncu maddesinde bu hesabin; faaliyet alacaklari, kurum alacaklar1 ve
diger alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda
istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelir
tahakkuklar1 hesabinda kayitli tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 121°inci maddesinde ise
tahakkuk etmis olmakla birlikte i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
istenebilir duruma gelecek olan alacaklarin ay sonlarinda bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben tahsil edilenlerin

bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger
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hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; tahakkuk etmis
olmakla birlikte i¢cinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma
gelecek olan mevduat faiz geliri tutarlarinin 181- Gelir Tahakkuklar1t Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Akdeniz Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde
mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi isleminde faiz geliri tahakkuklarina iliskin
olarak 181- Gelir Tahakkuklari Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmiistiir. S6z
konusu uygulama neticesinde Kurumun 2020 yili mizaninda 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesab1
3.268.375,83 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 04.11.2020 tarihinden sonra Kamu Idaresinin
Tek Hazine Kurumlar Hesabi sistemine gectigi, bu tarihten sonra mevduat faiz geliri elde
etmedigi, dolayisiyla da s6z konusu tarihten sonra mevduat faiz geliri elde edilmemesi
sebebiyle herhangi bir tahakkuk kaydi yapilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmis olsa da,
bulgu konusu husus 04.11.2020 tarihine kadar yapilan islemler igin gegerli bulunmaktadir.
Bulguda da bahsedildigi tizere, Kurumun 2020 y1il1 mizaninda 181- Gelir Tahakkuklar1 Hesab1
3.268.375,83 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

BULGU 3: Kredi Kartlariyla Yapilan Tahsilatlarin flgili Hesapta izlenmemesi

Kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y6netmeligi’nin 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 38’inci maddesinde bu hesabin muhasebe birimince banka kredi
kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 39’uncu maddesine
gore ise; banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmeli, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle
muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina

bor¢ kaydedilmelidir.

Akdeniz Universitesi 2020 yil1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2020 yili
boyunca Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinav gelirlerine iliskin olarak kredi kartlariyla tahsilat
yapilmasina ragmen 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit
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yapilmadig goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde Idarenin 2020 y1li mizaninda 109-

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 915.900,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta kredi karti tahsilatlarma bagl banka
hesaplarinin kapatildigi, yeniden kredi karti ile tahsilat olmasi durumunda 109- Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesabina kayit yapilacagi bildirilmistir. 2020 yilindan sonra kredi kart1
tahsilatlarina iliskin olarak yapilacak olan islemlerin 2020 yilina iliskin olarak bulguda tespit

edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin Nazim Hesap Kayitlarinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Bilimsel Arastirma Projelerinden desteklenen projelerin izlenmesi i¢in kullanilan nazim

hesap kayitlarinin gergek durumu yansitmadigi goriilmiistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayil1 yazisi ile uygun
goriis alinarak cikarillan Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe Yonergesi'nin “Hesap plant”
baslikli 7°nci maddesinde “Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plani Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 44 tincii maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan asagidaki hesaplardan olusur.” hilkmii
yer almakta olup, “Diger Nazim Hesaplar” baghig altinda 962- Yiiksekogretim Kurumlar

Bilimsel Projeler Hesabi ile 963- Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplart diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye uygun olarak, iiniversitelerde aragtirma projelerinden desteklenen
projelerin, her biri i¢in ayrilan 6denek tutarlar1 birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen
proje biitcesi ve ilgili kurullardan verilen ek ddenekler ile bu projeler i¢in yapilan harcamalarin
962- Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel Projeler Karsilig
hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Arastirma projelerinden desteklenmesine karar verilen
projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlar1 ve bu projelere verilen ek ddenekler 962- Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963- Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilir. Bu hesaplarda kayitli olan tutarlardan yapilan cari harcamalar/makine techizat
alimlarn bir taraftan 630- Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina iligkin olanlar ilgili varlik
hesabina borg, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir. S6z
konusu tutarlar ayn1 zamanda 962- Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Projeler Hesabina

alacak, 963- Bilimsel Projeler Karsilig1 hesabina bor¢ kaydedilir. Aym: sekilde Universitenin
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ilgili kurullar1 tarafindan desteklenmesi iptal edilen bilimsel projelerin biit¢elerinde kalan
tutarlar 962- Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Projeler Hesabina alacak, 963- Bilimsel

Projeler Karsilig1 Hesabina borg kaydedilir.

Akdeniz Universitesi 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; bilimsel
arastirma proje 6denek kayitlarinin devam eden biitiin projeler yerine sadece 2020 yilinda kabul
edilen projeler i¢in yapildigi, ayrica harcama ve iptal islemlerine iliskin olarak nazim
hesaplardan gerekli ¢ikis kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir. S6z konusu uygulama
neticesinde Kurumun 2020 yili mizaninda 962- Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Projeler
Hesab1 ile 963- Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabi 5.182.209,27 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.

Tablo 11: Nazim Hesaplara Eksik Kaydedilen Tutarlar

Tlgili Hesaplarda Kayith

Olmas: Gereken Tutar (TL) Ilgili Hesaplarda Kayith Olan Tutar (TL) Fark (TL)

11.424.765,42 6.242.556,15 5.182.209,27

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yil1 itibariyla gerekli diizeltici islemlerin
yapildigi bildirilmistir. 2021 yilinda yapilan s6z konusu islemlerin 2020 yili mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Yurtdisi Veri Tabami Abonelik Odemelerinde Déviz Hesabinin

Kullanilmamasi

Yurtdis1 veri tabami aboneliklerine iliskin olarak banka hesaplarina intikal eden
konvertibl doviz tutarlarinin ve bunlardan yapilan 6demelerin 105- Doviz Hesabinda takip

edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105- Doviz Hesabinin niteligine iliskin
26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Akdeniz Universitesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2020 yili iginde
yurtdis1 veri tabani aboneliklerine iliskin olarak Kurumun banka nezdindeki doviz hesabindan
belirli tutarda 6deme yapilmasina ragmen s6z konusu tutarn 105- Doviz Hesabi yerine 102-

Banka Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin
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yukarida yer alan hiikkmiine aykir1 bu uygulama neticesinde Kurumun 2020 y1l1 mizaninda 105-

Doviz Hesab1 1.089.309,29 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Tablo 12: Yurtdisi Veri Taban1 Abonelik Odemeleri

Tlgili Veri Tabam Tutar

(TL)
Proquest Ebook Central Veri Tabant Aboneligi 48.232,53
UpToDate Wolter Kluwer Veri Taban1 Alim1 187.628,15
Clinical Key Elsevier Veri Taban1 Alim Isi 359.194,94
Sobiad Asos Veri Taban1 Alim Isi 11.113,63
Lexpera Oniki Levha Yayimcilik Veri Taban1 Alim si 15.455,22
EBSCO INC 5 Aadet Veri Taban1 Alimi 244.917,75
Swisslex Veri Tabani Odemesi 20.979,80
McGraw Hill American Access Medicine Veri Taban1 Alim Isi 61.786,53
Mikro Information Handling Incites Veri Tabani Odemesi 140.000,74
Toplam 1.089.309,29

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yili itibariyla 105- Ddviz Hesabinin
kullanilmaya baslanacagi belirtilmistir. 2021 yilinda yapilacak olan islemlerin 2020 yili mali

tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 6: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Gelecek aylara/yillara ait olarak pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin 380- Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 297 inci maddesinde gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi
hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 298’inci maddesine gore ise; pesin tahsil edilen
gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismi1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi1 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmeli ve 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayith
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tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ayrica ayn1 maddede 480- Gelecek Yillara Ait
Gelirler hesabinda kayith tutarlardan, takip eden donemde gelirler hesabina aktarilmasi
gerekenlerin, donem sonunda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak, 480-Gelecek

Yillara Ait Gelirler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; pesin tahsil edilen kira
gelirleri ilgili olduklar1 zaman dilimine gére donem ayirict hesaplar olan 380- Gelecek Aylara
Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarina kaydedilmelidir. Akdeniz
Universitesi 2020 yil1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2020 ve 2021 yillarina ait
olup pesin tahsil edilen kira gelirlerinin dogrudan 600-Gelirler hesabina kaydedildigi, 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarina
kaydedilmedigi goriilmiistiir. Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin donem ayirict hesaplara

kaydedilmesi kira gelirlerinin vadelerinin mali tablolardan anlagilmasini saglayacaktir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta 2021 yili itibariyla ilgili hesaplarin
kullanilmaya baslanacagi ifade edilmistir. 2021 yilinda yapilacak s6z konusu kayitlarin 2020

yil1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn Kaydma iliskin Yo6netmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesinde:

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar. Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin

cins tashihleri yapilir.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu

viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
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tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Akdeniz Universitesi tapu kayitlarmin incelenmesi neticesinde; Kamu idaresine ait arazi
ve arsalarm iizerine yapilan binalarin cins tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir. Universiteye
ait taginmazlarin yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak cins tashihlerinin
yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin

birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta imar plani ile kadastral durum arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesine yonelik calismalarin devam ettigi ifade edilerek taginmazlarin
cins tashihlerine yonelik ¢alismalarin siirdiigii ifade edilmistir. 2020 yilindan sonra
yapilan/yapilacak olan islemlerin 2020 yilina iliskin olarak bulguda tespit edilen hususlara

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 8: Tasimir Kayit islemlerinin Yénetmelige Uygun Yiiriitiilmemesi

Tasinir islemlerine iligskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda, Tasinir Mal Y 6netmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin bulundugu

tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Sorumluluk” bashikli 5'inci maddesinde; harcama yetkililerinin
taginirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Ayrica Yonetmelik'in S'inci
maddesinin {igiincii fikrasina gore; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gérevli olan
veya kendilerine kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlart en 1yi
sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis
amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde

iade etmek zorundadirlar.

Adi1 gecen Yonetmelik'in “Tagsinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli
6'inc1 maddesinde tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari ayrintili sekilde

izah edilmistir. Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir
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kontrol yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.
Y 6netmelik'in 36'nc1 maddesinde giris kayd1 yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarast verilmesi gerektigi, 30'uncu maddesinde kullanilan tiikketim
malzemesi ¢ikislarinin en geg ii¢ ay icinde yapilmasi gerektigi, 32'nci maddesinde ise kamu
idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir. Ayrica Yonetmelik ekinde yer
alan Dayanikli Tasinirlar Defterine iliskin agiklamalarda, tasinirin tanimlanmasina yarayan
cins, marka, model, kapasite vb. teknik 6zelliklerin dayanikli tasinirlar defterinde ilgili taginirin
satirinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir. Taginir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri

ve ambarlarda yapilan incelemelerde;

- Ambarlarda 6rnekleme yapilan sayimlarda pek ¢ok mal ve malzemenin fazla ya
da eksik oldugu tespit edilmis olup bu meyanda gorevlilerin degismesinde veya dénem ve

yilsonlarinda yapilmasi gereken sayimlarin mevzuatin gerektirdigi bigimde yapilmadigi,

- Ambar kayitlarinda olmayan pek ¢ok mal ve malzemenin fiilen ambarda yer
aldigi, hediye geldigi belirtilen ambarda mevcut bazi malzemelerin tasinir kayitlarinda yer
almadig1 ve hurdaya ayrilan tagiirlarin kayitlardan ¢ikarilmadigi, Tasinir Mal Y 6netmeliginin
4’lincii, 12’inci maddeleri geregince hibe ve kullanimdan iade edilenler de dahil ambardaki tiim
mallarin KBS kaydinin olmasi gerektigi, dolayistyla ambar kayitlarmin (150-Ilk Madde ve

Malzeme Hesab1) dogru ve giivenilir olmadigy,

- Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi Taginir Ambarlarinda fiilen 7 ambar olmasina
ragmen KBS kayitlarinda tek ambar yer aldigi; Mediko Sosyal, Adrasan Dinlenme Tesisi,
Merkez Sosyal Tesis, Yemekhane, Kantin, Spor Tesisi KBS kayitlar1 bulunmadigi; bu birimlere
verilen dayanakli taginirlar i¢in diizenlenen Dayanikli Tasimirlar Listelerinin “teslim alan”

boliimlerinin imzali olmadigy,

- Sigircilik Isletmesi Ambarinda yapilan fiili ve fiziki sayim ve incelemede bazi
biiyiikbas hayvanlarin kulak kiipelerinin bulunmadigiin goriildiigi, 45 giinliik oldugu beyan
edilen 9 dokuz adet canli demirbasin (biiyiikbas buzagi) Tarim Bakanligi kayitlarina dahil
edilmedigi, belirtilen bilyiikbas hayvanlarin dogduklarinin resmi yazi ile Tarim ve Orman il
Miidiirligiine bildirilmedigi, dolayisiyla bu hayvanlarin kulak kiipeleri ve kiipe numaralari

bulunmadigi, bu hayvanlarin KBS kaydinin da olmadig,
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- Kisi ve ortak kullanim alanlara verilen dayanikli taginirlara ait “Dayanikli
Tasiirlar Listesinin” Taginir Mal Yonetmeliginin 33.4. maddesine uygun sekilde Oda, Biiro,
Boliim, Gegit, Salon, Atdlye, Garaj ve Servis gibi ortak kullanim alanlarina asilmasi gerektigi

halde bazi mahallere asilmadig;

- Bazi tasinir ambarlarinda hurdalar ile kullanilir haldeki tasmirlarin karisik ve
diizensiz sekilde bir arada tutuldugu, raflarin tertip ve diizeninin bulunmadigi, ambarda
taginirlarin  daginik sekilde farkli raflarda muhafaza edildigi, sayima uygun sekilde
istiflenmedigi, dayamikli taginirlarin  numaralandirma  isleminin  bazi  birimlerde

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. {lgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi tasinirlarin takibi ve
muhafazasini giiclestirmektedir. Sonug¢ olarak tasinir islemlerinde mevzuata uyarli olmayan
uygulamalar sonucunda bilangodaki 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, 255- Demirbaslar

Hesabinin dogru ve giivenilir olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu eksikliklerin giderilmesi ve tasmir islemlerinin
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapildigi ve bundan sonraki siirece
iligkin olarak harcama birimlerinin bulgu konusu hususlar konusunda bilgilendirildigi ifade
edilmistir. 2020 yilindan sonra yapilan/yapilacak olan islemlerin 2020 yilina iligskin olarak

bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 9: Yapim islerinde Kesin Kabul Tarihine Kadar Kesin Teminat Mektubu

Tutarmin Yarisinin Tutulmasi Zorunluluguna Uyulmamasi

Yapim islerinde kesin teminat mektuplarinin yarisinin, kesin kabul tarihine kadar,

Idarece muhafaza edilmesi kurulana uyulmadig tespit edilmistir.

4735 sayii Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 13'incii maddesi geregince
taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve
yiiklenicinin bu isten dolay: idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra
alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve
kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar
Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanagimin onaylanmasindan sonra

kalani 1ade edilir.
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Yapim isleri sozlesmeleri kapsaminda alinan kesin teminatlarin yarisi, gegici kabul
tutanaginin onaylanmasinin ardindan iade edilmektedir. Idare kaynakli, yiiklenici is kusurlari
veya Sair nedenlerle yapim sozlesmelerinin kesin kabuliinliin yapilmasi siirecinin uzadigi
goriilmiistiir. Ote yandan kesin teminat mektubunun kalan yarisinin kesin kabul tutanagimin
onaylanmasi ile birlikte iade edilmesi gerektigi halde, teminat mektubunun siiresi
uzatilmadigindan teminatin islevsiz kaldigi tespit edilmistir. Bu durumda kesin kabul ve kesin
hesap asamasinda, gecici kabul tutanagi onay tarihi ile kesin kabul onay tarihi arasinda is
kapsaminda ortaya ¢ikmasi muhtemel kusurlu ve eksik imalatlarin tamamlanmasi veya ilgili
isten kaynakli Sosyal Giivenlik Kurumu bor¢larinin 6denebilmesi i¢in Idarece muhafaza edilen

teminat mektuplarinin glivencesinden mahrum kalindigi tespit edilmistir.

Teminat mektubunun sagladigi giivenceyi siirdiirebilmek i¢in kesin teminat
mektubunun siiresinin bitiminden en az bir ay dncesinden teminat siiresinin uzatilmasinin yazi
ile istenmesi, siire uzatim talebinin yiiklenici tarafindan karsilanmamasi halinde ise kesin
teminat mektubunun nakde doniistiiriilerek emanet hesaplarinda tutulmasi gerektigi; ayrica
gegcici kabulii yapildig: halde kesin kabulii zamaninda yapilamadigindan islevsiz kalan kesin
teminat mektuplarinin yerine idarece yenilerinin istenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak belirtilen konunun kamu zarar1 tiretme potansiyeli icerdigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara iliskin olarak teminat mektuplarmin
siresi sona ermeden gereken tedbirlerin alinacagi bildirilmistir. 2020 yilindan sonra
yapilan/yapilacak olan islemlerin 2020 yilina iliskin olarak bulguda tespit edilen hususlara

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 10: Bilisim Teknoloji Varhklarinin Kuruma Devrine Iliskin Hususlara

Sozlesmede Yer Verilmemesi

Bilisim sistemleri dis tedarik kontrolleri c¢ergevesinde yapilan incelemede bilisim
sozlesmelerinin herhangi bir nedenle sonlanmasi durumunda yazilim, donanim, veri, kaynak

kodu vb. varliklarin Kuruma devrine iliskin hususlara s6zlesmede yer verilmedigi goriilmiistir.

Kamu Kurumlarmin Uymasi Gereken Asgari Bilgi Glivenligi Kriterlerinin 4.1 maddesi,
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 14’ncii maddesi ve TS ISO/IEC 27002 / 15.1.2 geregince
bilisim Sézlesmelerinin herhangi bir nedenle sonlanmasi durumunda yazilim, donanim, veri,

kaynak kodu vb. varliklarin kuruma devrine iliskin hususlara s6zlesmede yer verilmesi gerekir.
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Sonug olarak Kurum bilgisine erisebilen, bunu isletebilen, depolayabilen, iletebilen
veya kurumun bilgisi i¢in bilgi teknolojileri altyapi bilesenlerini temin edebilen yiiklenicilerle
imzalanan sozlesme ve eklerinde veri koruma ve fikri miilkiyet haklarina iligkin hiikiimler ve
kaynak kod, mimari ve tasarima iliskin dokiimanlar ile kullanici ve kurulum kilavuzlar1 gibi
belgelerin s6zlesme hizmet akdinin sona ermesi veya sonlandirilmasi durumunda kuruma

teslim edilmesine yonelik diizenlemelere yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bilisim ile ilgili donanim, yazilim ve hizmet alimlarinda
herhangi bir sebeple sozlesmenin sonlanmasi durumunda yazilim, donanim, veri, kaynak kodu
vb. varliklarin Kuruma devrine iliskin hususlara sdzlesmede yer verilecegi belirtilmistir. 2020
yilindan sonra yapilan/yapilacak olan islemlerin 2020 yilina iligkin olarak bulguda tespit edilen

hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 11: Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlar1 i¢in S6zlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen yapim ve hizmet islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimi1 ve teslimi belli bir siireyi gerektiren ¢esitli ingaat tadilat ve bakim onarim isleri igin

yiiklenici ile sozlesme imzalanmadigi gorilmistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde; “ Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmast zorunlu olup
bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi Idarelerin takdirindedir.” denilmistir.
Dolayisiyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da proje hazirlanmasi gibi belli bir

stireyi gerektiren isler i¢in yapilacak alimlarda s6zlesme diizenlemesi zorunludur.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren yapim ve
hizmet alimlarinda isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve oOzelliklerde yapilmasini
garanti altina almak, kamu kaynaklarimin etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglayabilmek,
ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlagsmazliklarin 6niine gecebilmek agisindan mevzuatin

zorunlu kildig1 gibi sdzlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda mevzuatin gerektirdigi durumlarda sdzlesme diizenlenecegi
bildirilmistir. 2020 yilindan sonra yapilan/yapilacak olan islemlerin 2020 yilina iligkin olarak

bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 12: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu fhale Tebligimin ‘Teyit Islemleri’ bashkli 30.5.4. maddesinde; “4734 sayili
Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapimast halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

denilmistir.

4734 sayil1 Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gerg¢ek veya tiizel kisinin
Kamu fhale Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin

kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bundan sonraki siirecte bulgu dogrultusunda islem yapilacag
ifade edilmistir. 2020 y1lindan sonra yapilan/yapilacak olan islemlerin 2020 y1lina iligkin olarak

bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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yilinda yapildigi
gorilmiistiir.
Déner Sermaye Isletmesine Kamu Idaresi tarafindan
Yatirilan Sermaye Tutarinin bulgu konusu hususlara
. Tam Olarak
Universite Bilangosunda Yer ] yonelik olarak gerekli
2019 Yerine
Almamasi L diizeltici islemlerin 2020
Getirildi

yilinda yapildigi

gorilmiistiir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca 02.09.1999 tarihli ve 23804 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Y dnetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yénetmelik’in “Faaliyet Alan1” baslikli 2’nci maddesiyle, Isletme faaliyet
alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim Kurumlari disindaki Kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve
tiizel kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde
bulunmak, kurslar ve hizmet i¢i egitim programlari hazirlamak ve uygulamak,

b) Her tiirlii danigmanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is degerlendirilmesi ve
organizasyonu yapmak, deneyle kuramsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis ve dneriler sunmak,
isletme hesaplar1 ve fizibilite raporlar1 hazirlamak,

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit
tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetler yapmak,

d) Faaliyet alanlart ile sinirli olmak iizere mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, elde
edilen iirlinlerin degerlendirilmesi, tanitilmas1 ve pazarlamasini yapmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme midiiri, , 289 idari memur ve 1693 siirekli is¢i hizmet vermekte olup;
idari memurlarin ve siirekli iscilerin kadrolar1 Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirligiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 8 memur

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
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iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikkiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 695.657.362,25 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 yili biitge
gideri 611.510.530,74 TL, biitce geliri ise 455.265.881,09 TL olarak gergeklesmistir.

2020 yil1 bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 14.206.273,04 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii ise 110.186.041,79TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 571.483.994,52 TL, gider toplami
622.669.699,83 TL olan Doner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibariyla donemi 51.185.705,31 TL

net zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden
yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig:

tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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Gelir tablosu,
. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Ahsap Teknolojileri Uygulama ve Arastirma Merkezi Tarafindan

Uretilen ve Satisa Sunulan Tasmirlarin ilgili Hesaplarda Takip Edilmemesi

Ahsap Teknolojileri Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan {iretilen ve satisa
sunulan ahsap mobilyalarn 151- Yar1 Mamuller-Uretim Hesab1 ile 152- Mamuller Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 151- Yar1 Mamuller-
Uretim Hesabinin niteligine iliskin 129°uncu maddesinde bu hesabin, heniiz tam mamul haline
gelmemis ancak ilk madde ve malzeme ile iscilik ve genel iiretim giderlerinden belli oranlarda
pay almuis iliretim asamasindaki mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
Ayni Yonetmelik’in 152- Mamuller Hesabinin niteligine iliskin 131’inci maddesinde bu
hesabin, iiretim ¢aligmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hle gelmis bulunan mamullerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bahsi gecen Yonetmelik’in 132’inci maddesinde ise;
iiretimi tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedelleri ile 152- Mamuller Hesabina borg, 151
Yart Mamuller-Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi, satilan mamullerin bir taraftan maliyet
bedelleri ile 152- Mamuller Hesabina alacak, 620- Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg;
diger taraftan yapilan tahsilatin (tahsilatin sekline gore) ilgili hesaplara borg, satis bedelinin 60
Briit Satiglar grubunun ilgili hesabina, satig bedeli lizerinden hesaplanan katma deger vergisinin
de 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; liretim ¢alismalari
sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan mamullerin nihai olarak 152- Mamuller
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yili
hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yil1 iginde belirli imalat siirecleri sonunda
mamul hale gelen ve satis1 yapilan toplam 394.976,34 TL tutarindaki laboratuvar dolabi, masa,
bilgisayar masasi, kitaplik, sehpa gibi ahsap iiriinlere iliskin olarak sadece 150- Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kayit yapildigi, 151- Yart Mamuller-Uretim Hesabi ile 152- Mamuller
Hesabina ise herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmistiir. Satilmak {izere iiretimi yapilan
mamullerin Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimleri uyarinca

ilgili hesaplara kaydedilmesi mali tablolarin eksiksiz ve dogru bilgi verebilmesini saglayacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara ilisin olarak bundan sonraki siireglerde

ve yapilacak olan islemlerde ilgili hesaplarin kullanilacagi belirtilmistir. 2021 yilindan itibaren
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2021 yil1 hesap ve islemlerine yonelik olarak bulgu dogrultusunda islem yapilmasinin 2020 yil1

mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varliklar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Maddi olmayan duran varliklar i¢in yilsonunda yapilmasi gerekli amortisman

islemlerinin yapilmadig1 gortilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “Gelir tablosu
ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel
tiilkenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilacagi, “Amortisman ve
tiilkenme pay1 uygulamas1” basliklt 49°’uncu maddesinde ise muhasebe sistemine dahil edilen
duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde
edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman
ve tlikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik cesitlerine gére Bakanlikca
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bahsi gecen Yonetmelik’in 268- Haklar Hesabinin
niteligine iliskin 226’nc1 maddesinde bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 227°nci maddesinde ise ayrilan amortisman
tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili gider hesaplarina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
Amortisman ve Tiikenme Paylarmna Iligkin 47 Sira No.lu Genel Teblig’in 6’nc1 maddesinde ise
tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar igin

amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere, maddi olmayan duran
varliklar i¢in yilsonunda %100 oran {izerinden amortisman ayrilmalidir. Kurumun 2020 y1ili
yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 260-Haklar Hesabinda kayith 4.997,31 TL
tutarindaki maddi olmayan duran varlik i¢in yi1lsonunda 268- Birikmis Amortismanlar Hesabina
herhangi bir kayit yapilmadigr goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde 2020 yili

bilangosunda 268- Birikmis Amortismanlar Hesab1 4.997,31 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi ge¢cen hususlarin dikkate alindigi ve 2021 yilinda bulgu
konusu hususlara iligkin olarak 268- Birikmis Amortismanlar Hesabina ilgili kaydin yapildigi
goriilmistiir. 2021 yilinda yapilan s6z konusu muhasebe isleminin 2020 yil1 mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Birimler Arasindaki Ihtiyaclarin Birlestirilerek Toplu TIhaleye

Cikilmamasi

Akdeniz Universitesi Saglik, Kiiltir ve Spor Daire Baskanligi ile Uygulama ve
Arastirma Hastanesi’nin gerceklestirdigi ayni neviden olan mal alim ihalelerinde olusan ihale
bedelleri arasinda yiiksek diizeyde fiyat farki olustugu tespit edilmistir. Universite’nin iki farkli
harcama biriminin ayr1 ayri ihale yapmasi sonucunda olusan bu durumun kaynaklarinin

verimsiz kullanimina yol ag¢tig1 degerlendirilmektedir.

4734 sayil1 Kanun’un Ek 7'nci maddesine gore; birden fazla idarenin ortak ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik mal ve hizmet alimlarinin birlestirilmek suretiyle tek bir ihale ile satin
alinmas1 miimkiindiir. Ayni1 sekilde, rekabeti artirmak ve kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasini saglamak i¢in ayn1 idarenin farkli harcama birimlerinin ihtiyaglarinin da ayni

sekilde birlestirilerek beraberce ihaleye ¢ikilarak tedariki miimkiin bulunmaktadir.

Idare biitcelerinin birbirinden farkli olmasi ortak ihale yapmaya engel degildir. Zira her
iki Idare de ortak mal ya da hizmet alimm gerceklestirdigi olciide yiikleniciye kendi
biit¢cesinden 6deme yapabilecektir. Ortak alima iliskin olarak her bir harcama biriminin harcama
yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve komisyon iiyelerinin farkli olmasi da ortak ihale
yapmaya engel degildir. 22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi'nin 97.A. maddesinde, ihaleyi diizenleyecek idareler arasinda imzalanacak
bir protokole gore koordinator idare belirlenebilecegi ve bu idarenin yonetiminde ortak ihale
yapilacagi diizenlenmistir. Akdeniz Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi 2020 yili
dana eti ihtiyacini, Hastanenin actig1 ihalede KDV Hari¢ 54.90 TL/kg’dan tedarik ettigi
goriilmiistiir. Buna karsin Akdeniz Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanliginimn 2020
yili dana eti ihtiyacini, anilan birimin a¢tig1 ihalede KDV Hari¢ 39 TL/kg ve 38 TL/kg’dan
tedarik ettigi tespit edilmistir. 2020 Subat ay1 itibariyle Et ve Siit Kurumunun ilan ettigi
perakende dana kusbasi satis fiyat1 ise 40 TL/kg’dir.
Gida ihtiyaci igin iki farkli birimin actig1 ihalelerde olusan fiyatlar ile hastane aleyhine olusan
yiizdesel farklar tabloda yer almaktadir. Ayni donemler i¢in agilan iki ayr1 ihalede s6zlesmeye
yanstyan fiyatlarin birbirinden farkli olmasi, hastanenin 6deme siiresinin uzun olmasindan
kaynaklanmaktadir. Dana eti 6rneginde oldugu gibi Universite Hastanesinin yaptig1 ihalede
olusan yliksek fiyatin oniine gegebilmek icin her iki idarenin ihtiyacinin birlestirilerek toplu
alima ¢ikilmasi sonucunda; yliksek miktarda olusan et talebinin, ihale birim fiyatin1 makul

seviyelere indirebilecegi diisiiniilmektedir.
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Bu olumsuz durumun 6zel biitge ile hastanenin birlikte ihaleye ¢ikmasi yoluyla bertaraf
edilebilecegi ve toplu alimin getirecegi pazarlik avantajindan yararlanilarak kamu
kaynaklarimin daha etkin ve verimli kullanilmasmmin miimkiin hale gelecegi

degerlendirilmektedir.

Tablo 1: Uriin Kiyaslama Listesi

Malzeme Adi Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire | Hastane Thalesi Fiyat Farki (%)
Baskanlig1 [halesi Fiyatlar Fiyatlar1
(2019/587530) 2020/77242
Piring 6 9 50
Sehriye 3.40 4.40 29
Makarna 3.40 4 17
Bulgur 3.50 44 25
Kuru Fasulye 9 13.5 50
Nohut 5 7 40
Kirmizi Mercimek 5 8 60
Kuru Barbunya 10 16 60
Tarhana 11 16 45
Bugday Unu 2.50 3.40 36
Yesil Mercimek 5.10 7 37
Tahin 22 25 13
Aycicek Yagi 7.40 9 21
Domates Salcasi 8 8.35 4
Meyve Suyu 0.67 0.85 26
Yumurta 0.55 0.60 9
Ceviz I¢i 55 65 18
Kuru Uziim 15 18 20
Don Kiip Patates 6.05 9 48
Don Taze Fasulye 7.20 9.80 36
Havug 2 2.50 25
Portakal 2.50 2.80 12
Beyaz Peynir 14.20 20 40
Kasgar 25.80 28 8
Kase Yogurt 0.79 1.25 58
Tavuk but 11 13.75 25
Gogiis kugbasi 19 19.80 4
Pili¢ kadinbudu kofte 15 16.61 10
Pili¢ snitzel 12 15.04 25
Orta kemikli kisa but 38 54.90 44
Kusbasi 39 54.90 40

BULGU 4: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile
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dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Thale Tebligi'nin ‘Teyit Islemleri' baghkli 30.5.4. maddesinde; “4734 sayili
Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast halinde alim
vapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmeyecektir.
Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde belirtilen parasal
limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.”

denilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin

kontrol edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan bulguda bahsedilen hususlarin dikkate alindigi ve 2021 yili itibartyla
dogrudan temin yoluyla parasal limit dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin
yapilmaya baglandig1 goriilmiistiir. 2020 yi1lindan sonra yapilan/yapilacak olan iglemlerin 2020

yilina iligkin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Kamu ihale Kurulunun Yazih izni Olmadan Dogrudan Temin

Limitinin Asilmasi

Yapilan incelemede dogrudan temin ile yapilan alimlarda tabloda goriilecegi lizere

%10'luk yasal limitin Kamu fhale Kurulunun izni olmadan asildig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62'nci maddesinin (1) bendi; pazarlik ve dogrudan temin usullerinde parasal limitlerin
yer aldig1 21'inci maddenin birinci firkasiin (f) bendi ile 22'nci maddenin birinci fikrasinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplamlarinin, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak 6deneklerin % 10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacagini

hiikme baglamistir.
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Kamu fhale Genel Tebligi’nin 21'inci maddesi uyarinca, Universitenin 21/f ve 22/d
kapsamindaki harcamalarinin %10 sinirint asma zorunlulugu dogmasi durumunda, buna iliskin

uygun goriis icin Kamu Thale Kurumuna basvuruda bulunmasi gerekmektedir.

Ayrica 4734 sayili Kanun'un 5'inci maddesindeki “ihale ilkelerini” ve 62'nci
maddesindeki “ihale kurallarin1” uygulamayan kamu gorevlileri i¢in 4734 sayili Kanun'un
“Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baghkli 60''nc1 maddesinin son fikra hiikkmiiniin gecerli

oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Sonug olarak elektronik bir otokontrol mekanizmasi tesis edilerek s6z konusu limitin
asilip asilmadiginin diizenli olarak kontroliiniin saglanmasi ve limit asiminin zorunluluk arz
etmesi durumunda, buna iligskin basvurularin zamaninda yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin

ve verimli kullanilmast i¢in 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususlarin dikkate alindigi ve 2021 yilinda
dogrudan temin limitine iliskin olarak elektronik bir otokontrol mekanizmasinin tesis edildigi,
limit asimmnin zorunluluk arz etmesi durumunda Kamu Ihale Kurulundan yazili izin
alinacagmin ifade edildigi gortilmistiir. 2020 yilindan sonra yapilan/yapilacak olan iglemlerin

2020 yilma iligkin olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 2: Limit Asim Tutar:1 (TL)

Odenek % 10 Harcama | 22/d ve 21/f Kapsaminda % 10 Limitini
Tutari Limiti Yapilan Harcama Asan Kisim
Mal | 286.343.400,00 28.634.340,00 40.321.297,63 11.686.957,63

BULGU 6: Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin

Almlan I¢in Sézlesme iImzalanmamasi

Akdeniz Universitesi Hastanesince 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére dogrudan temin ile gerceklestirilen hizmet
islerinin incelenmesi sonucunda; alim yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren tibbi cihazlarin
bakim onarimlart ile teknik hizmetler bakim onarim tadilat isleri i¢in yiiklenici ile sdzlesme

imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim

isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup
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bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi Idarelerin takdivindedir.” denilmistir.
Dolayistyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da proje hazirlanmasi gibi belli bir

stireyi gerektiren isler igin yapilacak alimlarda s6zlesme diizenlemesi zorunludur.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet
alimlarinda isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti altina
almak, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglayabilmek, ayrica ilgili
isten dogabilecek hukuki anlagmazliklarin Oniine gecebilmek agisindan mevzuatin zorunlu

kildig: gibi sdzlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve bundan sonraki siiregte bulguda
bahsi gecen hususlar uyarinca islem yapilacagi ifade edilmistir. 2020 yilindan sonra
yapilan/yapilacak olan islemlerin 2020 yilina iligkin olarak bulguda tespit edilen hususlara

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Tibbi Atiklarin Miktarinin Tespiti ve Kayit Altina Alinmasinin Kontrol
Riski Olusturmasi

Akdeniz Universitesi Hastanesince &denen tibbi atik toplama tasima ve bertaraf
bedellerinin incelenmesinde tibbi atiklarin miktarinin tespiti ve kayit altina alinmasinin kontrol

riski olusturdugu tespit edilmistir.

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin “Tibbi atik treticilerinin yiikiimliliikler1”
baslikli 8’inci maddesinde; “Tibbi atik iireticileri; olusan tibbi atik miktart ile ilgili bilgileri
diizenli olarak kayit altina almak, yil sonu itibari ile valilige gondermek, bu bilgileri en az ii¢
yil siire ile muhafaza etmek ve talep edilmesi halinde Bakanligin incelemesine agik tutmakla

yiikiimliidiir.” denilmistir.

Yapilan incelemede atiklarin miktarinin tespitinin tek bir hastane gorevlisinin tarti
gbzlemine dayali yapildig, bertaraf edilecek atik miktarinin ayrica elektronik olarak kayit altina
almmadigi, goézleme dayali miktar tespitinin bir firma gorevlisi ve bir idare goérevlisinin
imzaladig1 forma el yazisiyla islendigi, bu formun hakedis raporuna eklenerek atik bertaraf
Odemesinin gerceklestirildigi tespit edilmistir. Oysa atik miktar ve nev’inin tespit ve kayit
isleminin en az ii¢ kisilik uzman bir komisyon tarafindan yerine getirilmesi, ilgili formun bu
komisyon tarafindan imzalanip onaylanmasi, olusturulacak komisyonda hastane yonetiminden

bir kisinin bulunmasi, kullanilan tartinin elektronik olarak kayzt fisi diizenlemesi, tartiy1 gorerek
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diizenli ve canli kayit yapan bir kamera diizeneginin kurulmasi, atik miktar ile ilgili bilgilerin

diizenli olarak kayit altina alinmasi ve bu kayitlarin ii¢ yil muhafaza edilmesi gereklidir.

Kamu Idaresi tarafindan 2021 yili itibariyla bulgu konusu hususlara iliskin olarak
gerekli tedbirlerin alindigi goriilmiistiir. 2020 yilindan sonra yapilan islemlerin 2020 yilina

yonelik olarak bulguda tespit edilen hususlara herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil Ag¢iklama
Yapilan
Islem
Arastirma ve Uygulama Hastanesi S6z konusu bulgu mahiyeti
Déner Sermaye Isletmesinin Kismen itibartyla biitiin {iniversite
Gelirlerinin Giderleri 2019 Yerine hastanelerinde genellik
Karsilayamamasi ve Mali Getirildi arzetmektedir.
Yapisinin Bozulmasi
Doner Sermaye Muhasebe S6z konusu bulgu mahiyeti
Kismen
Sisteminde Yasanan Sorunlar ve ) itibartyla  biitiin  doner
o ) 2019 Yerine ' '
Eksikliklerin Giderilmesi o sermaye isletmelerinde
Getirildi

genellik arzetmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii 2008 yilinda kurulmus olup,
2018 yilinda bagl oldugu Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligindan Universite Ydnetim

Kurulunun karar1 ile tamamen ayrilarak Genel Sekreterlige baglanmistir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul goérmiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usulleri uygulamaktadir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii; hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun

hareket etmektedir.

Universite Senatosunun 08.08.2018 tarihli ve 22/06 sayili Senato Karar ile Akdeniz

Universitesi Sosyal Tesisler Isletme Y&nergesi yiiriirliige konulmustur.

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesis Isletmeleri; Egitim ve Sosyal Tesisi, Spor Tesisleri
Midiirliigii, Kantin Tesisleri Miidiirliigii, Merkez Yemekhane Miidiirligi, 75.Y1l Kres ve
Cocuk Kuliibii Miidiirliigli ve Avrupa-Akdeniz Genglik Egitim ve Dinlenme Tesisi

birimlerinden olugsmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Akdeniz Universitesi Ust Yoneticisinin yonetim ve tasarrufu gergevesinde faaliyet
gosteren ve Rektor Yardimcisi ve Isletme Miidiiriine bagli olan Sosyal Tesis Isletme
Miidiirliigiinde, isci statiisii ile istthdam edilen ve giderleri sosyal tesis biit¢cesinden karsilanan

toplam 226 kisi ¢alismaktadir.
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1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin, 2020 yili
konsolide edilmis gelir gergeklesmesinin 13.913.982,41 TL, konsolide edilmis gider
gerceklesmesinin ise 16.044.351,99 TL gider oldugu ve doénemin 2.130.369,58 TL zararla
kapatildig1 anlasilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi Sosyal Tesis 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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