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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA
BILGI

Bati1 Akdeniz Kalkinma Ajansi mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 28.09.2006 tarih ve
26303 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligine tabidir.

Yine ayn1 Yonetmeligin ‘Y 6netmelikte hiikiim bulunmayan haller’ baglikli 95 inci maddesine
gore hesaplara iligkin islemler, degerlerin alinip verilmesi ve kaydedilmesinde kullanilacak
alindi, defter ve belge oOrnekleri, donem sonu islemleri gibi hususlarda bu Yonetmelikte
hiikiim bulunmayan hallerde 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag

belirtilmistir.

2013 yili icin Ajans hesabina, merkezi yonetim biit¢esinden 15.881.000,00 TL o6denek
aktartlmistir. Bunun 3.000.000,00 TL’si 2013 yili ile ilgili olarak aktarilan pay iken
12.881.000,00 TL’si 2012 donemine ait olup 2013 yilinda Ajans hesabina aktarilan tutardir.

Ajans 2013 yil1 biitge gelirlerinin toplam tutar1 26.195.442,56 TL, biitce gelirlerinden red ve
iade tutari ise 52.450,76 TL’dir.

2013 yili biitge giderleri i¢in 65.000.000,00 TL toplam odenek ©Ongoriilmiistiir. Bunun
31.933.054,71 TL’si kullanilabilir o6denek iken gerceklesen biitce giderleri toplami
19.216.945,29 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Banka mevcudu tespit tutanag,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,
Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde

etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Bati Akdeniz Kalkinma Ajans1 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Yemek Hizmeti Alimi Kapsaminda KDV Tevkifati Yapilmamasi

Ajansin Kalkinma Kurulu ve Yonetim Kurulu organizasyonlari kapsaminda bazi
isletmelerden yapmis oldugu yemek hizmeti alimlarinda KDV tevkifati yapilmadigi
gorilmiistiir.

14.04.2012 tarihli ve 28264 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 117 sayili KDV Genel
Tebliginin "Kismi Tevkifatin Mahiyeti ve Tevkifat Uygulayacak Alicilar" baslikli 3.1. inci
maddesinin (b) bendinde kismi tevkifat uygulamasi kapsaminda KDV tevkifati yapmak iizere
sorumlu tutulabilecekler sayilmistir. Bunlar:

Belirlenmis alicilar (KDV miikellefi olsun olmasin):

- 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar, il 6zel
idareleri ve bunlarin teskil ettikleri birlikler, belediyelerin teskil ettikleri birlikler ile koylere
hizmet gotiirme birlikleri,

- Yukarida sayilanlar disindaki, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluglari,

- Doner sermayeli kuruluslar,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,

- Bankalar,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu Iktisadi Kuruluslari, iktisadi Devlet Tesekkiilleri),

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar,

- Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalar1 dahil biitiin
borsalar,

- Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan idare, kurum ve kuruluslara ait olan
(tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler,

- Paylar1 Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren sirketler

Yine ayni Tebligin 3.2.4. Yemek Servis ve Organizasyon Hizmetleri boliimiiniin
‘3.2.4.1 Tevkifat Uygulayacak Alicilar ve Tevkifat Orani’ baslikli alt bendinde Tebligin
(3.1.2/b) ayiriminda sayilanlara karsi ifa edilen her tiirli yemek servis ve organizasyon
hizmetlerinde alicilar tarafindan (5/10) oraninda KDV tevkifati uygulanacagi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak 3.2.4.2. Kapsam baslikli maddede ise asagidaki hiikiimlere yer
verilmistir.

“3.2.4.2.1. Yemek servis hizmetleri; Tebligin (3.1.2/b) ayriminda sayilan idare, kurum
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ve kuruluslarin personel, 6grenci, hasta, miisteri, misafir, yolcu sifat1 tasiyan kisilerin yemek
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yapacaklari hizmet alimlarini kapsamaktadir. ...

Yemegin, tevkifat yapmakla sorumlu idare, kurum veya kuruluslara ait bir yerde
hazirlanmasi (pisirilmesi) veya tiiketilmeye hazir halde temin edilmesi tevkifat uygulanmasina
engel degildir....

Yemek servis hizmetinin, bu hizmetin verildigi mahallere (lokanta, restaurant ve
benzeri yerlere) gidilmesi suretiyle alinmasi ve hizmete ait faturanin Tebligin (3.1.2/b)
ayriminda sayilan idare, kurum ve kuruluslar adina diizenlenmesi halinde de tevkifat
kapsaminda islem tesis edilecektir.

Ayrica otel, motel, tatil koyii ve benzeri konaklama tesislerinde, konaklama
hizmetinden ayr1 olarak verilen veya birlikte verilmekle beraber ayr1 bir fatura ile
belgelendirilen ya da ayni faturada ayr1 olarak gosterilen durumlarda yemek servis hizmeti ile
ilgili olarak tevkifat uygulamasi kapsaminda islem yapilacaktir....

3.2.4.2.2. Tebligin (3.1.2/b) ayriminda sayilan idare, kurum ve kuruluslarin konser,
fuar, kutlama, parti, kokteyl, davet, kongre, seminer, panel, tanitim ve benzeri hizmet alimlari
bu boliim kapsaminda tevkifata tabi tutulacaktir.

S6z konusu hizmetleri veren miikelleflerin, organizasyonun yapilacagi yeri (salon, otel
ve benzeri) isletenlerden alacaklar1 hizmetler tevkifat uygulamas: kapsaminda degildir. Bu
durum, organizasyonu yapan firmalarin, hizmet verdikleri idare, kurum ve kuruluslar adina
diizenledikleri faturalarda yer alan toplam tutar ilizerinden tevkifat uygulanmasimna engel
degildir.”

Tebligin ilgili maddelerinde de belirtildigi gibi Ajansin s6z konusu sirketlerden
yapmis oldugu yemek hizmeti alimlar1 kismi tevkifatin konusuna girmektedir. Bu nedenle de
s6z konusu yemek alim hizmeti bedellerinden (5/10) oraninda KDV tevkifati yapilmasi
gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ajans tarafindan benzer organizasyonlar kapsaminda
firmalara 6denen yemek fiicretlerinden 117 sayili KDV Genel Tebligine uygun olarak kesinti
yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak: Bulguda belirtilen hususlar idarece kabul edildiginden, uygulamanin
2014 yil1 denetiminde izlenmesi gerekir.

BULGU 2:

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ger¢ek durumu yansitmamasi

Ajans hesabma oOzellikle Belediyeler cari yil biitgelerinden aktarilan paylarin

kaydedildigi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.
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5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 19. maddesine gore Ajans gelirleri sunlardir:

a) Bir onceki yil gergeklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar lizerinden, binde
bes oraninda her y1l ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans
icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans 6l¢iitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir 6nceki y1l gergeklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak {iizere yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden
aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir 6nceki yi1ldan devreden gelirler.

Ajans gelir biitgesi hazirlanirken yukarida sayilan gelir kalemlerinden ozellikle
Belediyelerin biitcelerine ait gercek durumu yansitan mali veriler temin edilemediginden
eldeki mevcut veriler giincellenerek Ajans gelir tahminleri yapilmaya g¢alisilmaktadir. Bu ise
Ajans yevmiye kayitlarinda yil igerisinde yapilan gerek tahakkuk arttirma gerekse terkin
kayitlar1 nedeniyle islem hacmini arttirmaktadir.

Kamu Idaresi Cevabinda: S6z konusu veriler ilgili kuruluslarm bagli olduklari
Valilikler, defterdarliklar araciligr ile istenmis olmasina ragmen zamaninda ve net olarak
gonderilmemektedir.

Bundan sonra denetim raporunda belirtilen Oneri dogrultusunda gerekli tedbirler
alarak is ve islem yapilacaktir.

Sonu¢ olarak: Konu ile ilgili aksakliklarin ortadan kaldirilmasini teminen, yerel
yonetimlerin biitge kesin hesap cetvellerinin kalkinma ajanslarina génderilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
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T.C. Sayistay Baskanligt

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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