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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) gorevlerini, 5411 sayili Bankacilik Kanunu,
6758 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ve ilgili diger
mevzuat ile kendisine verilen yetkiler c¢ercevesinde yerine getirmektedir. TMSF’nin
fonksiyonlarini mevduat sigortaciligi, banka ¢oziimleme ve kayyimlik faaliyetleri basliklar

altinda degerlendirmek ve su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

o Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve
katilim fonlarinin sigorta edilmesi,
o Fon bankalarinin yonetilmesi, mali biinyelerinin gii¢clendirilmesi, yeniden

yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satis1 ve tasfiyesi,

o TMSF alacaklarmin  takip ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi ve
sonuglandirilmasi,

° TMSEF varlik ve kaynaklarinin yonetilmesi,

o Kayyimlik ve OHAL kapsaminda iistlenilen gorevlerin yiiriitiilmesi.

TMSF, mevduat sigortaciligi faaliyetleri kapsaminda; mevduat sigortaciligina iligkin
politikalarin belirlenmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi, risklerin o6lgiilmesi ve
yonetilmesi, sektdor ve banka riskinin izlenmesi ve Bankacilik Kanunu’nun 130'uncu
maddesinde belirtilen gelirlerin tahsil edilmesine yonelik islemleri yiirtitmektedir.

Banka ¢6ziimleme faaliyetleri kapsaminda ise; TMSF’ye devredilmis ve faaliyet izni
kaldirilmis bankalar1 ¢oziimleme c¢aligsmalari yiiriitilmektedir. TMSF’ye devrolan ve faaliyet
izni kaldirlan bankalara aktarilan kaynaklarin maksimum diizeyde geri kazanimi ig¢in
gerceklestirilen islemler bu kapsamda degerlendirilmektedir.

15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe tesebbiisii sonrasinda baslayan OHAL
stireci ile TMSF’nin yiiriittiigli ana faaliyetlere ilave olarak, terdr orgiitlerine aidiyeti, iltisaki
veya irtibat1 nedeniyle kayyim atanan/atanacak olan sirketlerdeki kayyimlik gorev ve yetkileri

TMSF’ nin gorevleri arasina eklenmistir.

6758 sayili Kanun’da; kayyim olarak TMSF’nin atandig sirketlerin TMSF nin atadig1
yoOneticiler tarafindan ticari teamiillere uygun olarak ve basiretli tiiccar gibi yonetilecegi; bu

sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullar1 veya diger sorunlari nedeniyle
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T.C. Sayistay Baskanligi

mevcut halin siirdiiriilebilir olmadiginin tespit edilmesi durumunda sirketin yahut varliklarinin
satilmasina veya feshi ile tasfiyesine TMSF tarafindan karar verilebilecegi; 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimi Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devralinan sirketler ve bunlarin varliklari ile ilgili olarak
Fona verilen yetkiler, bu Kanun ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna verilen kayyimlik
gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona
bor¢lu olup olmadigina ve wvarliklar1 tiizerinde Fon haczi bulunup bulunmadigina

bakilmaksizin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

TMSF’nin merkezi Istanbul'da olup Ankara'da bir temsilciligi bulunmaktadir. TMSF,
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurulustur. Oncesinde miilga
Bagbakanliga bagli olarak faaliyet yiiriten TMSF; 10/7/2018 tarth ve 1 No’lu
Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve 15/7/2018 tarih ve
2018/1 sayili “Bakanliklara Bagh, ilgili ve iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Ilgili
Cumhurbagkanlig1 Genelgesi” ile Cumhurbaskanligi'yla ilgilendirilmistir.

TMSF faaliyetlerini toplam 343 personel ile yiiriitmektedir. Ayrica, Birlesik Fon
Bankasi’nda ve TMSF’nin yonetim ve denetiminde bulunan sirketlerde ¢alisan 107 personel
TMSF birimlerinde gegici olarak gorevli bulunmaktadir. TMSF personelinin unvanlarina gore

dagilimi asagidaki tabloda ayrintili olarak gosterilmektedir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Statii Unvan Personel Sayisi
Baskan Yardimcisi 2
Daire Bagkani 7
Miisavir 13
Miidiir 4
< an . Grup Koordinatorii 19
I;:r(lg(;] (Ia(larslhgl Sozlesmeli Fon Avukatl 74
Fon Denetgisi 15
Fon Uzmani 116
Fon Denet¢i Yardimcisi 2
Fon Uzman Yardimcisi 13
Sef 22
Doktor 1
L am . Idari Sef 1
Idari S6zlesmeli Personel Tdari Personcl a1
Destek Personeli 13
Genel Toplam 343
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1.3. Mali Yap1

TMSF, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsami diginda olup
TMSF’ye genel biitceden o6denek tahsisi s6z konusu degildir. 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun 129’uncu maddesinde; Fon giderlerinin, Fon gelirleri ile karsilanmasinin esas
oldugu; Fonun biitce yilinin takvim yili olacagt; Fon’un bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar
cergevesinde kendisine tahsis edilen kaynaklart gérev ve yetkilerinin gerektirdigi o6l¢iide
serbestce kullanacagi; Fon giderlerinin Fon Kurulu karariyla yliriirliige giren, stratejik planlari
ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore

hazirlanan yillik biitgeye gore yapilacagt hikkiim altina alinmistir.

5411 sayili Kanun'un 117'nci maddesine gore; Fon'un ana stratejisi ile amag ve
hedeflerine uygun olarak hazirlanan biit¢e teklifini gorigmek ve karara baglamak Fon

Kuruluna verilen gorev ve yetkiler arasinda sayilmistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun 2019 Yili Gider Biitgesi, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tegkilat Yonetmeligi ¢cercevesinde Fon’a verilen
gorevlerin gerektirdigi harcamalardan olusmaktadir. Bunlar; Personel Giderleri, Sosyal
Giuvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari

Transferler ve Sermaye Giderleri baslikli boliimlerdir.

2019 yili Gider Biitgesinde ongoriilen 6denek tutari ile bu 6denekten 31.12.2019 tarihi
itibartyla gerceklestirilen harcamalarin ana kalemler bazinda dagilimina asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 2: 2019 Y1l Biitce Gergeklesmeleri

= Odenekteki 2019 Ger¢. | Toplam

Odenek Tiirii 2019(_?3; negi Pay1 Gerceklesmesi Orafn PZyl

(%) (TL) (%) (%)
Personel Giderleri 63.330.000 52,78 61.304.439,95 96,80 55,80
Sosyal Giiv. Kur. Dev. Pr. 6.600.000 5,50 6.162.436,34 93,37 5,61
Mal ve Hizmet Alim 37.319.000 31,10 32.235.309,28 86,38 29,34
Cari Transferler 6.280.000 5,23 6.092.164,76 97,01 5,55
Sermaye Giderleri 6.471.000 5,39 4.067.999,43 62,87 3,70
Toplam 120.000.000 100,00 109.862.349,76 91,55 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fonun muhasebe kayitlari, 08.03.2005 tarihli Fon Kurulu Karar ile yiiriirlige giren
"TMSF Muhasebe Yonergesi" ve 18.09.2003 tarihli Fon Yonetim Kurulu Karari ile yiiriirliige
giren "TMSF Hesap Plan1 ve Aciklamasi"nda belirtilen muhasebe prensipleri ¢ergevesinde
tutulmaktadir. Fonun bilango ve gelir tablosu hesap planinda yer alan tip bilango ve gelir
tablosuna uygun olarak diizenlenmektedir. Donem sonu mali tablolarina ilave olarak Mart,
Haziran ve Eyliil ay sonlar itibartyla diizenlenen ara donem mali tablolart donemi izleyen 45
giin icerisinde Fon Kurulunun bilgisine sunulmakta ve Fonun internet sitesinde

yayimlanmaktadir.

TMSF tarafindan kullanilan muhasebe sistemi MARBAS Bankacilik Uygulamasidir.
2001 yilindan itibaren kullanilan bu sistem tizerinden muhasebe kayitlar1 yapilmakta ve mali
raporlar bu sistemden alinmaktadir. Bankacilikta kullanilan muhasebe sistemlerine gore
hazirlanmis bu sistemde TMSF’nin kendine 6zgii yapisiyla ilgili olarak bir takim hesap

gruplari (gorev zarari hesaplari, elden ¢ikarilacak varlik hesaplari vs.) yer almaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar 2019 yili denetimine sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslann 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

« Yevmiye defteri

+ Kesin mizan

« Bilango

+ Gelir tablosu

+ Kasa sayim tutanagi

« Banka mevcudu tespit tutanagi

« Menkul kiymetler tespit tutanagi

« Alman cekler sayim tutanagi

« Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
+ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
« Degerli kagitlar sayim tutanagi

« Tasmir Hesab1 icmal Tablosu ve Sayim Tutanag:
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDiIRILMESI

TMSF, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi bir kurum
olmadigindan, anilan Kanun'da belirtildigi sekilde bir i¢ kontrol mekanizmasi kurma
yiikiimliligli bulunmamaktadir. Bununla beraber Kurumda gerceklestirilen is ve islemlerin
kontrol edilmesini saglayan bazi i¢ kontrol mekanizmalari kurulmus durumdadir. Bu

mekanizmalar1 aciklamak gerekirse;

e TMSF Stratejik Plani, TMSF Kurumsal Gelisim Plam1 (KGP) adi altinda tiim Fon
Birimlerinin katkilariyla ve ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir. Kurum tarafindan, i¢
kontrollere yonelik politika ve prosediirler KGP ile yiiriirliige konulmustur.

e KGP; Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan gelistirilmis, her planlama
doneminde Kurumun ihtiyaglarina gére yenilenen bir kurumsal performans yonetim ve izleme
modelidir. KGP’de her bir stratejik hedefe gore belirlenen proje ve faaliyetler detayli olarak
planlanmakta, izlenmekte ve sonuglar1 raporlanmaktadir.

e Kurumda stratejik planlama doénemleri bes yilliktir. 2018-2022 TMSF Kurumsal
Gelisim Plan1 hazirlanmis ve Fon Kurulu Onayz ile yiiriirliige girmistir.

e Kurumda stratejik planlama ve kurumsal performans yonetimi i¢in, KGP’nin yani
sira ilgili doneme iliskin vizyon, misyon, ilke, stratejik amag¢ ve hedeflerin belirlendigi TMSF
Strateji Haritalar1 kullanilmaktadir.

e 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 124’lincii maddesi geregince TMSF’nin

faaliyetlerine iliskin olarak hazirlanan Yillik Faaliyet Raporu, Fonun performans hedefleri ile
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uygulama sonuglarinin karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini de igermektedir. Fonun yillik
hesaplar1 bir bagimsiz denetim sirketince denetlenmekte ve bagimsiz denetim raporu faaliyet
raporu i¢ine dercedilerek yayimlanmaktadir.

e TMSF Siire¢ Yonetimi Projesi kapsaminda; tiim is siiregleri analiz edilerek ve tim
stire¢ sahiplerinin katilimlariyla is akis semalar1 olusturulmustur.

e Evraklart ve O6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili
olarak belirlenmistir.

e Fon personeli tarafindan imzalanan Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi, personelin
0zliikk dosyalarinda saklanmaktadir.

e Kurumun organizasyon yapisini olusturan Fon Kurulu, Fon Baskanligi, 2 adet Fon
Bagkan Yardimciligi, 10 adet Daire Baskanligi ve 4 adet Miidiirliik i¢in; gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmis, her bir Fon Birimi i¢in Calisma Usul ve Esaslari
hazirlanarak Fon Kurulunca onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

e Mali islemlerin yiiriitiildiigli Finansman Daire Bagkanligi ve Destek Hizmetleri
Daire Bagkanligi nezdinde mali kontrolden sorumlu birimler bulunmakta, diger Daire
Bagkanliklarinda ise birim yoneticileri (Daire Baskani, Grup Koordinatorii, Grup Bagskani)
tarafindan kontrol faaliyetleri gerceklestirilmektedir.

e Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlanan gergek/tiizel kisiler sikayet ve Oneri
bagvurularint TMSF web sayfasindaki Bilgi Edinme Sistemi (BES), Cumhurbagkanligi
Iletisim Merkezi (CIMER), telefon, mektup veya faks ile yapabilmektedir.

e Biitiinsel bir bilgi yonetim sistemi olmamakla birlikte, Fon personeli tarafindan
kullanilan Evrak Yonetim Sistemi, Tahsilat Takip Sistemi, Is Takip Sistemi, Hukuk Takip
Sistemi, Denetim Takip Sistemi gibi bilgi sistemleri aracilifi ile de kontrol faaliyetleri
gergeklestirilmekte ve verilen gorevler takip edilmektedir.

e Kurumda hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmaktadir. Ancak faaliyet alaninin
mevzuatla genisletilmesinden 6tiirti birtakim eksiklikler mevcuttur.

e 2018-2022 donemi TMSF Kurumsal Gelisim Plam1 kapsaminda Kurumun
genisleyen faaliyet alanin1 da kapsayacak sekilde bir Kurumsal Risk Yonetimi ve Siireg
Yonetimi tamamlanamamistir. Ote yandan;

- Denetim Daire Bagkanlig1 tarafindan Stratejik Denetim Plan1 ¢aligmalarinda Fon’un

tiim siireclerini kapsayan riskleri belirleme, analiz edip siniflandirma ve alinmasi
gereken Onlemlerle ilgili olarak, risk degerlendirmesi yapilmaktadir. Ayrica,

TMSF’nin mevduat sigortaciligt ve banka ¢odziimleme gorevleri kapsaminda, 3
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ayda bir toplanan TMSF Finansal Risk Komitesi tarafindan mevcut Fon rezervinin
yonetimine iligkin olarak mevcut ve dogabilecek riskler degerlendirilerek
uygulamaya iliskin kararlar alinmaktadir.

- Diizenli olarak BDDK’dan alinan bankacilik sektoriine iligkin veriler 1s18inda,
Sigorta ve Risk Izleme Dairesince aylik bazda diizenlenen sektdr raporlar ile
bankacilik sektoriine iliskin riskler izlenmekte ve raporlanmaktadir.

- Banka ¢oziimleme faaliyetleri kapsaminda, erken uyar1 ve ¢oziimlemeye hazirlik
calismalari ¢ercevesinde TMSF Acil Eylem Plan1 mevcuttur.

e Kurumun ayr1 bir i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. I¢ Denetim, Denetim Daire

Bagkanligi altinda 15 fon denetcisi ve 3 denet¢i yardimcisinin katkilariyla yiirtitiillmektedir.

e ¢ denetim yapmaya yetkili Fon Denetgileri i¢in uygun ¢alisma ortami, uygun fiziki
ortam ve donanimin saglandigi, yeterli sayida destek personelinin bulundugu goriilmiistiir.
Denetim Dairesi Bagkanligi’na, i¢ denetim gorevinin yani sira Denetim Faaliyetleri
Yonetmeligi kapsaminda (Fon Denetcileri ile yiiriitiilmek {izere) inceleme ve sorusturma
gorevleri de verilmektedir.

e i¢ Denetim Birimi islevini de yiiriitmekte olan Denetim Dairesi’nce Kurum
biinyesinde gerceklestirilen mali islemler sonrasinda uygunluk denetimi yapilmaktadir.

e Denetim Dairesi’nce; Kurumun hedeflerine ulagsmasini engelleyebilecek riskleri
belirleme, analiz edip smiflandirma ve alinmasi gereken onlemlerle ilgili olarak, planlama

yapilmaktadir.

Sonug olarak TMSF, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olmamas1 hasebiyle bu Kanun’da ¢izilen ¢er¢evede bir i¢ kontrol sistemi kurma ylikiimliiliigii
bulunmamakla birlikte, son yillardaki mevzuat degisiklikleri ile TMSF’ye verilen yeni
gorevler ve kayyimlik faaliyetlerinin Kurumda mevcut i¢ kontrol sistemine uyum saglamasina
yonelik calismalar devam etse de, Kurumda gergeklestirilen is ve islemler icin, i¢ kontrol
mekanizmasinin genel anlamiyla kuruldugu ve kendi yapisi iginde bu mekanizmanin etkili bir

sekilde isledigi anlagilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Fon’a Bor¢lu Gruptan Yapilan Tahsilatin iskontolu Bor¢ Tutarindan
Mahsup Edilmesi Sebebiyle Nihai Bor¢ Miktarinin Eksik Hesaplanmasi

Bor¢lu grup ile Fon arasinda 01.02.2019 tarihinde imzalanan Protokole iligskin olarak
yapilan bor¢ hesaplamasinda, 29.01.2010 tarihinde yapilan 232.726.417-USD tahsilatin
31.05.2010 tarihi itibariyle hesaplanan bor¢ miktarina %50 iskonto uygulandiktan sonra
mahsup edilmesi sebebiyle nihai bor¢ miktarinin 116.363.208-USD eksik hesaplandigi

gorilmiistiir.

Fon’a devrolan ...bank A.S. hakim ortagi grubun Fon’a olan borg¢larinin tasfiyesini
teminen, grup ile Fon arasinda 01.02.2019 tarihli ve 2019/61 sayili Fon Kurulu Karari
dogrultusunda 01.02.2019 tarihinde imzalanan nihai Protokol’iin bor¢ miktar1; 31.05.2010
tarithi itibariyle bor¢lu grup ile mutabik kalinan toplam bor¢ tutart olan 1.563.457.899-
USD’ye %50 iskonto uygulandiktan sonra gruba ait varligin %50 hissesinin satigindan elde
edilen 232.726.417-USD ile diger tahsilatlarin diigiilmesi ve ilavelerin eklenmesi suretiyle

hesaplanmustir.

Ancak yapilan incelemelerde; 01.02.2019 tarihli Protokole iliskin olarak yapilan
31.05.2010 tarihli bor¢ hesaplamasinda, 19.01.2010 tarihinde gruba ait varligm %50
hissesinin satisindan Fon hesaplarina intikal eden 232.726.417-USD tutarin grubun bu tarih
itibariyle 1.563.457.899-USD olan borcundan mahsup edilmeyerek, 31.05.2010 tarihi
itibariyle grubun borcuna %50 iskonto uygulandiktan sonra diisiildiigii (Tablo 3 besinci satir)
ve bu suretle grubun borcunun 116.363.208-USD eksik hesaplandig1 tespit edilmistir (Tablo
4).

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 132’nci maddesinin onuncu fikrasinda; Fon’un
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takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak tiizere her tiirlii tasarrufta
bulunmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ancak bu hiikme gore Fon’un sahip oldugu genel
yetkinin takipli alacaklara iligkin oldugunu ve yasal takip akabinde tahsilata doniismiis bir
alacak i¢in Fon’un alacak miktarin1 azaltic1 bir tasarrufta bulunma yetkisinin bulunmadigini

belirtmek gerekmektedir.

5411 sayihh Kanun’un “Fonun alacaklarinin tahsiline iliskin diger yetkiler” baglikli
134’1lincti maddesinin {i¢iincii fikrasinda; Fon’un yonetim ve denetimini devraldig: sirketlerin
varliklarinin satisin1 gergeklestirmeye ve bu satislardan elde edilen tutarlar1 Fon alacaklarina
mahsup etmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Burada Fon’un yetkisi, 5411 sayili
Kanun’da yer alan hiikiimler cergevesinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilan
tahsilatlar1 gerek borglu gerekse alacakli bakimindan herhangi bir hak kaybina sebebiyet
verilmemesi suretiyle bor¢lunun borcundan mahsup etmektir. Yapilan incelemelerde bu
konudaki genel uygulamanin borglulardan yapilan tahsilatlarin tahsil tarihi itibariyle
bor¢lunun borcundan mahsup edilmesi yoniinde oldugu; ancak somut olayda yapilan
tahsilatlar arasindan sadece yiiksek tutarli olan 232.726.417-USD’nin tahsilat tarthinden
yaklagik dort ay sonra grubun bor¢ miktarina %50 iskonto uygulandiktan sonra Fon

alacaklarindan mahsup edildigi anlasilmistir.

Fon 6zel kanunla kurulmus bir kamu idaresi olup, Kurumun temel gorevlerinden biri
Fon alacaklarin1 5411 sayili Kanun’da yer alan hiikiimler ¢ercevesinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip ve tahsil etmektir. Bu itibarla,
bor¢lu gruptan yapilan tahsilatlarin tahsil tarihi itibariyle grubun borcundan diisiilmesi ve Fon

alacaklarinda eksilmeye sebebiyet verilmemesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi her ne kadar bulgumuzdaki degerlendirmelerin yerindelik denetimi
niteliginde oldugunu iddia etse de; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci maddesinin
ikinci fikrasimin (a) bendinde diizenlenmis olan diizenlilik denetimi tanimina bakmak

gerekirse;

“Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin mali
nitelikteki tiim hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup

olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilir.”
Anilan maddenin yerindelik denetimine iliskin diizenlemesi ise su sekildedir:

“Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar: ile bunlara iligkin mali nitelikteki tiim
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hesap ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak
alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligi, olciiliiliigii, (...) uygun
bulunmadig yoniinde goriis ve oneri iceren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu

’

diizenlenemez.’

Madde hiikmiinde yer alan “yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak
alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelere uygun olmasina ragmen,...” ifadesi, bu maddedeki en temel husus olarak, neyin
yerindelik denetimi sayilip sayilmayacaginin baslica kriteridir. Kanun hiikmi, yetkili
mercilerin kararlar1 usuliine uygun almasini, yapilan is ve islemlerin mevzuata uygun
olmasini, olmazsa olmaz kosul olarak belirlemektedir. Dolayisiyla mevzuata aykiri is ve
islemler hakkinda yapilan tespitlerin yerindelik denetimi degil diizenlilik denetimi

kapsaminda oldugu agiktir.

Sonug itibariyle, bor¢ miktarina iskonto uygulanmadan once yapilan 232.726.417-
USD tahsilatin Fon tarafindan %50 iskonto uygulandiktan sonra mahsup edilmesi grubun
tahsilatlarini artirici, bor¢ miktarini azaltici islem mahiyetinde olup, yapilan bu islemle grubun

bor¢ miktar1 116.363.208-USD eksik hesaplanmastir.

Tablo 3: Yapilan Protokol Bor¢ Hesaplamasi (USD)

Borg 1.563.457.899
50% iskonto -781.728.950
... borcuna %50 iskonto (442.922.680 USD) -221.461.340
... tahsilati -87.948.824
Gruba ait varligin %50 Hissesinin Satist -232.726.417
... Bankasi temliki 32.233.521
31.05.2010 itibariyle toplam 271.825.890
Tablo 4: Yapilmasi Gereken Protokol Bor¢ Hesaplamasi (USD)
31.05.2010 itibariyle bor¢ miktar1
(1.563.457.899 - 2}]32.7269.417) 1.330.731.482
50 % iskonto -665.365.741
... borcuna %50 iskonto (442.922.680 USD) -221.461.340
... tahsilat1 -87.948.824
... Bankasi temliki 32.233.521
31.05.2010 itibariyle toplam 388.189.098
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BULGU 2: Fon’un Bor¢lu Gruptan Olan Faiz Alacaginin Aym Bor¢tan Sorumlu
Diger Grubun Protokol Borcundan Mahsup Edilerek Fon Alacaginda Eksilmeye Neden

Olunmasi

Fon’a bor¢lu grup (borcu iistlenen grup) tarafindan iistlenilerek 6denmesi 6ngoriilen
221.461.340-USD tutarin ayni bor¢tan sorumlu Fon’a bor¢lu diger grubun (protokol yapilan
grup) 31.05.2010 tarihli borcundan mahsup edilmesine karsin, bu tarihten itibaren borcu
iistlenen gruptan s6z konusu tutarin vadesinde 6denmeyen kismina iliskin Fon’un 23.225.249-
USD faiz alacaginin protokol yapilan grubun 24.01.2019 itibariyle hesaplanan borcundan

diisiilerek Fon alacaklarinda eksilmeye sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Fon’a devrolan ...bank A.S. hakim ortagi (protokol yapilan) grubun Fon’a olan
bor¢larinin tasfiyesini teminen, grup ile Fon arasinda son olarak 2019/61 sayili Fon Kurulu
Karar1 dogrultusunda 01.02.2019 tarihinde imzalanan nihai Protokol’iin bor¢ miktari;
31.05.2010 tarihi itibariyle grup ile mutabik kalinan toplam bor¢ tutar1 olan 1.563.457.899-
USD’ye %50 iskonto uygulandiktan sonra borcu iistlenen grup ile protokol yapilan grup
arasinda Fon’a devrolan ...bank A.S. satisindan kaynaklanan ve “sorumlu” sifatiyla 6deme
yiikiimliligi getirilmesi neticesinde borcu iistlenen gruptan tahsil edilerek tasfiye edilmesi
ongoriillen 221.461.340-USD ile diger tahsilatlarin diisiilmesi, ilavelerin eklenmesiyle

271.825.890-USD tespit edilmistir.

31.05.2010 tarihi itibariyle hesaplanan 271.825.890-USD’ye 24.01.2019 tarihine kadar
Libor+0.5 faiz orani lizerinden hesaplanan faizler ve diger bir kisim alacaklar ilave edilerek
ve 24.01.2019 tarihine kadar yapilan ve yapilmasi dngoriilen tahsilatlar tahsil tarihi itibariyle
borgtan diisiilerek nihai borg tutar1 olan 114.168.940-USD’ye ulasiimistir.

Protokol yapilan grubun anapara borglar1 arasinda yer alan ve borcu iistlenen grup
tarafindan 6denecegi i¢in protokol yapilan grup ile akdedilen Protokol’de tahsilatlar arasinda
gosterilen 442.922.680-USD’ye (%50 iskontolu tutar1 221.461.340-USD) iliskin Protokoller
Fon Kurulu’nun 2007/450 ve 2009/133 sayil1 Kararlariyla belirlenmistir.

Borcu iistlenen gruptan tahsil edilmesi beklenen 221.461.340-USD, 31.05.2010 tarihi
itibariyle ongoriilen tahsilat olarak 01.02.2019 tarihli Protokol’de protokol yapilan grubun
borcundan diisiilmiistiir (Tablo 5 {iglincii satir). S6z konusu tutarin borcu iistlenen grup
tarafindan 6denmemesi ya da eksik 6denmesi durumunda 01.02.2019 tarihli Protokol’iin

5.1’inci maddesi uyarinca nihai protokol borcuna ilave olarak protokol yapilan grup
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tarafindan ddenecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde; s6z konusu 221.461.340-USD Fon alacagi protokol
yapilan grubun 31.05.2010 tarihli borcundan mahsup edilmesine karsin, bu tarihten itibaren
borcu tstlenen gruptan bu tutarin vadesinde 6denmeyen kismina iliskin hesaplanan Fon’un
23.225.249-USD faiz alacaginin protokol yapilan grubun 24.01.2019 itibariyle hesaplanan
borcundan diisiilerek (Tablo 5 dokuzuncu satir), borcun bu miktar kadar diisiik hesaplandigi
ve Fon alacaklarinda eksilmeye sebebiyet verildigi tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle, borcu
iistlenen grup nezdinde s6z konusu bor¢ miktar1 221.461.340-USD + 23.225.249-USD iken,
protokol yapilan grup nezdinde toplam bor¢ miktart 221.461.340-USD’dir. Ancak kamu
idaresi tarafindan protokol yapilan grubun 221.461.340-USD borcuna karsilik 221.461.340-
USD + 23.225.249-USD mahsup yapilmustir. Tek bir bor¢ oldugu varsayimiyla yapilan her
tahsilatin diger grubun da borcundan diisiilmesi gerektigi yoniindeki bir yaklasim her iki
tarafin bor¢ miktarinin esit olmasi sartina baghdir. Bu esitlik protokol yapilan grubun lehine
31.05.2010 tarihinde 221.461.340-USD borcun tamaminin tahsil edildigi varsayimiyla borg

hesaplamasi yapildig1 ve faiz isletilmesinin 6niine gecildigi zaman bozulmustur.

Fon tarafindan borcu iistlenen gruptan yapilmasi 6ngoriilen 221.461.340-USD tahsilat
31.05.2010 tarihinde protokol yapilan grubun Protokol borcundan mahsup edilerek, bu tarih
itibariyle s6z konusu tutardan daha az tahsilat yapilmamasi kaydiyla grup ile Fon arasinda bu
tutara iliskin borg iliskisinin sona erdigi varsayimi {lizerinden bor¢ hesaplamasi yapilmistir.
Dolayisiyla 24.01.2019 tarihine gelindiginde, borcu iistlenen grup nezdinde 221.461.340-
USD’nin 31.05.2010-24.01.2019 tarihleri arasinda vadesinde 6denmeyen kismina iligkin
olarak hesaplanan Fon’un 23.225.249-USD faiz alacaginin tahsilat olarak “... Grubu Faiz
Odemesi” ad1 altinda protokol yapilan grubun borcundan diisiilemeyecegi aciktir. Baska bir
anlatimla, Fon’un borcu iistlenen gruptan 221.461.340-USD’ye iliskin gecikme faizi alacag,
diger tarafta protokol yapilan grubun borcundan diisiilerek, Fon’un faiz alacagi ortadan

kaldirilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 132’nci maddesinin onuncu fikrasinda; Fon’un
takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak iizere her tiirlii tasarrufta
bulunmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ancak bu hiikme gére Fon’un sahip oldugu yetkinin
takipli alacaklara iliskin oldugunu ve yasal takip akabinde tahsilata doniligmiis bir alacak igin
Fon’un alacak miktarin1 azaltici bir tasarrufta bulunma yetkisinin bulunmadigini belirtmek

gerekmektedir. Bulguda 6zii itibariyle, bir bor¢tan bor¢ miktarini asan miktarda mahsup
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yapilarak grubun borcunun eksik hesaplandigi ve Fon alacaklarinda eksilmeye sebebiyet

verildigi ortaya konulmustur.

Fon 6zel kanunla kurulmus bir kamu idaresi olup, Kurumun temel gorevlerinden biri
Fon alacaklarin1 5411 sayili Kanun’da yer alan hiikiimler ¢ercevesinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip ve tahsil etmektir. Bu itibarla,
yapilan bor¢ hesaplamalarinda ve tahsilatlarin mahsubunda Fon alacaklarinda eksilmeye

sebebiyet verilmemesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi her ne kadar bulgumuzdaki degerlendirmelerin yerindelik denetimi
niteliginde oldugunu iddia etse de; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde diizenlenmis olan diizenlilik denetimi tanimina bakmak

gerekirse;

“Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin mali
nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup

olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilir.”
Anilan maddenin yerindelik denetimine iliskin diizenlemesi ise su sekildedir:

“Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin mali nitelikteki tiim
hesap ve iglemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak
alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligi, ol¢iiliiliigii, (...) uygun
bulunmadigi yoniinde goriis ve oneri i¢eren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu

diizenlenemez.”

Madde hiikmiinde yer alan “yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak
alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelere uygun olmasina ragmen,...” ifadesi, bu maddedeki en temel husus olarak, neyin
yerindelik denetimi sayilip sayillmayacaginin baslica kriteridir. Kanun hiikmii, yetkili
mercilerin kararlar1 usuliine uygun almasini, yapilan is ve islemlerin mevzuata uygun
olmasini, olmazsa olmaz kosul olarak belirlemektedir. Dolayisiyla mevzuata aykiri is ve
islemler hakkinda yapilan tespitlerin yerindelik denetimi degil diizenlilik denetimi

kapsaminda oldugu agiktir.

Sonug itibariyle, borcu {listlenen gruptan yapilmasi Ongoriilen 221.461.340-USD
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tahsilat 31.05.2010 tarihinde protokol yapilan grubun borcundan mahsup edildiginden, bu
tarihten itibaren borcu tiistlenen gruptan 221.461.340-USD’nin vadesinde 6denmeyen kismina
iliskin Fon’un 23.225.249-USD faiz alacaginin protokol yapilan grubun borcundan diisiilmesi
grubun bor¢ miktarini azaltici islem mahiyetinde olup, bu islemle Fon alacaginda 23.225.249-

USD eksilmeye sebebiyet verilmistir.

Tablo 5: ... Grubu Protokol Borcu Hesaplamasi (USD)

Borg 1.563.457.899
50 % iskonto -781.728.950
... grubu borcuna %50 iskonto (442.922.680 USD) -221.461.340
... tahsilati -87.948.824
... Enerji Elektrik Uretim A.S %50 Hisse Satist -232.726.417
... Bankasi temliki 32.233.521
31.05.2010 itibariyle toplam 271.825.890
5:11?1 lc.jg;?agaggrigiol;agizleklenen borg ve yapilan tahsilatlar 134.172.350
... grubu 24.01.2019 faiz 6demesi -23.225.249
24.01.2019 itibariyla kalan borg 114.168.940

BULGU 3: Sézlesme’nin Feshine iligkin Yaptirim Hiikiimlerinin Uygulanmamasi
ve Yiikleniciye 4735 Sayih Kanun’un Gegici 4’iincii Maddesi Kapsaminda Mutabakat

Bedeli Odenmesi ve Kesin Teminat Mektubunun iade Edilmesi

Fon tarafindan 05.02.2018 tarihli Arsa Satis Karsihg Gelir Paylasim Isi
Sozlesmesi’nin feshine iliskin yaptirnm hiikiimlerinin uygulanmadigi ve yiikleniciye 4734
sayill Kamu Thale Kanunu'na gore ihalesi yapilan bir sézlesme olmamasina ragmen 4735
sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesmelerin tasfiyesi veya devri” baslikli
Gegici 4’lincii maddesi kapsaminda mutabakat bedeli 6dendigi ve kesin teminat mektubunun

1ade edildigi goriilmiistir.

Fon Kurulu’'nun 18.05.2016 tarih ve 2016/90 sayili Karar1 ile Fon’a borglu grup
sirketlerinin miilkiyetinde bulunan ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun geregince haczedilen, Istanbul/Atasehir ilgesindeki parseller ve hisseler bir
araya getirilerek Atasehir Gayrimenkulleri Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii (TIB) olusturulmus ve
muhammen bedelin 120.000.000-ABD Dolar1 olarak belirlenmesine karar verilmistir. Fon

Kurulunun 16.06.2016 tarih ve 2016/115 sayili Karar1 ile de; Fonun alacagina mahsuben
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Atasehir Gayrimenkulleri Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii ihalesine teklif vermek suretiyle istirak
edilmesine karar verilmis ve nihai olarak ihalenin 62.000.000-ABD Dolar1 bedel ile Fon adina

onaylanmasina karar verilmis ve 03.11.2016 tarihinde tasinmazlar Fon adina tescil edilmistir.

Fon Kurulunun 06.10.2016 tarihli ve 2016/235 sayili karar1 ile ozetle; ... Yap1 ve
Entegre Atik Isletmeleri San. ve Tic. A.S. ile hasilat paylasim sozlesmesi yapilabilmesi i¢in
on mutabakat zaptinin hazirlanarak Fon Kurulu onayina sunulmus; yiiklenici ile nihai olarak
Fon’un asgari hasilat paymin 525.000.000-TL olmas1 kayit ve sartiyla elde edilecek hasilatin
%50’sinin Fona Odenmesine iliskin 15.09.2017 tarihli On Mutabakat Sozlesmesi
imzalanmistir. Nihayetinde, Fon Kurulunun 21.12.2017 tarih ve 2017/335 sayili karari
dogrultusunda 05.02.2018 tarihli Arsa Satis Karsiligi Gelir Paylasimi Isi Sozlesmesi

imzalanmustir.

Bu defa 16.03.2019 tarihinde Yiiklenici tarafindan; “18.01.2019 tarih ve 30659 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 7161 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 32’nci maddesi ile 4735
sayitlh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa eklenen “Sézlesmelerin Tasfiyesi veya Devri”
baslikli Gegici Madde 4’¢ istinaden s6z konusu isin bu Kanun kapsaminda tasfiye edilmesi ve

teminat mektuplarinin iadesi talep edilmistir.

Fon Kurulu’nun 10.05.2019 tarih ve 2019/275 sayili Karar ile yiiklenici talebi 4735
sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na 17.01.2019 tarihinde eklenen “Sézlesmelerin

)

Tasfiyesi veya Devri” bashgmi tasiyan Gegici 4’lincii maddesi hiikmii kapsaminda
degerlendirilerek ve insaat faaliyetinin bu firma eliyle devamina imkén bulunmadig:
gerekgesiyle, karsilikli mutabakat esaslari cgercevesinde diizenlenecek “Fesih ve Tasfiye
Protokolii” ile feshine ve S6zlesme konusu isin tasfiyesine karar verilmis ve Fesih ve Tasfiye
Protokolii ile tespit edilen kriterler gercevesinde saptanacak mutabakat bedelinin yiikleniciye

O0denmesi karsiliginda sdzlesmenin fesih ve tasfiyesi konusunda mutabik kalinmastir.

Fon Kurulu'nun 10.05.2019 tarih ve 2019/275 sayil1 Kararinda yiikleniciye yapilacak
mutabakat bedelinin dayanagi olarak gosterilen 4735 Sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri

Kanunu’nun “Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri” baglikli Gegici 4’iincii maddesinde;
“Sozlesmelerin tasfiyesi veya devri

GECICI MADDE 4- 31/8/2018 tarihinden énce 4734 sayili Kanuna gére ihalesi

yapilan (3 iincii maddesindeki istisnalar ddhil) ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
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itibariyla devam eden sozlesmeler, imalat girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artiglar
meydana gelmesi nedeniyle, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki 60 giin i¢inde
yiiklenicinin idareye yazili olarak basvurmasi kaydiyla, Hazine ve Maliye Bakanliginin
goriisii alinarak idarenin onayina bagh olarak feshedilip tasfiye edilebilir veya devredilebilir.
Bu durumda devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi itibariyla aranacak olup
devirden veya fesihten kaynaklanan kisitlama ve yaptirimlar uygulanmaz. Yiiklenimi ortak
girisim tarafindan yiiriitiilen sozlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk
ihaledeki yeterlik sartlart aranmaz. Soézlesmesi feshedilen veya sozlesmeyi devreden

yiiklenicinin teminati iade edilir...

Sozlesmenin bu madde kapsaminda feshedilerek tasfiye edilmesi veya devredilmesi
durumunda yiiklenici, fesih veya devir tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar diginda

idareden herhangi bir hak talebinde bulunamaz...”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinde; sadece 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’na
gore ihalesi yapilan sézlesmelerin madde kapsaminda degerlendirildigi, bu kapsama giren
sozlesmelerin Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisii alinarak ilgili idarenin onayina baglh
olarak feshedilip tasfiye edilebilecegi ve yiiklenicinin teminatinin iade edilecegi; yiiklenicinin
fesih tarihine kadar gerceklestirdigi imalatlar disinda idareden herhangi bir hak talebinde

bulunamayacag ifade edilmektedir.

05.02.2018 tarihli Arsa Satis Karsiligr Gelir Paylasimi Sozlesmesinin “Sozlesmenin

Feshi ve Tasfiye Durumu” baghgini tasiyan 43 lincii maddesi ise;
“Fesih

Sozlesmenin feshine iliskin olarak Is bu sozlesmenin diger maddelerinde éngériilen
ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, sozlesme yapildiktan sonra Yiiklenicinin taahhiidiinden
vazge¢mesi veya taahhiidiinii sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi halinde, Fon'un Noter araciligi ile gonderecegi bir uyart yazisi ile nedenleri
acgtkea belirtilerek gereginin yapimast icin kendisine belirli bir siire verilir. Bu siire ivedi
durumlar disinda uyart yazisimin Yiikleniciye tebligi tarihinden baslamak iizere 10 giinden
asagr olamaz. Verilen bu siire sozlesme siiresini etkilemeyecegi gibi gecikme cezasinin
uygulanmasimi  da  engellemez. Bu  siire icinde  Yiiklenici uyari  yazisindaki

yiikiimliiliiklere/talimatlara uymazsa ayrica ihbara, ihtara, protesto g¢ekmeye ve hiikiim
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almaya gerek kalmaksizin Fon sozlesmeyi feshetmek hak ve yetkisine sahip olur. Fon

mevzuatinin kendisine tanidigi her tiirlii yasal haklart kullanmakta serbesttir.

Sozlesmenin feshi halinde Yiiklenicinin tiim hak ve alacaklar: Fon tarafindan bloke
edilir ve sozlesme imzalanmadan once vermis oldugu kesin teminati ile varsa ek kesin
teminatlart paraya ¢evrilerek, bu kesin teminatlarin toplam tutarindan varsa Yiiklenicinin
Fon'a olan toplam borg¢ tutar: diisiiliir ve geriye kalan kismi da Fona gelir kaydedilir. Sayet,
Yiiklenicinin Fon'a olan toplam bor¢ tutari kesin teminatlarin toplam tutarindan fazla ise

bakiye Yiikleniciden nakden, defaten ve pesin olarak tasfiye edilir.” seklindedir.

Bu diizenlemeye gore Sozlesme’nin Fon tarafindan hakli nedenle fesih yolu ile
sonlandirilmasi halinde yiiklenicinin verdigi teminatlar paraya gevrilerek yiiklenicinin Fon'a
olan borcu diistildiikten sonra geriye kalan tutar Fon’a gelir kaydedilecektir. Ayrica ayni
sozlesmenin “Tasfiye” bagligin1 tasiyan boliimiinde yer alan diizenlemeye gore de isi
feshedilen yiiklenici Fon ihalelerine istirak ettirilemeyecegi gibi, fesih tarihi itibariyle Fon’a
ait gayrimenkuller {izerinde bulunan her tiirlii alt yapi, iist yap1 dahil tim yapilarin, binalarin
hangi seviyede bulunursa bulunsun mevcut halleri ile birlikte bunlarin miilkiyetlerinin Fon’a
gececegini ve bu durumda her hangi bir hak, alacak ve benzeri taleplerde bulunmayacagini

yiiklenici gayrikabili riicu kabul etmis durumdadir.

Ancak yapilan incelemelerde; Fon tarafindan duyuru ve ihale yapilmadan 6zel hukuk
hiikiimlerine goére akdedilen Sozlesme’nin feshe iliskin hiikiimleri dahilinde Fon tarafindan
hakli nedenle sonlandirilmadigi; bunun yerine 4734 sayili Kanun’a gore ihalesi yapilan
sozlesmelerde uygulanma imkani olan 4735 sayili Kanun’un Gegici 4’lincii maddesi
kapsaminda fesih ve tasfiye edilerek yiikleniciye mahsuplar (10.917.638,70-TL) haric
45.382.203,74-TL 6deme yapildigi ve Sozlesme kapsaminda alman 31.500.000-TL kesin

teminat mektubunun iade edildigi tespit edilmistir.

Sozlesmede yiiklenici aleyhine uygulanmasi gerekecek pek ¢ok kisitlayict diizenleme
mevcut iken, Fon’un yiiklenici hakkinda So6zlesmede hiikiim altina alinan yaptirimlari
uygulamama gibi bir keyfiyetinin olamayacag1 aciktir. Ustelik yiikleniciye imalat bedellerinin
odenmesini gerektirecek 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gére ihalesi yapilan bir sézlesme
de bulunmamaktadir. Dolayistyla Sozlesme’nin fesih ve tasfiyeye iliskin agik hiikiimleri
karsisinda, Fon tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gore ihalesi yapilmamis sdz
konusu Sozlesmenin 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun Gegici 4’iincii

maddesindeki hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi suretiyle fesih ve tasfiye edilmesi miimkiin
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Hukuk sistemimizde kabul goéren sozlesmeye baglilik ilkesi geregi her borglu,
sOzlesme kurulduktan sonra ortaya ¢ikan zorluk ve engellere ragmen sozlesmede ongoriilen
edimi aynen ifa etmelidir. Bu ilke, hukuk gilivenligi ve diiriistliik kuralinin bir geregidir.
Bununla birlikte, 6zel hukuk hiikiimlerine gore sdzlesme kurulduktan sonra ortaya ¢ikan yeni
durumlar Kamu Idaresi tarafindan belirtildigi gibi yiiklenici bakimmdan edimin ifasim
zorlagtiran bir hal aldi ise, Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun (TBK) “Aswr1 ifa giicliigii” baslikli
138’inci maddesine ¢ercevesinde magdur tarafindan mahkeme yoluyla hakimden s6zlesmenin
yeni sartlara uyarlanmasi ya da feshinin talep edilmesi miimkiindiir. Ancak boyle bir durumun
varliginin ileri siiriilmesi halinde, Fon tarafindan mahkeme yerine gecilerek sézlesmenin
yiiklenici lehine feshedilmesinin uygun goriilmesi yerine, bu halin borglu tarafindan mahkeme

yoluyla hakimden istenilmesi gerekirdi.

Diger taraftan, Arsa Satis Karsiligi Gelir Paylasimi Sozlesmesi’nin imzalandig
05.02.2018 tarihinden sonra Fon’a ddenmesi taahhiit edilen asgari hasilat miktarina ait ilk
taksitlerin 6denememesi ve akdedilen yeni sozlesmeyle “Kat Karsilig1 insaat Yapim Usulii’ne
doniilmesinin talep edilmesi ve yaklasik 1 yillik siire igerisinde yiiklenici adina Fon tarafindan
10.917.638,70-TL harcama yapilmast goz oniinde bulunduruldugunda; yiiklenicinin mali
durumunun Sézlesme kurulduktan sonra ortaya g¢ikan yeni durumlardan ziyade, en bastan

itibaren yeterli olmadigina karine teskil ettigi diistiniilmektedir.

Yiikleniciye yapilan 6demeler incelendiginde ise; Sozlesme’nin 43’iincii maddesinde;
“Tespit Komisyonu, Fon biinyesinde istihdam edilmeyen teknik kadrolar igin, diger Resmi
Kurumlardan bu iy ve islemler icin gorevlendirilecek olan; birer adet insaat
miihendisi/mimar, Elektrik Miihendisi, Makine Miihendisi, Harita Miihendisi, Peysaj Mimari,
Jeoloji/Jeofizik Miihendisinden olusturulacaktir. Fon biinyesinde istihdam edilmeyen Teknik
Kadrolar i¢in; gerektiginde Miisavir Firma Teknik personeli de bu is icin
gorevlendirilebilecektir...” hiikkim altima almmistir. Ancak Fon biinyesinde istihdam
edilmeyen kadrolar (Elektrik Miihendisi, Makine Miihendisi, Harita Miihendisi, Peysaj
Mimari, Jeoloji/Jeofizik Miihendisi) i¢in projenin miisavir firmasinin teknik personelleri ile
yetinildigi, resmi kurumlardan bu is i¢in gorevlendirme yapilmadigi, dolayisiyla taahhiit
konusu iistyap: ile altyap1 ve cevre diizenlemesi islerinin sahadaki son durumu itibariyle
olusan fiziki gerceklesme seviyesinin (Halihazir Durum Tespit Tutanagi’nin) c¢ogunlugu

miisavir firma teknik personellerinden olusan komisyon tarafindan tanzim edildigi
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anlasilmistir. Ayrica proje kapsaminda olmayan satig ofisi ve santiye ofisi demirbas, insaat,

elektrik, mekanik, peysaj isleri imalat hesaplamalarina dahil edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Arsa Satis Karsilig1 Gelir Paylasimi Isi Sézlesmesinin, Sozlesmede yer
verilen feshe iliskin diizenlemeler dahilinde Fon tarafindan hakli nedenle sonlandirilmamasi
sebebiyle yiikleniciye mahsuplar hari¢ 45.382.203,74-TL 6deme yapilmasi ve 31.500.000-TL
kesin teminat mektubunun irat kaydedilmemesi Fon kaynaklarinda eksilmeye sebebiyet

vermistir.

BULGU 4: Yonetim ve Denetimi Devralinan Sirkete Birlesik Fon Bankasindan
Kredi Kullandirilmasi ve Bu Kredilerin Fon Alacagina Mahsup Edilmesi Gereken
Tahsilatlarla Kapatilarak Fon Alacaklarimin Tahsilatinda Eksilmeye Sebebiyet

Verilmesi

Fon’un yonetim ve denetimini devraldigt Fon’a borclu grup sirketine Fon istiraki
Birlesik Fon Bankasindan kredi kullandirildig1 ve bu krediler ile komisyon tutarlarinin Fon’a
bor¢lu grup ile 27.07.2018 tarihinde akdedilen Protokol oncesinde Fon alacagina mahsup
edilmesi gereken tahsilatlarla kapatilarak Fon alacaginin tahsilatinda eksilmeye sebebiyet

verildigi gorillmistiir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 132’nci maddesinin birinci ve ti¢lincii fikralarinda;
Fon alacaklarinin takibi ve tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi; Fon’un
6183 sayili Kanun’un uygulamasinda anilan Kanun’un Maliye Bakanligi tahsil dairesi ve

diger makam, merci ve komisyonlara verdigi yetkileri kullanacagi hiikiim altina alinmistir.

Fon’a bor¢lu grup tarafindan 19.01.2005 ve 03.02.2006 tarihli Protokollerin temerriide
ugratilmasi sebebiyle aralarinda ... Endiistri Yatirnm ve Ticaret A.S.’nin de bulundugu 30
sirketin 5411 sayili Kanun ve bu Kanun’un Gegici 11’inci maddesi kapsaminda sakli tutulan
miilga 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 15’inci maddesinin 7’nci fikrasinin (a) bendi
uyarinca temettii hari¢ ortaklik haklart ile yonetimi ve denetimi Fon tarafindan devralinmas,
Protokol borclusu gercek ve tiizel kisiler hakkinda 6183 sayili Kanun kapsaminda takip

islemleri baslatilarak varliklar iizerinde Fon’un amme haczi tesis edilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun “Fonun alacaklarimin tahsiline iliskin diger
vetkiler” baslikli 134’lincii maddesinin ii¢lincii fikrasinda; Fon’un ydnetim ve denetimini

devraldig1 sirketlerin, sirket (Fon tarafindan atanan yoneticiler/temsilciler vasitasiyla) veya
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Fon tarafindan sirket hisselerinin ve/veya bu sirketlerdeki tiim hak ve varliklarin satisinin
gergeklestirilebilecegi ve bu satiglardan elde edilen tutarlarin Fon alacaklarina mahsup
edilmesinde veya varligi satilan sirketlerin kamu borglar1 ve/veya Sosyal Sigortalar
Kurumuna borglari ile yine bu sirketlerin sair borg¢larinin 6denmesinde sirket veya Fon’un

yetkili oldugu hiikiim altina alinmustr.

5411 sayilh Kanun’un “Fonun istirakleri ile ilgili yetkileri” bashkli 139’uncu
maddesinde ise; Fon alacaginin tahsiline yonelik olarak yonetim ve denetimi devralinan
sirketlerin mal, hak ve alacaklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla Fon’un mali

kaynak saglamaya yetkili oldugu belirtilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; 5411 sayili Kanun’da 6ngoriillmeyen bir usulde, Fon
istiraki Birlesik Fon Bankas1 (BFB A.S.) tarafindan ... Endiistri Yatirim ve Ticaret A.S.’ye
2016-2018 yillar1 arasinda 2.300.000-TL nakdi, 4.905.000-TL gayri nakdi kredi
kullandirildigi; ve/fakat Sirketin kendi imkanlariyla 6demesi gereken séz konusu kredilerin
bakiye risklerinin ve grup firmalarmin bakiye komisyon bor¢larmin 26.07.2018 tarih ve
2018/421 sayili Fon Kurulu Karariyla, Fon hesaplarinda bulunan ve Fon’un Gruptan olan
alacaklarindan mahsup edilmesi gereken toplam 3.900.000-TL (1.400.000-TL + 2.500.000-
TL) ile kapatildigi tespit edilmistir. Fon Kurulu Karari’ndan bir giin sonra 27.07.2018
tarihinde ise Fon’a bor¢lu grup ile akdedilen Protokol cergevesinde kredi borcu kapatilan

Sirketin yonetimi gruba iade edilmistir.

. Endiistri Yatinnm ve Ticaret A.S.’nin BFB A.S. nezdindeki kredi borcunun
kapatilmasinda kullanilan 1.400.000-TL; Fon’un gruptan alacaga mahsuben devraldigi
tasinmazin satisgindan kaynaklanan ve ihale alicisinin 6deme yiikiimliiliiklerini getiremedigi
icin Fon’a irat kaydedilen cezai sart bedelidir. Yukarida yer verilen 5411 sayili Kanun’un
134’1linci maddesinde belirtildigi lizere varlig1 satilan sirketin sair bor¢larinin 6denebilmesi
mimkiindiir. Kredi borcunun kapatilmasinda kullanilan s6z konusu tutar anilan sirketin
varliginin satis1 sonucunda elde edilen bir gelir olmadig1 gibi herhangi bir varlik satis1 da

gergeklesmemistir.

. Endiistri Yatirnm ve Ticaret A.S.’nin BFB A.S. nezdindeki kredi borcunun
(2.094.900-TL) ve grup firmalarmin bakiye komisyon borglarinin (405.100-TL)
kapatilmasinda kullanilan 2.500.000-TL ise; ...bank A.S.’nin Fon’a devrinden sonra Fon’a
bor¢lu sirketler arasinda yer alan ve Fon istiraki haline gelen ... Yem Sanayi A.S.’nin mevcut

mal, hak ve varliklarinin Fon alacaklarinin tahsilini teminen degerlendirilmesi sonrasinda soz
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konusu sirketin Bankacilik Kanunu hiikiimleri gercevesinde tasfiye edilmesi neticesinde Fon
hesaplarina gonderilen kaynak fazlasi tutardir. Dolayisiyla bu tutarin 6ncelikle Fon

alacaklarindan mahsup edilmesi gerektigi aciktir.

Diger taraftan, Fon’a borglu grup ile 27.07.2018 tarihinde akdedilen nihai Protokol’iin
borcu; Fon’un yetkisi dahilinde Fon alacaklarinin tamami tahsil edilemeyeceginden
19.01.2005 tarihli Protokoliin anapara bor¢ tutarina %50 iskonto uygulanmak suretiyle ve
yapilan tahsilatlar dikkate alinarak 9.074.750-USD olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla Fon’un,
alacaklarin1 iskonto uygulamadan tahsil ve tasfiye etme imkani bulunmuyorken, protokol
oncesinde grubun borcundan mahsup edilmek {izere Fon hesaplarina gelen toplam 3.900.000-
TL’nin grup sirketlerinin BFB A.S. nezdindeki borglarimin kapatilmasinda kullanilmasi
sonucunda Fon alacaklarinin tahsilatinda eksilmeye sebebiyet verilmistir. Diger bir ifadeyle,
Fon alacaklarinin takibi neticesinde tahsil edilen s6z konusu tutarin Fon alacaklarindan
mahsup edilmemesi sonucunda Fon alacaklari daha diisiik bir iskonto orani yerine %350

iskonto uygulanarak tahsil ve tasfiye edilmistir.

5411 sayih Kanun’da yer alan hiikiimler ¢ercevesinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilen tutarlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikmii disinda kullanilmasi ve yonetimi ve denetimi devralinan sirketlere
yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii disina ¢ikilarak bir mali kaynak saglanmasi miimkiin

degildir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 132°nci maddesinin onuncu fikrasinda; Fon’un
takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak tizere her tiirlii tasarrufta
bulunmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ancak bu hiikkme gére Fon’un sahip oldugu yetkinin
takipli alacaklara iligkin oldugunu ve yasal takip akabinde tahsilata doniligmiis bir alacak icin
Fon’un alacak miktarinmi azaltic1 bir tasarrufta bulunma yetkisinin bulunmadigini belirtmek

gerekmektedir.

Kamu Idaresi her ne kadar bulgumuzdaki degerlendirmelerin yerindelik denetimi
niteliginde oldugunu iddia etse de; 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde diizenlenmis olan diizenlilik denetimi tanimina bakmak

gerekirse;

“Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin mali

nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
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’

olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilir.’
Anilan maddenin yerindelik denetimine iliskin diizenlemesi ise su sekildedir:

“Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin mali nitelikteki tiim
hesap ve islemlerinin denetiminde; yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak
aliman karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel bakimdan gerekliligi, ol¢iiliiliigii, (...) uygun
bulunmadig yoniinde goriis ve oneri iceren yerindelik denetimi sayilabilecek denetim raporu

)

diizenlenemez.’

Madde hiikmiinde yer alan “yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak
alinan karar veya yapilan is ve islemlerin mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve
gostergelere uygun olmasina ragmen,...” ifadesi, bu maddedeki en temel husus olarak, neyin
yerindelik denetimi sayilip sayilmayacaginin baslica kriteridir. Kanun hiikkmii, yetkili
mercilerin kararlar1 usuliine uygun almasini, yapilan is ve islemlerin mevzuata uygun
olmasini, olmazsa olmaz kosul olarak belirlemektedir. Dolayisiyla mevzuata aykir1 is ve
islemler hakkinda yapilan tespitlerin yerindelik denetimi degil diizenlilik denetimi

kapsaminda oldugu agiktir.

Sonug olarak, Fon tarafindan takip edilen alacaklara iligskin olarak yapilan tahsilatlarin,
mevzuat uyarinca oncelikle Fon alacagindan mahsup edilmemesi nedeniyle Fon alacaklarinin

tahsilatinda 3.900.000-TL eksilmeye neden olmustur.

BULGU 5: Fon Personeli ile Bunlarin Bakmakla Yiikiimlii Olduklan Kisilerin

Tedavi ve ila¢ Giderlerinin Biitceden Odenmesi

Fon personeli ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin tedavi ve ilag
giderlerinin karsilanmasi amaciyla Fon biitgesinden Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) sosyal
giivenlik ve saglik primi igveren payr ddenmesine ragmen, bunlarin tedavi ve ilag giderleri

icin Fon biit¢esinden ayrica 6deme yapildig: tespit edilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 125°nci maddesinde; “Fon Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayi Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigt

Kanunu ile ek ve degisiklikilerine iligkin hiikiimlerin uygulanacag” hiikkiim altina alinmistir.

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
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Sigortas1 Kanunu’nun gegici 4’ncii maddesine gore; 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina

iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Fon dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarin1 kapsayan 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile birlikte tiim ¢alisanlar Sosyal Giivenlik Kurumuna tabi
hale getirilmis, 657 Sayil1 Kanun’un tedavi yardimina iliskin maddesi ilga edilmis, Fon dahil
Kanun kapsamindaki idarelerin biit¢elerinden tedavi ve ilag 6demesi uygulamasina son
verilmis ve ayrica Kanun’un 105’inci maddesinde diger kanunlarin 5510 sayili Kanuna aykir1

hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Fon personeli dahil kapsam dahilindeki idarelerde hizmet akdi ile g¢alistirilanlar
(5510/4-a) ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi itibariyle, kamu
personeli olarak istihdam edilenler (5510/4-c) ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
15.01.2010 itibariyle saglik hizmetlerinin SGK tarafindan devralinarak 5510 sayili Kanun’un

genel saglik sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

SGK Bagkanlig1, saglik hizmetlerine iliskin kayit ve islemlerin 15.01.2010 tarihinden
itibaren kurumlardan devralinacagi kararini almis ve bu konuda Kamu Personelinin Genel
Saglik Sigortasi1 Kapsamina Alinmas1 Hakkinda Teblig’i 18.12.2009 tarihli ve 27436 sayili
Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu Teblig’in 3’iincii maddesinde saglik hizmeti devralinacak
kurum ve kuruluglar sayilmistir. Buna gore 5510 sayili Kanun'un gegici 4’iincii maddesi
geregince 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak

5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

Mevzuat hiikiimleri  birlikte degerlendirildiginde, Fon personelinin  saglik
hizmetlerinin SGK’ya devredilmesi gerektigi agiktir. Ancak yapilan incelemelerde;
14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karar1 ile belirlenen Saglik Yardimi Uygulama
Usul ve Esaslari’na dayanilarak, Fon tarafindan, SGK ile anlagsmasi olup olmadigina
bakilmaksizin 6zel saglik kuruluslar ile sézlesme imzalandig1 ve bu kapsamda tedavi ve ilag

giderlerinin Fon biit¢esinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Yukaridaki acik hiikiim karsisinda, Fon Kurulu tarafindan Kanun’a aykir1 olarak

diizenleyici islem tesis edilmesi hukuken miimkiin bulunmamaktadir. Fon’un yetkisi 5411
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sayilt Kanun’un “Fon Kurulunun gorev ve yetkileri” baglikli 117°nci maddesinde belirtildigi
iizere, Fonun ana stratejisi ile amag¢ ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biit¢e teklifini
goriismek ve karara baglamakla sinirlidir. Fonun bagimsiz idari otorite olmasi ve 6zerk
biitgeye sahip olmasinin, Kanun’da o6ngoriilenlere aykir1 bir takim diizenlemeler yapabilecegi
ve bu diizenlemeye paralel olarak kendi biitcesine 6denek koyabilecegi ve harcama

yapabilecegi anlamina gelmemektedir.

Bulgu konusu husus 2012 yilindan buyana Sayistay Denetim Raporlarinda yer almigsa
da idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem yapilmadigindan

Denetim Raporuna tekrar alinmastir.

Bu itibarla, Fon biitcesinden SGK’ya Saglik Primi édenmesi dolayisiyla anlagsmali
ozel saglik kurumlarina gidislerde Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) ile belirlenen tutarlarin
SGK tarafindan, SUT bedellerini asan kismin ise Fon personeli tarafindan, anlasmali olmayan
0zel saglik kurumlarina gidislerde ise tedavi giderinin tamaminin Fon personeli tarafindan
kargilanmasi gerekirken, 6zel saglik kurumlar ile yapilan protokoller kapsaminda tedavi ve
ilag giderlerinin Fon biitcesinden 6denmesi tiizerine 2012-2019 dénemi igin toplam
12.375.830,47-TL tutarinda mevzuata aykiri 6deme gergeklestirilmistir. Mevzuata aykir

olarak gerceklestirilen tedavi ve ilag 6demelerinin ilgililerinden tahsili gerekmektedir.

BULGU 6: Emekliye Ayrilan Fon Kurulu Uyelerinin Ozliik Haklarinin Mevzuata

Aykir1 Olarak Odenmesine Devam Edilmesi

Fon Kurulu iiyeligine atanan ve gorev siiresi sona erdiginde emeklilige ayrilan Fon
Kurulu eski tiyelerine, 6zliik haklarinin mevzuata aykir1 olarak 6denmesine devam edildigi

gorilmiistiir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Fon Kurulu iiyelerinin gérevden ayrilmasi”

baslikli 126’nc1 maddesinde;

“Fon Kurulu Baskan ve iiyeliklerine atananlarin Fon Kurulunda goérev yaptiklar
stirece onceki gorevleri ile olan iliskileri kesilir. Ancak, kamu gorevlisi iken iiyelige
atananlar, memuriyete giris sartlarim kaybetmemeleri kaydiyla, gérev siirelerinin sona
ermesi veya gorevden ayrilma isteginde bulunmalart ve otuz giin iginde eski kurumlarina
basvurmalart durumunda atamaya yetkili makam tarafindan bir ay icinde miikteseplerine

uygun bir kadroya atamir. Atama gergeklesinceye kadar bunlarin almakta olduklar: her tiirlii
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odemelerin  Fon tarafindan yapilmasina devam olunur. Bir kamu kurumunda
calismayanlardan Fon Kurulu Baskan ve iiyeligine secilip yukarida belirtilen sekilde gorevi
sona erenlere herhangi bir gorev veya ise baslayincaya kadar, almakta olduklart her tiirlii
odemeler Fon tarafindan verilmeye devam edilir. Bu maddede belirtilen nedenlerle iiyeligi

sona erenlere Fon tarafindan yapilacak oédeme iki yili gegcemez.”
Hiikmii yer almaktadir.
Madde diizenlemesinin getirilis amaci Hiikiimet Gerekgesi’nde;

“Fon Kurulu Baskan ve iiyeliklerine atananlarin gorevleri siiresince onceki gorevleri
ile iliskilerinin kesilmesi, bu sayede tarafsizliklart hakkinda muhtemel siiphelerin oniine
gecilmesi, kamu gorevlisi iken Kurul tiyeligine atananlardan Kurul iiyeligi sona erenlerin
geldikleri goreve dionmelerinde, atama islemlerinde vuku bulabilecek gecikme halinde
magduriyetlerini onlemek tizere ii¢ ayr gegmemek sartiyla Fondaki ozliik haklarinin devam
etmesi ongoriilmektedir. Aymi hiikiim, ozel sektorde ¢alismakta iken itiye olarak atananlar
hakkinda da wygulanabilecektir.” seklinde aciklanmistir. Hiikiimet Tasarisinda 3 ay olarak
ongoriilen siire 1 yil olarak kanunlagmis, bilahare 6300 sayili Bazi Kanunlar ile Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisiklige ugrayarak

2 yil olarak bugiinkii seklini almistir.

Yapilan incelemelerde, gorev siiresi sona eren Kurul iiyelerinin emekliliklerini talep
ettigi ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kendisine emekli ayligi baglandigi tespit
edilmistir. Dolayisiyla anilan Kanun’un 126’nc1 maddesi ve Hiikiimet Gerekgesi birlikte
degerlendirildiginde, gorev siiresi sonunda emekli olarak ¢alisma hayati sona eren ve eski
gorevine donme gibi bir durumu s6z konusu olmadigi i¢in, atama islemleri nedeniyle herhangi
bir magduriyeti de s6z konusu olmayan Fon Kurulu eski iiyelerine, 5411 sayili Kanun’un

126’nc1 maddesi hitkmiine gore 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

Diger taraftan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 115’inci maddesinde diizenlenen
gorev yasagma iliskin; “Fon Kurulu Baskan ve iiyeleri, yonetim ve denetimleri Fona
devredilen kuruluslarda ve bunlarin dogrudan ya da dolayl ortakliklarinda, gérevierinden
ayrilmalarim izleyen iki yil icinde gorev alamazlar. Bu fikra hiikmiine uymayanlara 2531
sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar: Isler Hakkinda Kanunun 4 iincii

maddesinde belirtilen cezalar verilir.” hikmu ile Kanun’un 126’nc1 maddesinde diizenlenen
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Kurul iiyeligi sona erenlerin geldikleri goreve donmelerinde vuku bulabilecek gecikme
halinde magduriyetlerini Onlemek i¢in 6deme yapilabilecegi hiikkmii iki ayr1 maddede
diizenlenen iki ayr1 konudur. Kanun’un 115’inci maddesinde gorevden ayrilan Kurul
iiyelerine herhangi bir mali hak verilebilecegi diizenlenmedigi gibi, bu madde gerekce
gosterilerek 126’nc1 madde kapsaminda 6deme yapilamayacagi da aciktir. Bulgu konusu
edilen husus, Kanun’un 126’inc1 maddesi cercevesinde gorev siiresi bitiminde emeklilik

talebinde bulunan ve caligma hayati sona eren kisilere 6deme yapilamayacagina iliskindir.

Bulgu konusu husus 2016, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim Raporlarinda yer
almigsa da idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem ya da

tahsilat yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmustir.

Sonug itibariyle, gorev siiresi bitiminde emekli sandigindan emekliligini talep ederek
ayrilan Fon Kurulu eski liyelerine, 5411 sayili Kanun’un 126’nc1 maddesi hiikiimlerine aykir
sekilde yapilan toplam 1.197.856,65-TL’lik Odemenin ilgililerden tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Tablo 6: Mevzuata aykiri olarak yapilan 6demelere iliskin hesap tablosu

Adi-Soyadi 2014 2015 2016 2017 2019 TOPLAM (TL)
A H. 138.604,38 |217.810,62 |66.621,46 ) ) 423.036,46
A.D. - - 225.198,81 |268.279,29 - 493.478,10
Y.S. - - - - 142.796,64 142.796,64
H.S. - - - - 138.545,45 138.545,45

Genel Toplam:  1.197.856,65

BULGU 7: Mevzuata Aykir1 Olarak Borg¢lulardan Vekalet Ucreti Ad1 Altinda
Para Tahsil Edilerek Fon Personeline Dagitilmasi

Borglular aleyhine mahkemelerce hiikmolunan veya icra takibi nedeniyle icra
miidiirliigiince tayin edilen herhangi bir vekalet iicreti bulunmamasina ragmen, Fon tarafindan
mahkeme veya icra miidiirliigli yerine gecilerek vekalet {icreti ad1 altinda ticret takdir edildigi,
bu tutarin borclulardan tahsil edilerek vekélet {icretleri gibi dagitima konu edildigi

gorilmiistiir.

Vekalet ticreti, avukatin 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 164'incii maddesinin son
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fikras1 uyarinca elde ettigi gelirdir. Bu fikrada “dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak
karst tarafa yiiklenecek vekdlet iicreti avukata aittir” denilmektedir. Avukatin elde ettigi bu
gelir kalemi, 6100 sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) hiikiimleri uyarinca vekille

takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak bir yargilama gideridir.

Genel anlamda yargilama gideri; bir davanin agilmasindan (ikame edilmesinden)
sonuclanmasina kadar (bu dava sebebiyle) 6denen paralarin tiimidiir. 6100 sayilh HMK’da

yargilama giderleri diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un “Yargilama Giderlerinin Kapsami1” baslikli 323 {incii maddesinde;
“g) Vekille takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak vekalet iicreti”

denilmis,
“Yargilama Giderlerine Hilkmedilmesi” baslikli 332°nci maddesinde ise;

“(1) Yargilama giderlerine, mahkemece resen hiikmedilir.

(2) Yargilama gideri, tutari, hangi tarafa ve hangi oranda yiikletildigi ve dékiimii
hiikiim altinda gosterilir.

(3) Hiikiimden sonraki yargilama giderlerini hangi tarafin ddeyecegi, miktar: ve
dokiimii ile bu giderlerin hangi tarafa yiikletilecegi, mahkemece ilamin altina yazilir”

denilerek bu ticretin mahkemece takdir olunacagi ifade edilmistir.

HMK’nin 326’nc1 maddesine gore yargilama giderlerinin, aleyhine hiikiim verilen
taraftan alinmasi1 gerekmektedir. 330’ uncu maddesinde ise vekil ile takip edilen davalarda
mahkemece, kanuna gore takdir olunacak vekalet {icreti, taraf Iehine hiikmedilir

denilmektedir.

Sulh halinde ise HMK 315’inci maddesinde yargilama giderlerine iliskin bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, konu hakkinda, Yargitay’in vermis oldugu cesitli
kararlarda, dava sulh ile sonuglansa dahi vekalet s6zlesmesinden dogan avukatlik ticreti (akdi
vekalet ticreti) ile yargilama giderleri arasinda bulunan kars1 taraf vekalet ticretinin 6denmesi
gerektigine karar verilmistir. Bu kararlara bakildiginda, sulh islemlerinde bir davanin
bulunmasi ve davanin sulh ile sonu¢lanmasi gerektigi agiktir. (Yargitay 13. Hukuk Dairesi

2012/8005 E. 2012/10315 K. Sayilt ilamu).

Buna karsin, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E. 1993/13-810 K. 1994/60 sayili

Karari’yla, davadan o©nce sulh olunmasi halinde, diger bir deyisle, ac¢ilmis bir dava
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bulunmaksizin sulh olunur ise karsi taraf vekalet {icretinin s6z konusu olmayacagina karar
verilmistir. Bu husus, “heniiz davasi a¢ilmayan bir alacakla ilgili olarak sulh olunmasi
durumunda, davada hasma tahmili gereken yargilama gideri niteliginde bir iicret alacaginin
varligindan soz edilemez” seklinde ifade edilmis ve devaminda, “Kaldi ki Avukatlik
Yasasi'min 165'nci maddesi vekilin miivekkilinden olan iicret alacaginin 6denmesinde bu
iliskinin disinda olan iigiincii bir kisinin miiteselsil 6deme sorumlulugunu diizenleyen istisnai

bir kuraldwr. ...anilan madde dava agiimadan sonuglanan islerde uygulanamaz.” denilmistir.

Benzer sekilde, icra takiplerinde de 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu geregince icra

miudiirliigiince vekalet {icreti tayin edilecegi belirtilmistir.

Yasal vekalet {icretinin bir yargilama gideri oldugu, bu giderlere mahkeme tarafindan
hilkkmedilecegi mevzuatta acik¢a yer almasmma ragmen bir yargi organi olmayan Fon
tarafindan takdir edilen bu {icretin vekalet {icreti olarak degerlendirilmesi ve dagitima konu
edilmesinin yasal dayanagi bulunmamaktadir. Bor¢lulardan rizaen tahsil edilen s6z konusu
tutarlarin mevzuatta agik bir diizenleme olmadan vekalet iicreti olarak degerlendirilmesi

miimkiin goriilmemektedir.

Bulgu konusu husus 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda yer almigsa da idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici

islem yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmigtir.

Dolayisiyla, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince vekalet {icreti
sayllmas1 miimkiin olmayan ve 2013-2019 doéneminde ilgililerden rizaen tahsil edilen toplam
1.246.388,66 TL’nin Fona gelir kaydedilmesi veya ilgililerin borcundan mahsup edilmesi
gerekirken, bu tutarlarin vekalet ticreti gibi dagitima konu edilmesi mevcut diizenlemelere
uygun bulunmamaktadir.

Tablo 7: 2013-2019 Yillar1 Arasinda lgililerden Rizaen Tahsil Edilen Ve Personele Dagitilan
Tutarlar (TL)

Borc¢ludan Tahsilatin Personele Dagitimin Vekalet Ucreti Tahsilati Olmadig
Yapildig: Y1l Yapildig1 Y1l Halde Dagitima Konu Edilen Tutar
2013 2014 88.944,51
2014 2015 329.051,00
2015 2016 249.597,00
2016 2017 161.266,04
2017 2018 104.283,00
2018 2019 313.247,11
Toplam 1.246.388,66
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BULGU 8: Ticari ve Iktisadi Biitiinlik Thale Bedelinden Mevzuata Aykir

Odemede Bulunulmasi

Ticari ve Iktisadi Biitiinliik (TIB) ihale bedelinden, Fon’un ydnetim ve denetiminde
bulunmayan ve varlig1 satilmayan Fon’a bor¢lu grup biinyesindeki farkli bir sirketin kamu

borcunun 6dendigi goriilmiistiir.

Fon Kurulu'nun 24.03.2016 tarih ve 2016/43 sayilhl Karar ile ... Insaat Turizm
Gayrimenkul Yatirim Sanayi ve Tic. A.S. nin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuliin de i¢inde
bulundugu TIB, 19.01.2016 tarihinde gergeklestirilen ihale siireci sonunda 80.000.000 USD
bedelle ... Madencilik Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.’ye ihale edilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 134’{inci maddesinin besinci fikrasinda, 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca haczedilen
varliklar da dahil olmak iizere diger tiim hak ve varliklar bir araya getirilerek TIB
olusturulmas1 ve bu sekilde alicisina gecisini saglayacak sekilde satisinin yapilmasi
diizenlenmis; ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda ise, gercek veya tiizel kisilerin sahip oldugu
varliklarin TIB kapsaminda veya ayri ayri cebri icra yoluyla satislarindan elde edilen
bedelden varliklarin ait oldugu sirketlerin gegmis donem borglari, kisilerin 6183 sayili Kanun
kapsamindaki kamu borglar1 ile GSM imtiyaz sozlesmesinden dogan Hazine pay1 borglar
Odendikten sonra kalan kismin, kisilerin diger kamu kurum ve kuruluslar ile iist kurullara

olan bor¢laria garameten taksim edilerek 6denebilecegi belirtilmistir.

Buna gore; TIB olusturulmak suretiyle yapilan satislardan elde edilen bedelden,
varliklarin ait oldugu sirketlerin 6183 sayili Kanun kapsamindaki kamu bor¢larinin
Odenebilecegi, bu bedelin Oncelikli pay alma hakkina sahip oldugu belirtilen alacaklilara
yapilabilecek Odemeler disinda baska bir amacla kullanilmasinin miimkiin olmadig1

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yine Fon’a bor¢lu grup biinyesinde bulunan ancak TIB
kapsaminda varlig1 satilmayan ve ayni zamanda Fon’un yonetim ve denetiminde de yer
almayan ... Enerji San. ve Tic. A.S.’nin, 1.283.631,94 TL tutarindaki kamu borcu taksitinin
odendigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 132’nci maddesinin onuncu
fikrasinda; Fon’un takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak tizere her tiirlii

tasarrufta bulunmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ancak bu hitkkme gére Fon’un sahip oldugu
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yetkinin takipli alacaklara iliskin oldugunu ve yasal takip akabinde tahsilata doniismils
alacaklar i¢in hiikiim ifade etmedigini belirtmek gerekmektedir. Kaldi ki, Kanun’un 6zel
diizenleme iceren 134’iincii maddesi karsisinda, Fona takipli alacaklar ile ilgili genel yetki
veren 5411 sayili Kanun’un 132’inci maddesinin onuncu fikrasmin somut olayda

uygulanabilmesi s6z konusu degildir.

Bunun yaninda, ihalenin iptal edilmesi neticesinde, gayrimenkuliin yeniden eski malik
borglular adina tescil edilmesi ve bulguya esas tutarin bu Sirket’in Fon’a olan borglarina ilave
edilmesi, bulguda isaret edilen durumu ortadan kaldirmis degildir. Bu islemle, Fon’un alacagi
sayilan tutardan 6denmis olmasi gercegi degismemis, sadece Fon’a borglu olan Sirketin borg

tutar1 yiikseltilerek, Fon’un alacak tutarinda artisa sebep olunmustur.

Bulgu konusu husus, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer
almigsa da idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem

yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmistir.

TIB ihale bedelinden toplam 1.283.631,94 TL tutarin Fon’un ydnetim ve denetiminde
bulunmayan Grup sirketinin kamu borclarina binaen aktarilmasi ve Fon alacaklarindan
yapilacak mahsup miktarinda eksilmeye sebebiyet verilmesi 5411 sayili Kanun hiikiimlerine

aykirilik teskil ettiginden bu eksilmenin telafi edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Fon Alacaklarina Mahsubu Yapilmak Uzere Fon Hesaplarinda

Bekleyen Tutarlardan Mevzuata Aykirt Odemede Bulunulmasi

Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu (Fon) alacaklarinin tahsilini teminen, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
hiikiimlerinin tatbik edilmesi sonucunda takibi ve tahsilati yapilmis ve Fon alacaklaria
mahsubu yapilmak iizere Fon hesaplarinda bekleyen tutarlardan, Fon’un yonetim ve
denetiminde bulunmayan Fon’a borg¢lu grup sirketlerinin yapilandirilmis kamu borglart ile sair
bor¢larina miinhasiran Gruba para aktarildigi ve Fon alacaklarinin teminatini olusturan

varliklarda eksilmeye sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

5411 sayili Kanun’un 132’nci maddesinin birinci ve Tlglincii fikralarinda; Fon
alacaklarinin takibi ve tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi; Fon’un 6183
sayil1 Kanun’un uygulamasinda anilan Kanun’un Maliye Bakanlig: tahsil dairesi ve diger

makam, merci ve komisyonlara verdigi yetkileri kullanacagi hiikiim altina alinmistir.
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Yine 5411 sayili Kanun’un 134’{incii maddenin besinci fikrasinda, 6183 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca haczedilen varliklar da dahil olmak iizere diger tiim hak ve varliklarin bir
araya getirilerek TIB olusturulmasi ve bu sekilde alicisina gegisini saglayacak sekilde satis
diizenlenmis, ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda ise TIB kapsaminda veya ayr1 ayri cebri icra
yoluyla satiglarindan elde edilen bedelden hangi borglarin 6denebilecegi tahdidi olarak
sayllmistir. Buna gore, satisa konu varliklarin ait oldugu sirketlerin gegcmis donem borg¢lari,
6183 sayili Kanun kapsamindaki kamu borglar ile GSM imtiyaz sézlesmesinden dogan
Hazine pay1 borglari 6dendikten sonra var ise kalan kisim, kisilerin diger kamu kurum ve

kuruluslart ile iist kurullara olan borglarina garameten taksim edilerek 6denebilecektir.

Benzer sekilde, 6183 sayili Kanun'un 47°nci maddesinin ikinci fikrasinda, “Amme
alacagina karsilik cebren tahsil olunan paralar; once paray: tahsil eden dairenin, artarsa
ayni amme idaresinin takibe istirak etmis olan diger alacakli tahsil dairelerinin takip konusu
alacak ash ve fer'ilerine orantili olarak mahsup edilir” ve 74’linci maddesinde, “Satistan
elde edilen bedelden, takip masraflar: ve takip edilen amme alacag: diisiildiikten sonra geriye
kalan kisim bor¢lunun 6deme zamani gelmis veya muacceliyet kesbetmis bor¢larina mahsup
edilir (...)” denildiginden cebri icra satiglarinda; ihale bedelinin -ihale bedelinden 6ncelikli

olarak ddenebilecek bor¢lar disinda- hi¢gbir amacla kullanilmamas1 gerekmektedir.

Bu nedenle, TiB olusturulmak suretiyle olsun veya olmasin cebri icra satislarinda,
thale bedelinden oncelikli olarak 6deme yapilanlar disinda kalan bakiyenin ve Fon
alacaklariin tahsilini teminen 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca haczedilen hak ve
varliklarin Fon alacagina mahsup islemi yapilincaya kadar baska bir amagla kullanilmamasi
gerekmektedir. Ancak, 6183 ve 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin tatbik edilmesi sonucunda
takibi ve tahsilatt yapilmis ve Fon alacaklarina mahsubu yapilmak iizere Fon hesaplarinda
bekleyen tutarlardan, Fon’un yonetim ve denetiminde bulunmayan Fon’a borg¢lu grup
sirketlerinin yapilandirilmis kamu borglari ile ... Bankasi A.S.’ye olan borcun édenmesi i¢in
2016 yilinda Grup sirketlerine toplam 196.638.628,29 TL ve 8.305.982,00 GBP aktarildig1

tespit edilmistir.

Diger taraftan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 132’nci maddesinin onuncu
fikrasinda; Fon’un takip ettigi alacaklar ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak iizere her tiirlii
tasarrufta bulunmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Ancak bu hiilkme gére Fon’un sahip oldugu
yetkinin takipli alacaklara iligkin oldugunu ve yasal takip akabinde tahsilata doniismiis

alacaklar icin hiikiim ifade etmedigini belirtmek gerekmektedir. Kald1 ki, yukarida yer verilen
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Kanunlarin 6zel diizenleme igeren maddeleri karsisinda, Fona takipli alacaklar ile ilgili genel
yetki veren 5411 sayili Kanun'un 132’inci maddesinin onuncu fikrasinin somut olayda

uygulanabilmesi s6z konusu degildir.

Bulgu konusu husus, 2016, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer
almigsa da idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem

yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmistir.

Fon alacaklarinin tahsilini teminen, 6183 ve 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin tatbik
edilmesi sonucunda takibi ve tahsilati yapilmis tutarlardan, 2016 yili igerisinde ayrintisi
asagidaki tabloda gosterilen toplam 196.638.628,29 TL ve 8.305.982,00 GBP tutarlarinin
Fon’un yonetim ve denetiminde bulunmayan Fon’a borglu grup sirketlerinin yapilandirilmis
kamu borg¢larina istinaden aktarilmast ve Fon alacaklarinin teminatini olusturan hak ve
varliklarda eksilmeye sebebiyet verilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu eksilmenin Fon tarafindan telafi edilmesi gerekmektedir.

Tablo 8: Fon Hesaplarinda Bekleyen Tutarlardan Mevzuata Aykir1 Olarak Aktarilan Tutarlar

Fonu Kurulu Karar No Tutar Transfer Edilen Sirket
2015/317 8.305.982,00 GBP ... Bankas1 A.S.
2016/129 16.611.957,95 TL ... Medya Pazarlama A.S.
2016/283 161.659.583,71 TL ... Medya Pazarlama A.S.
2016/283 18.367.086,63 TL ... Medya Pazarlama A.S.

BULGU 10: Alacagin Temliki Yoluyla Devralinan Ipotek Bedellerinin KDV
Matrahina Dahil Edilmemesi Nedeniyle Vergi Kaybina Sebebiyet Verilmesi

Ticari ve Iktisadi Biitiinlik (TIB) satislarinda alacagin temliki yoluyla devralinan
ipotek bedellerinin Katma Deger Vergisi (KDV) matrahina dahil edilmemesi nedeniyle vergi

kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun TIB olusturulmak suretiyle yaptigi satislarin
KDV karsisindaki durumu, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, istisnalari
diizenleyen, 17/4-m maddesine gore belirlenmektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi

Kanunu’nun 17’nci maddesinin “4. Diger Istisnalar” basligimin (m) bendinde;

“m) (Ek: 9/4/2003-4842/23 md.; Degisik: 16/7/2004-5228/15 md.) Bankalar Kanunu

uyarinca;, mal ve haklarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna teslimi ile bunlarin Tasarruf
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Mevduati Sigorta Fonu tarafindan (miizayede mahallinde satisi dahil) teslimi, bu Fonun
devraldig1 alacaklarin tahsili amaciyla, bunlarin teminatini olusturan mal ve haklarin
(miizayede mahallinde satis1 dahil) teslimi ve temettii hari¢ ortaklik haklariyla yonetim ve
denetimleri devralinan sirketlerin aktiflerinin Fon alacaklarimin tahsili amaciyla (miizayede

mahallerinde yapilan satislar dahil) teslimi,
Bu istisna islem bedelinden Fona intikal eden tutarla orantili uygulanr.”
Hiikmii yer almakta,

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Sosyal ve Askeri Amagh
Istisnalarla Diger Istisnalar” bashikli (F) bendinin ~ “4.12.Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna

Devredilen Mal ve Haklarin Teslimi” baslikli alt bendinde;

“Ornek: TMSF 'nin,(D) Sirketinin yonetim kurulu iiyesinden olan alacagimn tahsili
amaciyla, bu alacagin teminatini olusturan Sirket aktifindeki tasinmazlarin TMSF ’ye veya
tictincii kisilere teslimi, Kanunun (17/4-m) maddesi kapsaminda gergeklestirilmesi kaydiyla

islem bedelinden Fona intikal eden tutarla sinirl olmak tizere KDV den istisna tutulur.

Ote yandan, soz konusu tasinmazlarin satis bedelinden TMSF ’ye intikal eden kisim
diistildiikten sonra kalan bir tutar olmasi halinde, bu tutar iizerinden genel esaslara gore

KDV hesaplanmasi gerekir.”
denilmektedir.

Buna gore, satis bedelinden Fon’a intikal eden tutar istisna kapsaminda yer alirken,
kalan tutar KDV ye tabi oldugu i¢in Fon tarafindan ihale alicilarindan tahsil edilip, ilgili vergi
dairesine beyanda bulunularak 6denmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, Fon’un bu tiirden

satislarinda KDV matrahini, satis bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar olusturmaktadir.

Bu dogrultuda, vergiyi doguran olayin gergeklestigi zamanda, Fona intikal etmeyecegi
belli olan ipotek alacaklari, KDV matrahi kapsaminda olan alacaklar statiisiinde yer aldig1 i¢in

ithale alicilarindan ilgili tutarda KDV nin sorumluluk geregi tahsili gerekmektedir.

Ancak, ... TiB satis ihaleleri icin bahsi gecen bu usulden farkli bir ydntem izlenmistir.
Buna gore, vergiyi doguran olay sirasinda istisna kapsaminda olmayip KDV matrahina dahil
olan tutarlar (ipotek alacaklar1), Fon tarafindan temlik alinarak sonradan istisna kapsaminda

degerlendirilmis ve vergi kaybina neden olunmustur. Temlik isleminin kendisi hukuka uygun
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olmakla birlikte islem bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar i¢in hesaplanmasi gereken

KDV bu temlik islemi nedeniyle eksik hesaplanmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Miidiirliigii tarafindan verilen 03.07.2009 tarihli muktezada, KDV hesaplanmasi gereken
kisim igin, vergiyi doguran olayin gerceklestigi (satis ihalesinin kesinlestigi) tarih itibariyle
Fona intikal etmeyecegi hukuken kesinlik arz eden tutarlarin teslime konu mal ve haklara
iliskin rehin ve ipotek ile ortaklik haklar1 bedeli olacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla vergiyi
doguran olayin gerceklestigi (satis ihalesinin kesinlestigi) tarih itibariyle ticari ve iktisadi
biitiinliige dahil varliklar iizerinde yer alan ipotek alacagi Fon’a intikal etmeyecegi icin KDV
tahakkuk ettirilerek 0denmesi gerekmektedir. Vergiyi doguran olaydan ¢ok daha sonra
yapilan temlik islemlerine KDV Kanunu’nda belirtilen KDV istisnasinin uygulanabilmesi s6z

konusu degildir.

Bulgu konusu husus, 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda yer almigsa da idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici

islem yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmastir.

Fon tarafindan alacagin temliki yoluyla devralinan ipotek bedellerinin KDV matrahina
dahil edilmemesi nedeniyle olusan ve ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen toplam
6.490.628,88-TL tutarindaki KDV kaybinin, ihale alicilarindan tahsil edilerek Fon
alacaklarma kaydedilmesi ve vergisel sorumluluk geregi ilgili vergi dairesine bildirimde
bulunularak verginin 6denmesi gerekmektedir.

Tablo 9: Alacagin Temliki Yoluyla Devralinan ipotek Bedellerinin KDV Matrahina Dahil
Edilmemesi Nedeniyle Olusan Vergi Kaybi

Fon Kurulu IF(or: lj:Jirlulu
ipotek Karar ile i a takli ¢ Temlik Alinan | Eksik Tahsil
TiB Satipn | Alacagimmin | ihalenin Aplo ¢ s Ipotekli Alacak | Edilen KDV Tutar:
Asil Sahibi | Kesinlestigi acagih | Tutari (TL) (TL)
. Temlik Tarihi
Tarih ve Say1
ve Sayisi
.. TIB 21.02.2008 - 18.08.2011 -
satis1 . AS. 2008/49 2011/276 11.636.326,00 2.094.538,68
.. TIB 22.07.2007 - 25.10.2007 -
Satist .. AS. 2007/79 2007/538 24.422.723,34 4.396.090,20
Toplam 6.490.628,88
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BULGU 11: Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Olusturularak Yapilan Cebri icra
Satislarinda Vergi Kaybina Neden Olunmasi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Fon) tarafindan Ticari ve lktisadi Biitiinliik (TiB)
olusturularak yapilan satiglarda sira cetveli kesinlesen ve Fona intikal etmeyen tutarlar igin
Katma Deger Vergisi’nin (KDV) ihale alicilarindan tahsil edilmemesi sonucu vergi kaybina

neden olundugu gorilmiistiir.

Fon’un TIB olusturulmak suretiyle yaptig1 satislarin KDV karsisindaki durumu, 3065
saylli Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, istisnalari diizenleyen 17/4-m maddesine gore
belirlenmektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’nci maddesinin “4. Diger

Istisnalar” basligmin (m) bendinde;

“m) (Ek: 9/4/2003-4842/23 md.,; Degisik: 16/7/2004-5228/15 md.) Bankalar Kanunu
uyarinca; mal ve haklarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna teslimi ile bunlarin Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan (miizayede mahallinde satisi dahil) teslimi, bu Fonun
devraldig1 alacaklarin tahsili amaciyla, bunlarin teminatini olusturan mal ve haklarin
(miizayede mahallinde satis1 dahil) teslimi ve temettii hari¢ ortaklik haklariyla yonetim ve
denetimleri devralinan sirketlerin aktiflerinin Fon alacaklarimin tahsili amaciyla (miizayede

mabhallerinde yapilan satislar dahil) teslimi,

)

Bu istisna islem bedelinden Fona intikal eden tutarla orantili uygulanmr.’
Hiikmii yer almakta,

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Sosyal ve Askeri Amagh
Istisnalarla Diger Istisnalar” bashikli (F) bendinin ~ “4.12.Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna
Devredilen Mal ve Haklarin Teslimi” baslikl1 alt bendinde;

“Ornek: TMSF 'nin,(D) Sirketinin yonetim kurulu iiyesinden olan alacagimin tahsili
amaciyla, bu alacagin teminatint olusturan Sirket aktifindeki tasinmazlarin TMSF ’ye veya
tictincii kisilere teslimi, Kanunun (17/4-m) maddesi kapsaminda gerceklestirilmesi kaydiyla

islem bedelinden Fona intikal eden tutarla sinirli olmak tizere KDV den istisna tutulur.

Ote yandan, séz konusu taginmazlarin satis bedelinden TMSFye intikal eden kisim

diisiildiikten sonra kalan bir tutar olmasi halinde, bu tutar iizerinden genel esaslara gore

1

KDV hesaplanmasi gerekir.’
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Denilmektedir.

Buna gore, satis bedelinden Fon’a intikal eden tutar istisna kapsaminda yer alirken,
kalan tutar KDV’ye tabi oldugu i¢in Fon tarafindan ihale alicilarindan tahsil edilip ilgili vergi
dairesine beyanda bulunularak 6denmesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle Fon’un bu tiirden

satislarinda KDV matrahini, satig bedelinden Fon’a intikal etmeyen tutarlar olusturmaktadir.

Satis bedelinden Fon’a intikal etmeyen tutarlarin neler oldugu esas itibariyle 5411
sayill Bankacilik Kanunu’nun 134’{incti maddesi ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenmistir. SOz konusu mevzuat
hiikkiimleri cercevesinde 6zetle, TIB satislarinda satis bedelinden Fon’a intikal etmeyen

kalemler, 6ncelikle satis masraflari diisiilmek suretiyle;

1- Tasimmazin aynindan dogan amme alacaklari,

2- Rehinli alacaklar,

3- Gegmis Donem Borg¢lari,

4- Devlete ve sosyal giivenlik kuruluslarina olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki
borglar,

5- GSM imtiyaz s6zlesmesinden dogan Hazine payi1 borglart ile,

6- Varsa, kalan tutarin garameten taksim edilmesi sonucu Fon digindaki diger kamu

kurum ve kuruluslart ile list kurullara 6denecek tutar,
Seklinde sayilmistir.

Hal boyle iken, yukarida yer alan mevzuat ve acgiklamalar cercevesinde, Fon
hesaplarinda yapilan incelemelerde, TIB satislarinda yalnizca rehin ve ipotek hakki
dolayisiyla Fon’a intikal etmeyen tutarlar i¢in KDV tahakkuk ettirildigi, Fon’a intikal
etmeyen ancak KDV matrahina dahil olmasi gereken diger kalemlere yonelik ise herhangi bir
islem yapilmayarak vergi kaybina neden olundugu tespit edilmistir. Bu uygulamanin Gelir
Idaresi Baskanligi’ndan alinan 03.07.2009 tarih ve 6597 sayili yazida belirtilen goriis

dogrultusunda yapildig: anlagilmistir.

Gelir Idaresi Baskanhigi’nmn 03.07.2009 tarih ve 6597 sayili goriisiinde; ihalenin
kesinlestigi tarih itibariyle Fona intikal etmeyecegi belli olan tutarlar i¢in yalnizca 6183 sayili
Kanun’un 21’inci maddesindeki rehinli alacaklara iliskin hiikmii kismen dikkate alinmus,
cebri icra satiglarinda satis bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlara iliskin 5411 sayili

Bankaciik Kanunu'nun 134’{incii maddesi ihmal edilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig
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tarafindan verilen goriiste, KDV hesaplanmas1 gereken kismin; rehin, ipotek ile ortaklik hakki
dolayisiyla Fon’a intikal etmeyecegi belli olan kisim ile siirlandirilip kalan kismin istisna

kapsaminda degerlendirmesi mevzuata aykiridir.

Bulgu konusu husus, 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda yer almigsa da idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici

islem yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmistir.

Sonug olarak, TIB satislarinda sira cetveli kesinlesmesi ile Fona intikal etmeyecegi
kesin olan tutarlar icin satis sartnamesi geregi ihale alicisindan tahsil edilmesi gereken
13.700.380,77 TL ve 5.144.402,29 USD tutarindaki KDV’nin ihale alicilarindan tahsil
edilerek Fon hesaplarina kaydedilmesi ve vergisel sorumluluk geregi ilgili vergi dairesine

bildirimde bulunularak verginin 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Fon Personeline 631 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile

Belirlenen Ust Siirin Asilarak Ucret Odenmesi

TMSF’nin, 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) kapsamina alindigi 27.12.2005
tarthinden bu yana Fon personeline yapilan maas 6demelerinde ad1 gecen KHK ile belirlenen

st sinirn asildig goriilmistiir.

631 sayih KHK’nin 14’iincii maddesi ile; kapsam dahilinde bulunan kurum
personellerinin, ilgili mevzuatlar1 uyarinca belirlenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek ticret,
prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla mesai, kar pay1 ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
diger mali 6demeler ile sosyal hak kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi ddemelerin
tiimiiniin alt1 aylik net ortalamasi toplaminin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi en
yiiksek Devlet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen yapilan mali ve sosyal hak
niteligindeki her tiirlii 6demeler dahil bulunacak toplaminin alti aylik net ortalamasini

gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 01.11.2005 tarihinde yiiriirliige girmesinden sonra
cikarilan 27.12.2005 tarihli 2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Fon Kurulu Bagkani

ve Kurul tiyeleri hari¢ tim Fon personeli, 631 sayili KHK ile iligkilendirilmistir.

2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu
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Karari’nin 1’inci maddesine, “iist kurul iiyeleri’’ ibaresinden sonra gelmek tlizere “Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu Bagkan ve
tiyeleri hari¢” ibaresi; ayn1 maddede yer alan “ddhil tiim personeli "ibaresinden sonra gelmek
lizere “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
personeli dahil ” ibaresi eklenmis ve Fon Kurulu Baskan ve Kurul iiyeleri hari¢ tim Fon

personeli, 631 sayili KHK kapsamina alinmstir.

Yukaridaki hiikiimlerden agikc¢a anlasilacagi tizere; Fon Kurulu Baskani ve Kurul
iiyeleri harig, tim Fon personeline her ne ad altinda olursa olsun yapilan tiim mali 6demelerin,
631 sayili KHK’ya dayanilarak her yil Bakanlar Kurulu Karartyla tespit edilecek ortalama
iicret toplamu {ist sinirin1 gegmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla Fon personeline yapilan fazla
mesai Odemesi, yilda iki defa O6denen performansa dayali odiiller ve avukatlar lehine

hiikkmolunan vekalet {icretleri de bu sinira tabidir.

S6z konusu ticret sinir1, 08.01.2019 tarihli “Mali ve Sosyal Haklara” iligkin Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Genelgesi ile 2019 yilinin birinci alt1 aylik doneminde 13.008,10 TL olarak
tespit edilmigtir. 04.07.2019 tarihli “Mali ve Sosyal Haklara” iliskin Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Genelgesi ile 2019 yilinin ikinci alt1 aylik doneminde ise 13.791,19 TL olarak tespit

edilmisgtir.

Bulgu konusu husus, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda yer almigsa da idare tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici

islem yapilmadigindan Denetim Raporuna tekrar alinmigtir.

Fon personeline, 631 sayili KHK’ya dayanilarak Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen
iicret Uist sinirma uyulmamasi sonucunda ayrintisi ve hesabr asagidaki tabloda gosterildigi
tizere 2013-2019 donemi i¢in toplam 472.897,64 TL tutarinda fazla 6demede bulunuldugu
tespit edilmistir. Fazla 6demenin ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Tablo 11: Tavan Ucreti Asan Tutarlara iliskin Hesap Tablosu (TL)

Asan Asan
.. Tavan 1. Alt1 Tavan 2. Alt1
- Ucret Tavaninin Toplam Tutar Tutar
Sicil No Astig1 Donem GeIF:rIer Ay (13.008,10 x| Ay (13.791,19 x (Birinci | (ikinci Altx
6 ay) 6 ay) Alt1 Ay) Ay)

47 Ocak-Haziran 81.376,71 78.048,60 3.328,11
90 Ocak-Haziran 80.901,37 78.048,60 2.852,77
133 Ocak-Haziran 80.901,37 78.048,60 2.852,77
146 Ocak-Haziran 82.037,94 78.048,60 3.989,34
186 Ocak-Haziran 80.901,60 78.048,60 2.853,00
219 Ocak-Haziran 78.364,50 78.048,60 315,90
223 Ocak-Haziran 80.901,45 78.048,60 2.852,85
276 Ocak-Haziran 80.054,84 78.048,60 2.006,24
90 Temmuz-Aralik 82.799,16 82.747,14 52,02
133 Temmuz-Aralik 82.799,15 82.747,14 52,01
146 Temmuz-Aralik 84.193,96 82.747,14 1.446,82
186 Temmuz-Aralik 82.799,39 82.747,14 52,25
223 Temmuz-Aralik 82.799,24 82.747,14 52,10
Toplam 21.050,97 1.655,20
Genel Toplam 22.706,16
Tablo 12: Yillar itibariyle Fazla Odenen Tutarlar Tablosu

Yillar Fazla Odenen Tutar (TL)

2013 77.228,20

2014 217.891,36

2015 42.509,50

2016 41.945,75

2017 37.798,49

2018 32.818,18

2019 22.706,16
Genel Toplam 472.897,64
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Fon Alacagina Mahsuben Fon | 2018 Tam Olarak | Kamu idaresi tarafindan
Miilkiyetine Gegen Arsalar Igin Yerine mevzuata aykirilik
Duyuru ve Ihale Yapilmaksizin Getirildi giderildigi icin 2019 yili
Hasilat Paylasim Sozlesmesi Sayistay Denetim Raporuna
Imzalanmas1 alinmamuistir.
Ticari ve lktisadi Biitiinliik Thale | 2018 Yerine 2019 yili Sayistay Denetim
Bedelinden =~ Mevzuata  Aykin Getirilmedi | Raporunda Denetim
Odemede Bulunulmasi Goriisiinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler
Boliimiinde 8 no.lu Bulguda
yer verilmistir.
Mevzuata Aykir Olarak | 2018 Yerine 2019 yili Sayistay Denetim
Borglulardan Vekalet Ucreti Adi Getirilmedi | Raporunda Denetim
Altinda Para Tahsil Edilerek Fon Goriisiinii Etkilemeyen
Personeline Dagitilmasi Tespit ve Degerlendirmeler
Boliimiinde 7 no.lu Bulguda
yer verilmistir.
Fon  Personeli ile  Bunlarin | 2018 Yerine 2019 yili Sayistay Denetim
Bakmakla  Yikimli  Olduklar Getirilmedi | Raporunda Denetim
Kisilerin Tedavi ve ila¢ Giderlerinin Goriisiinii Etkilemeyen

Biitceden Odenmesi

Tespit ve Degerlendirmeler

Boliimiinde 5 no.lu Bulguda
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yer verilmistir.

631 Sayili Kanun Hiikmiinde | 2018 Kismen 2019 yili Sayistay Denetim
Kararname ile Belirlenen Ust Siirm Yerine Raporunda Denetim
Asilarak Ucret Odenmesi Getirildi Goriisiinii Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler
Boliimiinde 12 no.lu
Bulguda yer verilmistir.
Alacagin Temliki Yoluyla | 2018 Yerine 2019 yili Sayistay Denetim
Devralman  Ipotek  Bedellerinin Getirilmedi | Raporunda Denetim
KDV Matrahina Dahil Edilmemesi Goristlni Etkilemeyen
Nedeniyle Vergi Kaybina Sebebiyet Tespit ve Degerlendirmeler
Verilmesi Boliimiinde 10 no.lu
Bulguda yer verilmistir.
Ticari ve Iktisadi  Biitiinliik | 2018 Yerine 2019 yili Sayistay Denetim
Olusturularak Yapilan Cebri lcra Getirilmedi | Raporunda Denetim
Satislarinda Vergi Kaybima Neden Goristlni Etkilemeyen

Olunmasi

Tespit ve Degerlendirmeler
Boéliimiinde 11 no.lu

Bulguda yer verilmistir.
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