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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mabhalli idareler’ bashkli 127’°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmstur.

Bunlarin yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasa’nin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden Onceki donemde tek basina
Icisleri Bakanhig eli ile kullanilmakta iken; sistem degisikligi sonrasi denetim ve sorusturma
konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu, belediyeler i¢in temel yasal

diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklarr’® baghkli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayili Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklari’
baslikli 7'nci maddesinde, gerek biiyiiksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir. Ayrica

biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
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uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agikga ifade edilmistir. Bunun
yant sira, biiyiiksehir ve bliyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen

yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da Kanun’da belirtilmistir.

Goriildiigii tizere belediyelere bir¢ok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu gorevlerin
hangilerine dncelik verilecegi hususunda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye sinirlarini kapsadigi
fakat belediye bununla birlikte meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin

gotiiriilebilecegi Kanunda hiikiim altina alinmistir.

Yukarida bahsedilen hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda belediyelerin hangi
yetkileri kullanabilecegi sorusuna ise mezkir Kanun’un ‘Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1®

baslikli 15’inci maddesi cevap sunmaktadir.

Belediyeler, bahsi gecen bu yetkilerini belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
baskan1 eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve halk
tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni ise belediye baskani, belediye
meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis tiyeler ile belediye bagkaninin belirledigi birim
amirleri ile mali hizmetler birim amirinden olusur ve kanunda yazili gérevlerinin yani sira
belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin bas1

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek yetki ve gorevi belediye baskanindadir. Baskan yardimcilig
kadrosu bulunan belediyelerde ayrica meclis {yeleri arasindan secilen bagkan
yardimciliklarinin da olusturulabilecegi Kanun’da belirtilmistir. Yine Kanun’da, belediyelerde
hangi birimlerin zorunlu olarak olusturulacagi ve hangi birimlerin ise belediye meclisi karari
ile olusturulabilecegi ayrintili bir sekilde aciklanmistir. Sonug olarak Biiyiiksehir belediyeleri
disinda kalan tiim il ve ilge belediyelerinde belediye baskani, bagkan yardimciliklar1 ve onlara

bagli birim miidiirliikleri seklinde bir teskilatlanma 6ngoriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ‘Norm kadro ve personel istthdam1’ baglikli 49’uncu maddesine

gore, belediyelerin norm kadrolar1, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi
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tarafindan belirlenen ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu
cergevede belediyelerde kag memur veya is¢inin ¢alistigi ya da calisabilecegi norm kadro
cetvellerinde belirlenmistir. Yine ayni maddede, belediye personelinin belediye baskani
tarafindan atanacagi ve birim miidiirliigi ile iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalarin ilk

toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulacagi da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira, belediyelerde norm kadroya uygun olarak, kanunla belirlenmis
alanlarda, bazi uzman ve teknik personelin sozlesme ile galistirilabilecegi ve bu personelin
yiirlitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin

sart oldugu da mevzuatta belirtilmistir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, belediye bagkaninin
talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iistii yonetici

kadrolarma gecici olarak gorevlendirilebilecekleri de ilgili maddede agiklanmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere belediyelerde temel anlamda, norm kadroya uygun sekilde;
memur, is¢i ve sozlesmeli personel istihdami gerceklestirilmektedir. Kanun, belediyelerin
temel kamu hizmetlerini yapmaktan ziyade bir istihdam yaratma araci haline donligmemesi i¢in
s6z konusu personele ddenecek toplam yillik tutara bir sinir getirmis ve s6z konusu sinirin
astlmas1 durumunda yeni personel alimi yapilamayacagini ve eger buna ragmen personel
alinacak olursa ortaya ¢ikacak kamu zarariin belediye baskanindan tahsil edilecegini de ayrica

diizenlemistir.

Yukarida yer verilen istihdam ¢esitlerinin yani sira, 696 sayili KHK ile birlikte belediye
sirketleri aracilig1 ile belediye hizmetlerinde ¢alistirilan ve 02.04.2018 tarihi 6ncesi donemde
tageron isci olarak anilan sirket personeli de bulunmaktadir. S6z konusu sirketlere personel
alimi1 noktasinda da yukarida yer verilen sinira benzer bir diizenlemenin varligini da belirtmekte
fayda vardir. Bu diizenleme neticesinde belediyelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel gideri, ilgili belediyenin gerceklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin yeniden

degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak tutarin yiizde kirkin1 agamayacaktir.

Ayrica, tim belediyelerde 696 sayilt KHK kapsamina girmeyen ve 4734 sayili Kanun

kapsaminda ¢aligmaya devam eden bir grup isci de bulunmaktadir.

Belediyenin 16 Miidiirliige bagl 46 adet hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili
bagkan yardimciligina baghdir. Belediyede istihdam edilen 265 personelin 6’s1 miidiir, 7’si sef,

69’u memur, 161’1 is¢1 ve 19°u ise sozlesmeli personelden olusmaktadir. Belediyede personel
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say1s1 bir 6nceki yila gére azalma gostermistir.
1.3. Mali Yapr:

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak belediye baskani
tarafindan hazirlanan ve ayrintili harcama ve finansman programlarin1 da igceren biitge,
belediyenin mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir
kararidir. Harcama yetkilileri, biitce dis1 harcama yapamayacaklar1 gibi biitge 6deneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan da sorumludur. Belediye baskanlar1 tarafindan
hazirlanan biit¢e tasarilari, goriisleri ile birlikte belediye meclisine sunulmasi maksadi ile
enclimene gonderilir ve enclimenin sundugu goriisiin ardindan mali yilbasindan itibaren

belediye meclisi karari ile yiiriirliige girer.

Belediyeler tarafindan hazirlanan biitce tasarilari, konsolide edilmek ve 5018 sayili
Kanun uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek {izere Cevre ve Sehircilik

Bakanligina gonderilir.

Her y1l biitgesinin kesin hesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden
sonra nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye meclisinin mayis ay1

toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Yukarida bahsedilen kanuni diizenlemelerin yani sira, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belediye
biitgesine iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, biit¢eler temel anlamda; gider
ve gelir boliimlerinden olusur. Gider biitgesi dort boliimden olusur ve bu boliimler
sorumlulugun, faaliyet tiirlerinin, harcamanin hangi kaynaktan karsilandiginin ve faaliyetlerin
ekonomik ve mali anlamda ¢esitlerinin belirlenmesine hizmet eder. Gelir biit¢esi ise kurumlarin

gelirlerinin gesitlerini gosterir.

Adi gecen Yonetmelik, biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirlerinin esas
almacagim ve gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki farkin, ilk olarak giderlerde
indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye calisilacagini,

buna ragmen denklik saglanamaz ise, bor¢lanma yoluna gidilebilecegini hiikiim altina almistir.

Ayrica gerek 5018 sayili Kanun ve gerekse Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, biitce

gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir. Bu anlamda,
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belediye tarafindan biit¢e islemlerinde nakit esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Yukarida yer verilen ifadelerden de goriilecegi {izere, biitge, belediyelerin hangi gelir

kaynaklarmi kullanarak hangi giderleri ger¢eklestirmeyi planladigi ve sonug¢ olarak hangi

asamada olundugu noktasinda bilgi saglayan bir aragtir. Bu dogrultuda Balikesir Ayvalik

Belediyesi’nin 2018 yil1 biit¢e gelir ve gider gergeklesmelerine asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Biitce Gergeklesme
Eko Toplam Toplam Gerg. Orani
kod Giderin Tiiril Tutar1 Icindeki Tutar fgindeki (%)
Pay1(%) Pay1(%)
1 Personel Gideri 23.084.000,00 19 23.417.575,01 21 100
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4.233.000,00 4 4.096.402,78 4 100
Devlet Prim Gideri
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 63.931.000,00 53 73.646.848,18 65 115
4 Faiz Giderleri 3.100.000,00 2 2.637.888,73 2 85
5 Cari Transferler 1.682.000,00 1 913.287,18 8 54
6 Sermaye Giderleri 12.960.000,00 11 9.103.459,11 7 70
9 Yedek Odenek 11.010.000,00 10 - - -
120.000.000,00 100 113.815.460,99 95
Tablo 2: Biitce Gelirlerine Iliskin Veriler
Biitce Gergeklesme
Eko Gelirin Tirt Tutar Toplam Toplam Gerg. Orani
kod Icindeki Tutar Icindeki (%)
Pay1(%) Pay1(%)
1 Vergi Gelirleri 36.343.000,00 31 27.961.820,93 33 76
3 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 43.402.000,00 36 27.999.716,48 34 65
4 Alinan Bagis ve Yardimlar 3.000.000,00 2 267.963,70 2 9
5 Diger Gelirler 33.755.000,00 28 25.781.857,38 31 76
6 Sermaye Gelirleri 4.100.000,00 3 1.549.361,00 1 38
9 Red ve Iadeler (-) -600.000,00 - -1.184.463,40 - -
120.000.000,00 100 84.745.182,89 100 70

Belediyenin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirket Giizel Ayvalik Ltd. Sti.’dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda, muhasebe hizmeti; gelirlerin

ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen

degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tiim

mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemi olarak tanimlanmistir. Yine yasal

diizenlemelerde, muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve

raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireglerinin tamami

olarak ifade edilmektedir.
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5018 sayili Kanun’da, kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gormiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi ve tiim
kaynaklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi gerek mali saydamligin ve gerekse de hesap

verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in zaruri goriilmiistiir.

Mezkir Kanunda muhasebe sisteminin, karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulacagi ve yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica kamu hesaplarinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tirli islemlerle garantilerin ve ylkiimliliiklerin kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulacagi

da hiikiim altina alinmustir.

Belediyelerinde arasinda bulundugu genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenir. Gerek Resmi Gazete’de ve gerekse de
Kurulun internet sayfasinda, rapor tarihimiz itibari ile otuz adet standart yayimlanmistir. S6z
konusu standartlar, belediyeler tarafindan tutulacak muhasebe kayitlarinin ve hazirlanacak mali
tablolarin olusturulmasinda yol gosterici 0zelligi olan ve kayitlar ile tablolarin tagimalari
gereken nitelikleri aciklayan son derece agik metinlerdir. Yine genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iligkin hususlar, Kurul’un belirledigi ve yukarida bahsi gegen standartlar esas alinarak
hazirlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer almistir. Bunun yani sira,
belediyeler i¢in; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde
kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin diizenlemeler yukaridaki Y6netmelige uygun

olarak hazirlanan Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi ile hayata gegirilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde, belediyelerin muhasebelerinin
donemsellik, belgelendirme, maliyet esasi, tarafsizlik, siireklilik ve parayla oOlcililme gibi
kavramlara gore yliriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine mevzuatta, bir ekonomik degerin
yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda bir belgeye dayanmak sureti ile muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. Bu baglamda kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmesi gerektigini ve boylece devlet muhasebe sisteminin, tahakkuk esasl
muhasebe sistemine dayandigini sdylemek dogru olacaktir. Bunun yani sira, “biitce gelirleri
tahsil edildigi, biitce giderleri ise ddendigi yilda muhasebelestirilir” denilmek sureti ile biitce
ile ilgili muhasebe kayitlarinda nakit esast sisteminin kullanildiginin da belirtilmesi yerinde

olacaktir.

Yukarida genel hatlar1 ile agiklanan belediye muhasebe sisteminin ¢iktilari, mali
raporlardir. Mali raporlar, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglamak iizere muhasebe sistemleri iizerinden ortaya ¢ikartilan

urunlerdir.

Mali raporlama sonucunda kamu idarelerinin; kaynaklarinin dagilimi ve kullanimi,
faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigi, faaliyetlerini finanse
edebilme ve sorumluluklart ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegi, mali durumu ve mali
durumundaki degisiklikler, kaynaklarimi biitcelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklar1 ve mali islemlerinde saydam olup olmadiklar1 hakkinda bilgi tiretilir.

Mali raporlama kapsaminda {iretilen mali tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma
yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin verilerini de i¢ermeleri ve herkes
tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile birlikte hazirlanmalari esastir. Bu
cercevede, belediyeler i¢in mali raporlama sonucunda yillik donemler itibariyla olusturulmasi
zorunlu olan temel mali tablolar bilanco, faaliyet sonuclar1 tablosu ve nakit akis tablosu olmak

iizere li¢ adet belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi
o Alman ¢ekler sayim tutanagi

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
. Degerli kagitlar sayim tutanagi,
o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesabi icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim Goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
Kismi1’nda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
belediyece Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
caligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak calisma

yapilarak Kamu i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligmalarina

baslanmamastir.
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I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi’nin Ek 1’inde yer alan
Etik Sozlesmesini imzalamis olup ozliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon

yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmis olup yetkiler ve yetki devrinin siirlart Miidiirlik
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeliklerde

belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmamis olup amag ve hedeflerin ger¢eklesmesini

engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli 6nlemler belirlenmemistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak i¢ kontrol ve 6n
mali kontrol biriminin kurulmasi ¢calismalarina baglanilmis ancak tamamlanamamistir. Mevzuat

geregi i¢ denetim birimi olusturulmamis olup 6ngoriilen i¢ denet¢i kadrolar: bos bulunmaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlariin yapilmasina yonelik etkili ve
yeterli calisma yapilmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim birimlerde is akis semast

hazirlanmstir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani hazirlanmistir. Ancak, Eylem
Planlarmma iligkin yilda iki kere degerlendirme raporlar1 diizenlenerek Hazine ve Maliye

Bakanlig1, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine gonderilmemektedir.
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I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclarinin izlenmesi, planin revize edilmesi ve izlenerek raporlanmasina iligkin ¢aligma

baslatilmis ancak s6z konusu ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Ayvalik Belediyesi’nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGTU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitge emanetleri hesabinda kayitl tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanununun; “ Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’iincii maddesinde; “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagh
bor¢lara, ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir” hiikkmii yer almaktadir.

“Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 61 inci
maddesinin 6 nci fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
ait “Hesaba iliskin islemler” baglikli 248’inci maddesinde biitge emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: gibi idarenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet alim veya yapim isi karsilig tutarlar
320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma
sirasina gore gerceklestirilmesinden muhasebe yetkilileri harcama yetkilisi ile birlikte

sorumludur.

Belediyenin mali is ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 320 Biitge Emanetleri
Hesabindan yapilan 6demelerin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi anlasilmistir. Anilan mevzuat hiikiimleri ve

aciklamalar cergevesinde idareye mal tedarik eden, hizmet sunan veya yapim isi yliklenenlere
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ait alacaklar1 muhasebe kaydina alindig: siraya gore 6denmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitce Emanetleri hesabindaki emanetler, muhasebe

sistemine alinma tarihine gore 6denmeye baglamistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Alinan Depozito ve Teminatlardan Iade Siiresi Bir Yildan Fazla
Olanlarin Yih Icinde Iade Edileceklerle Ayn1 Hesaba Kaydedilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin hepsinin bir yildan kisa vadeliymis gibi 330- Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “430- Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1” baslikli 320°nci maddesinde bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
izlenmesi icin kullanilacag ifade edilmistir. Ayn1 Yénetmelik’in ‘Hesabin Isleyisi® baslikli

321’inci maddesinde ise;

“Bu hesaba kayith tutarlardan Vadesi bir yilin altina diisenler 430- Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina borg, 330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak

kaydedilecektir’> denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen ve muhasebe sistematiginin temel
kavramlarindan biri olan “Doénemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli

donemler itibariyle raporlamalari ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalar esastir.

Belediyenin bir y1ldan uzun vadeli olarak alinmis depozito ve teminatlart mevcut oldugu
halde 2018 yilsonu bilangosunda 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yer almazken 330
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin alacak bakiyesi 7.282.982,07 liradir. Buradan uzun

vadeli depozito ve teminatlarin kisa vadeli olarak kaydedildigi anlasilmaktadir.

Bir yildan uzun vadeli teminatlarin bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430-Nolu

hesap yerine 330 No.lu hesaba kaydedilmesi bir yil icinde 6denecek borglarinin, oldugundan
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daha fazla olarak goriinmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle depozito ve teminatlarin

vadelerine gore ilgili hesapla kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili bulgu iizerine islemler baslamis olup, diizenli bir

sekilde takip edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabi1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” basliklt 475’inci maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte olup;

“999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1” baglikli 477 nci maddesinde; “Bu hesaba
diger nazim hesaplar hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar kaydedilir.”

denilmektedir.

Mevzuattan da anlasilacag: iizere kayitlh duran varliklardan kiraya verilenler 990
hesabinda izlenmeli ve kayitli degerleri {izerinden bu hesaba bor¢ 999 hesabina ise alacak
kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra erenler ise kayith degerleri lizerinden 990 hesabina alacak

999 hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulgu iizerine gerekli calismalar baslatilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Tasinmaz Kiiltir Varhklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Emlak vergisinin % 10'a tutarinda tahsil edilen kiiltiir katki paymin ilgili idareye

O0denmedigi gorilmiistiir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklariin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay

valinin denetiminde kullanilir.

Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanun’nun “Tasinmaz kiiltiir varliklarinin

onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baglikli 12°nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda aynen;

“Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar
il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katk
paymni yukarida belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki
paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmekle birlikte;

Tasinmaz Kiiltlir Varlilarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Y 6netmelik’in “Katk1

Pay1” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay: takip eden
aymn onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki payt hesabina yatirilir.

(2) Tahsil edilen katki payimin siiresi i¢inde katki payr hesabina aktariimasindan

belediye baskani ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumludur.

(4) Tahsil edilen katki paymnin siiresi i¢inde katki payr hesabina aktariimamast veya

katki payimin baska amacgla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal iglem yapilir.”
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hikimleri mevcuttur.

Yapilan incelemede, vatandastan tahsil edilmis emlak vergisinin %10’una tekabiil eden
ve belediye hesaplarinda yer alan 2017 ve 2018 yillarina ait sirastyla 1.192.831,80 TL ve
1.649.245,57 TL olmak iizere toplam 2.842.077,37 TL’lik katki paymin Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanligina 6ngoriilen yasal siireler i¢erisinde gonderilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitce imkanlar1 dahilinde O6demelerin yapilmasi

planlanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Eglence Vergisi Ahnmas1 Gereken Isyerlerine Iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamas:

Belediyenin Zabita Miidiirliiglinden alinan isyeri ruhsatlar1 beyan listesi ve canli miizik
yayin izni alan isletmeler ile kurumun Eglence Vergisi tahakkuk kayitlarinin karsilastiriimasi
sonucunda, Belediye miicavir alan sinirlari igerisinde kayitli olup eglence vergisi miikellefi olan

isyerleri hakkinda Eglence Vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde: “ Bu Kanunun 21 inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” denilmis ve 21’inci maddesinde de

eglence vergisine tabi igyerleri ile bunlara iligskin vergi miktar ve oranlar1 belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un eglence vergisini diizenleyen 17°nci ve miiteakip maddelerinde;
biletle girilen sinema salonlari, tiyatro salonlari, spor miisabakalari, at yariglari, konserler, sirk
ve lunaparklar, miizikli mekanlar; miisterek bahisler, Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerleri (bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa
futbolu salonlar1) gibi eglence yerleri ile ilgili olarak alinacak eglence vergisine iliskin

diizenlemeler yapilmistir.

Eglence igletmelerinin tanimi1 ise genel olarak 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun 7'inci maddesinde belirtilmis ve kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon, kamping, gazino, pavyon,

meyhane, bar, birahane, taverna, sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve kazang kasti
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olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki
elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlariin igerisinde bulundugu
elektronik oyun yerleri ile internet kafeler ve benzeri yerlerin umuma agik istirahat ve eglence

yeri oldugu hiikme baglanmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; eglence vergisinin konusuna giren, belediye miicavir alan
siirlari iginde eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi playstation kafe, bilardo oyun
salonlar1 ve canli miizik yaymn izni alan isletmelerin oldugu tespit edilmistir. Buna karsin,
kurumun 2018 yili gelir kesin hesap cetvelinde Eglence Vergisine iliskin ciizi miktarda

tahakkuk ve tahsilat kaydinin oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, mezkiir hususun belediye gelirlerinin diisiik kalmasina neden olmasindan
dolay1 Idare tarafindan s6z konusu vergiye iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerinin en kisa siire

icerisinde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgi bulgu iizerine, eglence vergisi tahakkuk ve tahsilat

islemleri baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Ge¢mis Yillar Olumlu veya Olumsuz Faaliyet Sonu¢larindan Bes Yilim

Dolduranlarin Net Deger Hesabina Eklenmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; 2018 yili agilis kaydinda, 570
Gegmis Yillar Olumlu veya Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi igerisinde 5 yilin1 dolduran

tutarlarin 500 Net Deger Hesabina aktarilmadig1 goriilmiistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 570 Geg¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 356’ 1nc1 maddesinde;

“«“

b) Borg¢

2) Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinda kayitli tutarlardan bes yili
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1

dolduranlar bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.”,

580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 359 uncu

maddesinde ise;

“«

b) Alacak

2) Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonu¢lart Hesabinda kayith tutarlardan bes yili
dolduranlar bu hesaba alacak, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plani’nda 570 No.lu ve 580 No.lu hesaplar1 en fazla bes yillik gegmis olumlu/olumsuz faaliyet

sonuglarini gosterecek sekilde boliimlenir ve ayr1 ayr1 gosterilir.

Yapilan incelemede, kurumun 2018 yil1 agilig kaydinda 2012 mali yilinda olusan olumlu
veya olumsuz faaliyet sonucunun 500 Net Deger hesabina eklenmedigi, bir sonraki (2013) mali
yilin olumlu veya olumsuz faaliyet sonucuna eklenmesi suretiyle mali tablolarda gosterilmeye
devam ettirildigi tespit edilmistir. Olumlu veya olumsuz sekilde sonuglanan faaliyet sonucunun
stirekli olarak mali tablolarda gosterilmeye devam edilmesi gerek mevzuat gerekse de

muhasebe sistematigine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili bulgu iizerine gerekli muhasebese islemlerimiz

baglamistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Tiiketim Malzemelerine iliskin Muhasebe Kayitlariin Hatah

Yapilmasi

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
niteligini agiklayan 115 inci maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde
ve malzeme, mamul, ticari mal gibi faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek varliklarin izlenmesi igin

bu hesabin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Hesabin isleyisi ise ilgili Yonetmeligin bir sonraki maddesinde agiklanmis ve satin
alan ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi;
tilkketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu

hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere, burada bir siire¢ s6z konusudur. Belediye,
satin aldig1 tiikketim malzemelerini 150 hesaba bor¢ kaydedecek ve taginir islem yonetmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde bu malzemeleri ambarina alacaktir. Daha sonra bu malzemeler ilgili
birimlere kullanilmak {izere verildikge, verilen malzeme kadar tutarin 150 hesaptan ¢ikisi ise

bu hesaba alacak kayd: yapilarak saglanacaktir.

Belediyenin muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, tiiketim malzemelerine
iligkin kayitlarin yukarida bahsedilen siirece uygun tutulmadigy; satin alinan tiim malzemelerin
ayn1 yevmiye kaydi tizerinde hem 150 hesaba bor¢ hem de 150 hesaba alacak kaydedildigi; bu
nedenle ilgili malzemelerden stokta bulunanlarin dahi, yilsonu bilangosunda goriilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020 hazirlik biitgesinde tiiketim ve dayanikli malzeme
alimlarinin Destek Hizmetleri Miidiirliiglince, yapilarak ambar kurulmasi planlanmis olup
tilketim malzemeleri mevzuata uygun sekilde ambardan kullanima verildikce ¢ikisi yapilmasi
saglanacaktir. 2019 mali yili igerisinde Haziran ayindan itibaren 3 (li¢) er aylik periyodlarla

kontrol edilerek tiiketim malzemelerinin ¢ikisi yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Uyarinca Belediyeye Gonderilmesi
Gereken Payin Takip Edilmemesi

Kurumun mali tablo ve yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda; 2018 yili
icerisinde 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda Kanun geregi il Muhasebe Miidiirliigii

tarafindan Belediyeye herhangi bir paym gonderilmedigi goriilmiistir.

13.07.2001 tarih ve 24461 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yapi Denetimi Hakkinda

Kanun’un “Yap1 denetimi hizmet sozlesmeleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“Yapi denetimi hizmet sozlesmeleri yapr sahibi ile yapi denetim kurulusu arasinda

akdedilir. Bu s6zlegsmenin bir sureti taahhiitname ekinde ilgili idareye verilir.

Igili idare; yapt denetimi hizmet sozlesmesinde yer alan hiikiimlere, yapt sahibinin
uymamast halinde yap tatil tutanag diizenleyerek insaati durdurur, yapi denetim kurulusunun

uymamast halinde ise yapi denetimi komisyonuna bildirimde bulunur.

(Miilga dordiincii fikra: 8/8/2011-KHK-648/ 27 md.) (Degisik besinci fikra: 12/72013-
6495/73 md.) Yap: denetimi hizmeti i¢in yapt denetim kurulusuna 6denecek hizmet bedeli, yapi
denetimi hizmet sozlesmesinde belirtilir. Bu bedel, yap: yaklasik maliyetinin %1,5 inden az

olamaz.

(Degisik altinci fikra: 12/72013-6495/73 md.) Yapi denetim hizmet bedeli, yapt denetim
kuruluglarinin hizmet bedellerinin 6denmesinde kullanilmak iizere yapt sahibince il muhasebe
birimlerinde agilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan tutarlarin %3 i ruhsati veren

idarenin, %3’ii Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin hesabina aktarilir.

Kurumun gelir kesin hesap cetveli ile diger mail tablolarin incelenmesi neticesinde;
4708 sayili1 Kanun uyarinca yap1 ruhsat1 ve kullanma izin belgesi veren Ayvalik Belediyesi'ne
Il Muhasebe Miidiirliigii tarafindan “Yap1 Denetimi Hizmet Bedelinden Ruhsat Veren Idare
Pay1” adi altinda herhangi bir tutarin gonderilmedigi tespit edilmistir. Belediye acisindan
onemli bir gelir kaynagi sayilabilecek soz konusu payin takip edilmesi suretiyle kurumun gelir

kaybina ugramasinin engellenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgi bulgu iizerine, Mal Miidiirliigii ile imza altina alinan kira

sOzlesmesi geregince kurumumuza yatirilmast gereken yapi denetim bedelleri mahsup
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edilmistir. Ornek mal miidiirliigii mahsup evraklar1 ve bu islemlerle ilgili belgelerin Milli Emlak
Midiirliigiinden istendigi yazi ekte bulunmaktadir. 4708 sayili Yap1 Denetim hakkinda kanun

uyarinca gerekli islemlere baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Belediyenin Kiraya Vermis Oldugu Bazi isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Alinmamasi

Belediyece kiraya verilen bazi igyerlerinden c¢evre temizlik vergisinin alinmadigi, bu

suretle belediye biit¢esinin gelir kaybina ugratildigi belirlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “4. Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer
44’ iincii maddesinin 1'nci fikrasinda, “Belediye sinirlart ve miicavir alanlar ig¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabidir.” denilmektedir.

S6z konusu maddenin 8’inci fikrasinda; “Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yuhm Ocak ayinda yilik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden
vergi, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her

vil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni maddenin 11’inci fikrasinda ise; “Bu maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda

yer alan tutarlar, her yil yeniden degerleme oranminda artirilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisinin
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibartyla tahakkuk etmis sayilacagi ve her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi
ifade edilmistir. Ayrica, Cevre Temizlik Vergisi artis1 her yil yeniden degerleme orani kadar

arttirllarak hesaplanacagi belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan belediyenin kiraya vermis
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oldugu igyerleri listesinde yer alan yerlerin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kayitlarinin olup
olmadig1 yoniinde yapilan incelemede 444 adet isyerinden 143 tanesinin ¢evre temizlik vergisi
beyaninin oldugu, 57 adet igyerinin vergiden muaf oldugu, 244 adet igyerinin ise gevre temizlik
vergisi kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Vergiden muaf olmayan tiim isyerlerinden

cevre temizlik vergisi alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya vermis oldugumuz taginmazlardan c¢evre temizlik

vergisi alinmasi islemleri baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Otopark Yonetmeligi Uyarinca Tahsil Edilip Biiyiiksehir Belediyesine

Gonderilmesi Gereken Otopark Bedellerine iliskin Tahakkuk ve Tahsilatin Yapilmamasi

Kurumun 2018 yilina ait mali tablolarinin incelenmesi ve alinan bilgiler sonucunda;
kurum tarafindan tahsil edilmesine miiteakip emanet hesaplarina alindiktan sonra Biiyiiksehir
Belediyesine gonderilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baglikli 27°inci maddesinin 8’inci fikrasinda;

“(Ek fikra: 12/11/2012-6360/11 md.) Imar mevzuat: uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amac disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

22.02.2018 tarih ve 30340 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y 6netmeligi’nin

“Tanmimlar” baslikl1 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“f) Idare: Sorumluluk alanlarina gore biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve

’

valilikleri,”,

“Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk Ve Tahsili” baslikli 12’inci maddesinde;
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“(1) 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (f) bendinin (3) numarali alt bendi uyarinca
alinacak otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsilinde bu maddede belirtilen esaslara

uyulur.

(3) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslart bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate

alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenir.

(11) Bu Yénetmelikte belirtilen esaslar ddhilinde otopark yeri bolge veya genel
otoparklardan karsilanacak yiikiimliilerden alinacak otopark bedelinin hesabina ve tahsiline

iliskin esaslar asagida agiklanmistir:

a) Gerekli goriilmesi halinde yerlesme béolgeleri, il genel meclisi veya belediye meclisi

tarafindan 5 gruba ayrilir ve her grup icin asagida gosterilen hesap sekli uygulanir:
1) 1. Grup igin, tarifedeki bedelin %1001,
2) 2. Grup igin, tarifedeki bedelin %901,
3) 3. Grup icin, tarifedeki bedelin %801,
4) 4. Grup icin, tarifedeki bedelin %70,
5) 5. Grup i¢in, tarifedeki bedelin %601,

Otopark bedeli olarak alinir. Biiyiiksehir simirlari i¢inde biiyiiksehir belediyeleri resen
va da ilce belediyelerinin énerileri dogrultusunda, diger belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde belediyeler, bunlarin disinda ilgili idareler meclis karart almak suretiyle, bu maddede

belirtilen grup sayisini azaltmaya ve bedel hesabina iligkin oranlar: arttirmaya yetkilidir. ”

01.07.1993 tarih ve 21624 sayil1 Resmi Gazete’de tarihinde yiiriirliige giren ve yukarida
yer verdigimiz yonetmelik ile miilga olan Otopark Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda otopark bedellerine iligskin tahakkuk ve tahsil esaslarmin da belediyelerce

belirlenecegi belirtilmekteydi.

Yapilan incelemede, 2015-2018 aras1 yillara iliskin belediye tarafindan otopark

bedellerine iligkin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir. Halbuki

Balikesir Ayvalik Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilmasi gereken, belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifeler sonucunda ortaya gikacak
otopark bedellerinin belediye tarafindan yapi ruhsati diizenlenecek bina sahiplerinden tahsil
edilip emanet hesaplara alimnmasi ve 45 gilin igerisinde Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmesidir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince belediyenin yapi
sahiplerinden otopark bedellerini tahakkuk ve tahsil etme noktasinda gerekli 6zeni gostermesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1lgili bulgu iizerine, Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine yazilan
yazimiz ile iglemlerin baglatilmasi i¢in talimat verilerek sonucundan bilgi istenmis, yapilacak
caligmanin tamamlanmasi lizerine gerekli tahakkuk ve tahsilat islemleri baslatilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimlerin

Konulmasi

Belediye ile Sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde mevzuata aykiri

hiikiimlerin yer aldig1 tespit edilmistir.

Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33"%incii maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK)'ye eklenen Ek 15'inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanunun 22'nci
maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’°nci

maddesi bagligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayilih KHK'nin ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel

idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde
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sozlesme yapilabilecektir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat” baslikl1 1°nci maddesi;
“(1) Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet memuru
ayligimin (ek gosterge dahil) %100 ’idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma

’

stiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

seklindedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu kapsaminda
Kurum ile Tiim Yerel-Sen arasinda 01.01.2018 -31.03.2019 tarihleri arasinda gegerli olmak

iizere sosyal denge tazminati sozlesmesi imzalanmaistir.
S6z konusu sézlesmenin;
“Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikl1 20’inci maddesi;

“Sozlesmeden yararlanan belediye ¢alisanlarimin ailesinin sikdyeti iizerine aile igi
siddet uyguladigi tespit edildigi durumlarda; soz konusu ¢alisanin sozlesme hiikiimlerinde yer
alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak, bunlar ¢alisanin egine

odenir.”,
“Is Saglig1 ve Giivenligi” baslikli 21’inci maddesi;

“a) Yilda bir kez tiim memurlar igyeri hekimi tarafindan periyodik muayeneden
gecirilir. Isveren, calisanlarmn calistiklart isyeri ve muayene icin sevk edildikleri hastane

arasinda olanaklar 6l¢iistinde vasita tahsis eder.

b) Isveren, c¢alisanlara ilk kademe saghk hizmeti vermek iizere Kurum Tabibi

bulundurur.”,
“Kres ve Cocuk Bakim Evi” baglikl1 22’inci maddesi;

“Bu Toplu Is Sézlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren belediyenin mevcut ya
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da acacag kres veya ¢ocuk bakim evlerinden ¢alisanlarin ¢ocuklari iicretsiz yararlanir.”,
“Belediye Olanaklarindan Yararlanma” baslikli 23’{incli maddesi;
“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklart iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel

kurumlarca igletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor ve kiiltiir merkezleri ve benzeri

tesislerden ¢alisanlar, es ve ¢ocuklart iicretsiz yararlanir.

b) Isyerinde olusturulacak kurul ve komisyonlarda (lojman, kamp, kres, etiit, spor,
kiiltiir) igveren ile sendika esit sayida temsilci bulundurur. Ihtiva¢ duyuldugunda komisyon ve
iiye sayist taraflarin  onerisiyle artirlabilir. Komisyonlarin ¢alisma bi¢imi yasa ve

vonetmelikler ile taraflarin belirleyecegi ortak karara gére olusturulur.

¢) Calisanlarin kendisine ve egine ait konutu bulunmayan, yapilan konutlarda adina
tahsis edilenler hari¢, ¢alisanlarin talebi halinde, isveren sendika iiyelerine, kurmus veya
kuracak oldugu kooperatife imkanlar: nispetinde rayic bedeli iizerinden 10 yil siireli arsa temin
eder. Belediyenin kendi imkani yok ise diger belediyelerden temin edilmesi yoniindeki

’

calismalara yardimci olur.”,
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 25’inci maddesi;

“a) 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii 'nde Sendikanin yapacag her tiirlii etkinlige

katilacak iiyeler iicretli izinli sayilir.

b) Engelli ¢calisanlar, 3 Aralik Diinya Engelliler Giiniinde hafta boyunca doniistimlii

olarak birer giin izinli sayilirlar. Engelli personel, idari tatillerde ¢aligtirilmaz.

¢) Calisanlardan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardesleri 18 Mart Sehitler

’

Giinii 'nde, malul gaziler ile esleri ise 19 Eyliil Gaziler Giinii’'nde izinli sayilirlar.’
seklindedir.

Belediye ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesi sadece ddenecek olan
sosyal denge tazminat tutarini kanuni siirlarda tespit etmek amaciyla diizenlenmistir. Bunun
disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve sdzlesme metnine yetkilendirilen
husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili Kanun’ un 32’inci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sdzlesmenin kanunun uygulanmasi bakimindan toplu

sozlesme sayilamayacagi agik¢a belirtilmistir. Bu nedenlerle Belediye’nin Tiim Yerel-Sen ile
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imzaladig1 “Sosyal Denge S6zlesmesine, sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiim konulmasi anilan mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme
Kanunu Kapsaminda 2019 yili Haziran ay1 toplu sézlesme goriismelerinde ilgili mevzuata

aykirt maddeler diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Baz1 Belediye Gelirlerinin Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

Belediye gelirlerinden tahakkuku yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarmnin &nemli

oranda diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri baslikli
38’inci maddesinde Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baglikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve

alacaklarin tahsilinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi gorevler arasinda sayilmaktadir.

Ayni Kanun’un 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.
Aym Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borglarint ddemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalari lizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Buna gore, amme alacaklarina iliskin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname”
diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay icinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen
O0deme yapilmazsa borcluya, 7 giin i¢cinde bor¢larint 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi

icin bir “60deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir.
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Yukarida anilan kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yoOnetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, kurumun Onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari
incelendiginde toplam tahsilatinin tabloda goriilecegi iizere diisiik bir oranda gergeklestigi
gorlilmiistiir. Bu durumun oniline gecilmesi amaciyla, ilk basta Mali Hizmetler Mudiirligii
bilinyesinde yeterli sayida personeli olacak sekilde icra takip servisinin kurulmasi ve Mali
Hizmetler Miidiirliigliniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal
islemlerin baglatilabilmesi i¢in “0deme emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu

borglulart Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi gerekmektedir.

Tablo 3: Tahakkuk Tahsilat Oranlar:

Gelir Cesidi Tahakkuk Toplami 2018 Net Tahsilat Tahsilat Orani (%)
Bina Vergisi 16.393.071,29 9.433.784,00 57,55
Arsa Vergisi 14.620.741,16 5.727.106,44 39,17
Arazi Vergisi 1.490.466,76 546.082,67 36,64
Cevre Temizlik Vergisi 3.769.671,78 1.723.585,99 45,72
[lan ve Reklam Vergisi 1.882.060,89 704.150,21 37,41

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliigii Biinyesinde icra
servisi kurulmus olup, diizenli bir sekilde ihbarname ve 6deme emirleri gonderilerek, 6deme
yapilmas1 saglanmakta, ddeme yapmayan miikelleflerle ilgili haciz islemleri Hukuk Isleri

Midiirliigii ile koordineli bir sekilde yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak belediye tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: iscilere Yillk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Ayvalik Belediyesinde yapilan incelemeler sonucunda is¢ilerin yillik izinlerinin kanuna

uygun sekilde kullandirilmadigr goriilmiistir.

4857 sayili Is Kanununun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’mc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin

hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlegsmenin sona erdigi tarihteki
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iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 3.3.2004 tarih ve
25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de Kanun’a

uygun olarak yillik izinlerin kullanim ile ilgili diizenlemeler yapilmstir.

4857 sayilh Kanun’un 56’inc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede gosterilen
stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikkmiine gore
asil yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik
ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103’lincli maddesinde, “Yillik iicretli izni bu
Kanunun 56 nci maddesine aykirt olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve
dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykirt olarak odeyen veya eksik 6deyen veya 59 uncu
maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti
odemeyen veya 60 inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i

igin ikiytizyirmi Tiirk Lirast idari para cezast verilir.” dlizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler gercevesinde goriilmektedir ki, is¢i de, isveren de yillik izin hakkindan
feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda
yasa hiikkmii geregi izin alacagi iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden
yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiliksek bir miktar gecebilmektedir. Bu uygulama yasal
degildir. Cilinkii kullanilmayan izinlerin son {icret iizerinden Odenmesi is¢ilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni iscilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis i1zin

alacaklarmin {icrete doniigsmesi halinde kurum zararina sebebiyet vermektedir.

Yapilan incelemede bazi is¢ilerin 100 ile 420 giin arasinda olmak tizere kullanmadig:
izinlerinin oldugu anlasilmistir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca iscilere yillik izinleri

Kanun’un 6ngordiigi sekilde kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemiz iscilerinin yillik izinlerinin zamaninda
kullandirilmas ile ilgili Insan Kaynaklari Miidiirliigiine yazimiz ile talimat verilmistir.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8.

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

EKLER

BILANCO
AYVALIK BELEDIYESI
AKTIF HESAPLAR 2016 2017 2018
1 - Dénen Varhklar 38.395.096,88 45.216.919,18 45.346.210,57
10 - Hazir Degerler 2.704.987,93 2.397.712,55 1.578.087,34
100 - Kasa Hesab1 0.00 0.00 0.00
101 - Alinan Cekler Hesab1 0.00 0.00 0.00
102 - Banka Hesab1 2.515.483,74 1.664.334,02 1.537.962,81
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 0.00 0.00 -18.100,00
Hesabi (- ) _
104 - Proje Ozel Hesab1 0.00 0.00 0.00
105 - Déviz Hesabi 0.00 0.00 0.00
106 - D6viz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0.00 0.00 0.00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0.00 0.00 0.00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 189.504,19 733.378,53 58.224,53
11 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0.00 0.00 0.00
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
12 - Faaliyet Alacaklari 22.466.049,98 27.930.629,91 28.711.357,57
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 0,00 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 22.280.950,84 27.930.629,91 28.299.980,72
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 185.099,14 0.00 411.376,85
Hesab1
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0.00 0.00 0.00
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
13 - Kurum Alacaklari 616.069,39 1.419.861,85 1.586.049,19
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 616.069,39 1.419.861,85 1.586.049,19
Hesab1
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
14 - Diger Alacaklar 580.825,33 1.128.715,90 1.096.218,46
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 580.825,33 1.128.715,90 1.096.218,46
15 - Stoklar 1.816,77 0.00 0.00
150 - Tlk Madde ve Malzeme Hesabi 0.00 0.00 0.00
153 - Ticari Mallar Hesab1 0.00 0.00 0.00
157 - Diger Stoklar Hesab1 1.816,77 0.00 0.00
16 - On Odemeler 202.341,88 216.536,11 259.229,03
160 - Is Avans ve Kredileri Hesabi 0.00 0.00 0.00
161 - Personel Avanslar1 Hesabi1 0,00 0,00 0,00
162 - Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 202.341,88 216.536,11 259.229,03
164 - Akreditifler Hesab1 0.00 0.00 0.00
165 - Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve 0.00 0.00 0.00
Krediler Hes"abl
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve 0.00 0.00 0.00
Akreditifler Hesab1
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167 - Dogrudan Di1s Proje Kredi Kullanimlari 0.00 0.00 0.00
Avans ve Akredifleri Hesab1
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0.00 0.00 0.00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0.00 0.00 0.00
19 - Diger Dénen Varliklar 11.823.005,60 12.123.462,86 12.115.268,98
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 11.823.005,60 12.123.462,86 12.115.268,98
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0.00 0.00 0.00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
2 - Duran Varliklar 72.862.779,42 82.402.758,46 91.320.027,56
21 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0.00 0.00 0.00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
22 - Faaliyet Alacaklari 2.206.765,93 2.520.650,88 5.244.844,79
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0.00 804.077,98 804.077,98
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 2.206.765,93 1.716.572,90 4.440.766,81
Hesab1
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
23 - Kurum Alacaklari 0.00 0.00 0.00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 0.00 0.00 0.00
Hesabi
24 - Mali Duran Varliklar 1.666.378,59 4.087.255,81 4.436.493,84
240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 926.378,59 3.347.255,81 3.696.493,84
IZ{L‘;Clsa-bli/Ial ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 740.000,00 740.000,00 740.000,00
Sermayeler Hesab1
25 - Maddi Duran Varhklar 68.989.634,90 75.794.851,77 81.514.715,35
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 58.836.022,25 58.811.738,35 58.062.377,35
251 - Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesab1 21.213.497,33 21.244.428,32 34.976.224,04
252 - Binalar Hesab1 235.982.363,33 235.982.363,33 236.061.423,33
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab: 9.814.670,53 3.535.763,82 3.415.008,86
254 - Tagsitlar Hesab1 14.931.713,20 5.430.188,61 5.127.946,41
255 - Demirbaglar Hesabi 1.347.252,19 1.544.756,94 1.586.502,05
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -274.746.801,99 -256.819.702,79 -257.714.766,69
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.610.918,06 6.265.315,19 0,00
259 - Yatirim Avanslar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
26 - Maddi Olmayan Duran Varhklar 0.00 0.00 0.00
260 - Haklar Hesab1 268.328,38 437.835,38 717.138,24
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0.00 0.00 0.00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -268.328,38 -437.835,38 -717.138,24
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0.00 0.00 0.00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0.00 0.00 0.00
29 - Diger Duran Varhklar 0.00 0.00 123.973,58
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 0.00 0.00 403.169,56
Varliklar Hesab1
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0.00 0.00 0.00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0.00 0.00 -279.195,98
AKTIF TOPLAMI 111.257.876,30 127.619.677,64 136.666.238,13
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PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 55.961.154,48 71.317.404,84 84.611.143,01
30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Bor¢lar 0,00 0,00 0,00
300 - Banka Kredileri Hesab1 0,00 0,00 0,00
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0.00 0.00 0.00
304 - Cari Y1lda Odenecek Tahviller Hesabi 0.00 0.00 0.00
309 - Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 0.00 0.00 0.00
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0.00 0.00 0.00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar 0.00 0.00 0.00
Hesab1
32 - Faaliyet Bor¢lar 23.811.622,61 35.717.813,33 47.085.262,51
320 - Biitge Emanetleri Hesab1 23.811.622,61 35.717.813,33 47.085.262,51
322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0.00 0.00 0.00
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 19.284.938,21 11.196.881,36 13.111.231,78
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 4.587.695,04 5.238.744,42 7.282.982,07
333 - Emanetler Hesab1 14.697.243,17 5.958.136,94 5.828.249,71
34 - Alinan Avanslar 0.00 0.00 0.00
340 - Alinan Siparis Avanslart Hesab1 0.00 0.00 0.00
349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0.00 0.00 0.00
36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 12.143.018,09 24.131.547,60 23.829.568,02
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 0,00 5.183.976,66 3.271.307,59
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 0,00 5.298.673,42 4,937.710,85
I?:IGGZSa-in"onlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 6.229.833,37 7.735.962,80 9.707.614,86
Yapilan Tah§i1at Hesab1
363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 1.544.581,00 1.544.581,00 1.544.581,00
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 4.368.603,72 4.368.353,72 4.368.353,72
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabi
37 - Borg ve Gider Karsihiklar: 420.413,84 271.162,55 585.080,70
372 - Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 420.413,84 271.162,55 585.080,70
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 0.00 0.00 0.00
Tahakkuklari
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0.00 0.00 0.00
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0.00 0.00 0.00
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesabi 301.161,73 0.00 0.00
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 301.161,73 0.00 0.00
397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci 0.00 0.00 0.00
Kaynaklar Hesab1
4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 78.308.997,21 77.468.565,99 87.742.948,66
40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 24.492.015,86 26.330.676,86 26.215.845,39
400 - Banka Kredileri Hesab1 24.492.015,86 26.330.676,86 26.215.845,39
403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0.00 0.00 0.00
404 - Tahviller Hesabi 0.00 0.00 0.00
409 - Uzun Vadeli Diger I¢c Mali Borglar Hesab1 0.00 0.00 0.00
41 - Uzun Vadeli D1s Mali Borg¢lar 0.00 0.00 0.00
410 - D1g Mali Borg¢lar Hesab1 0.00 0.00 0.00
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43 - Diger Borg¢lar 53.719.025,32 51.137.433,10 61.527.103,27
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0.00 0.00 0.00
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya 53.719.025,32 51.137.433,10 61.257.103,27
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
44 - Alinan Avanslar 0.00 0.00 0.00
440 - Alman Siparis Avanslart Hesab1 0.00 0.00 0.00
449 - Aliman Diger Avanslar Hesab1 0.00 0.00 0.00
47 - Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 97.956,03 456,03 0.00
472 - Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 97.956,03 456,03 0.00
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesab1 0.00 0.00 0.00
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 0.00 0.00 0.00
Tahakkuklari
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0.00 0.00 0.00
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0.00 0.00 0.00
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0.00 0.00 0.00
Hesab1
5 - Oz Kaynaklar -23.186.035,54 -21.166.293,19 -35.687.853,54
50 - Net Deger 357.202.967,50 356.077.798,80 377.965.348,71
l 500 - Net Deger Hesabi 357.202.967,50 356.077.798,80 377.965.348,71
52 - Yeniden Degerleme Farklari 0.00 0.00 0.00
l 522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0.00 0.00 0.00
57 - Ge¢cmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 0,00 0,00 2.957.774,54
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 0,00 0,00 2.957.774,54
Hesab1
58 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari -370.892.654,94 -380.201.866,53 -402.131.622,42
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -370.892.654,94 -380.201.866,53 -402.131.622,42
Hesabi ( -)
59 - Dénem Faaliyet Sonuclar: -9.496.348,10 2.957.774,54 -14.479.354,37
590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0,00 2.957.774,54 0,00
591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: ( - -9.496.348,10 0.00 -14.479.354,37
)
PASIF TOPLAMI 111.084.116,15 127.619.677,64 136.666.238,13
9 - Nazim Hesaplar 1.876.100,00 1.968.260,00 75,401,947.54
90 - Odenek Hesaplari 0,00 0,00 73,892,750.00
900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 0,00 9,617,776.12
905— Odenekli Giderler Hesab1 0,00 0,00 64,274,973.88
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 1.876.100,00 1.968.260,00 55.860,00
Hesaplari
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.876.100,00 1.968.260,00 55.860,00
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0.00 0.00 0.00
92 - Taahhiit Hesaplar1 0,00 0,00 0,00
920 - Gider Taahhiitleri Hesabi1 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.876.100,00 1.968.260,00 55.860,00
GENEL TOPLAM 113.133.976,30 129.587.937,64 136.722.098,13
9 - Nazim Hesaplar 1.876.100,00 1.968.260,00 55.860,00
90 - Odenek Hesaplari 0,00 0,00 0,00
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901 - Biitce Odenekleri Hesabi 0,00 0,00 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesabi 0.00 0.00 0.00
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler 0.00 0.00 0.00
Hesabi
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 1.876.100,00 1.968.260,00 55.860,00
Hesaplar1
911 - Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 1.876.100,00 1.968.260,00 55.860,00
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri 0,00 0.00 0.00
Hesab1
92 - Taahhiit Hesaplari 0,00 0,00 0,00
921 - Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.876.100,00 0,00 55.860,00
GENEL TOPLAM 112.960.216,15 129.587.937,64 136.722.098,13
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AYVALIK BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI
HESAP YARDIM GIDER TURU 2016 2017 2018
KODU CI HESAP
630 GIDERLER (TL) (TL) (TL)
630 01 Personel Giderleri 18.537.647,87 18.855.608,23 23.075.118,27
02 Sosyal Giivenlik 3.226.203,17 3.424.899,25 4.053.027,64
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim 35.822.159,50 40.168.946,79 42.602.557,82
Giderleri
04 Faiz Giderleri 1.705.903,35 2.651.286,56 2.494.949,83
05 Cari Transferler 581.754,57 704.637,29 546.329,20
06 Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
12 Gelirlerin Red ve 6.389.458,25 3.673.476,44 1.802.300,54
Iadesinden Kaynaklanan
Giderler
13 Amortisman Giderleri 433.752,87 169.507,00 1.684.778,74
14 Ilk Madde ve Malz. 1.713.436,91 4.246.493,80 4.704.648,73
Giderleri
99 Diger Giderler 0,00 59.035,82 0,00
TOPLAM 68.410.316,49 73.953.891,18 81.063.710,77
600 Gelirler Hesabi
600 01 Vergi Gelirleri 27.164.029,76 32.276.980,35 31.432.902,96
03 Tesebbiis ve Miilkiyet 9.914.224,95 8.406.115,36 8.851.459,42
Gelirleri
04 Alinan Bagis ve Yardimlar 1.542.401,86 993.192,60 267.963,90
ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 20.467.071,97 35.235.377,41 26.032.030,12
06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
GELIiRLER TOPLAMI 59.087.728,54 76.911.665,72 66.584.356,40
FAALIYET SONUCU -9.322.587,95 2.957.774,54 -14.479.354,37
(+/-)
FAALIYET SONUCU OoLUMSUZz oLUMLU OoLUMSuUz
NITELIGi
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Belediye 2017 Kismen Sozlesme siliresi  biten tasimmazlarin
Tasinmazlarinin Yerine ecrimisil uygulamasi yerine 2886 Sayili
fhale Yapilmaksizin Getirildi Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale
Ecrimisil edilmek suretiyle kiralanmasina devam
Karsiliginda edildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla bulgu
Kullandirilmasi yapilmamustir.
Ic Denetci | 2017 Kismen 2019 y1il1 denetim donemimiz i¢inde bulgu
Atamasinin Yerine konusu husus ile olarak Insan Kaynaklari
Yapilmamas1 ve I¢ Getirildi Miidiirliigii'niin Belediye Meclisine kadro
Denetim Raporunun degisikligine iliskin yaz1 ile talepte
Diizenlenmemesi bulundugu gOrilmiistiir. Bulgu

yapilmamistir
Kalkinma  Ajansi | 2017 Tam Olarak | Kalkinma Ajanst Paylart séz konusu
Paylarimin ~ Kamu Yerine hesapta izlenmeye baslandig1
Idareleri Paylari Getirildi goriilmiigtiir.
Hesabinda
[zlenmemesi
Bazi Tasmmazlarin | 2017 Kismen Belediye tarafindan tasinmazlarin biiyiik
Muhasebe Yerine kismmin muhasebe kayitlarina alinma
Kayitlarina Getirildi islemlerine baglandigi goriilmistiir. Bulgu
Alimmmamasi yapilmamigtir.
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1. OZET

Bu rapor, Ayvalik Belediyesinin performans denetimi sonuc¢larim1i ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36°’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayvalik Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Ayvalik Belediyesinin 2015-2019 yillarma iliskin Stratejik Plani, 2018 yilina iliskin
Performans Programi ve 2018 yili1 Faaliyet Raporu’nun mevcut bulundugu ve yasal siiresi

icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Ayvalik Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Ayvalik Belediyesi'nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 (Taslak) idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Ayvalik Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili (Taslak) Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, 2018 yili
Performans Programinin ve 2018 y1l1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin
mevzuatta belirtilen zamanlilik ve sunum kriterlerine uyum agisindan incelenmis ve bu
incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bazi

sartlar1 kismen saglamadigi kanaatine varilmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, lgiilebilirlik ve iyi tammlanma agisindan degerlendirilmis; idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin icerigine yoOnelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, séz konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen konular disinda genel olarak gereken sartlari tasidigi

kanaatine varilmistir.

Stratejik plan ve performans programina iliskin incelemede, yasal diizenlemelerle
belirlenen bazi unsurlarin bulunmadigi veya olmasi gereken nitelikte olmadig, Stratejik Planda
Bes Yillik Tahmini Maliyetleri Gosteren Maliyet Tablosu ile Bu Maliyetlerin Karsilanacagi
Kaynaklar1 Gosteren Kaynak Tablosuna Yer Verilmedigi, Stratejik Plan ve Performans
programinda yer verilen bir kisim hedefler dlgiilebilir olmadigi halde dlgiilebilir gostergelerin
olusturulmamasi sebebiyle stratejik plan, performans programi ve buna bagli olarak performans

biit¢e arasindaki zorunlu baglantinin giiclestigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporunun incelenmesinde stratejik planlama dongilisiiniin katma deger
yaratacak sekilde siirdiiriilebilmesi ve daha nitelikli bir raporlama i¢in kurumsal kabiliyet ve
kapasite degerlendirilmesinin amacina uygun sekilde yapilmasi, performans bilgi sisteminin
degerlendirilmesi ve mali bilgilerin i¢ ve dis denetim sonuclariyla desteklenerek sunulmasi

gerektigi goriilmiistiir.

Stratejik yonetim kapsaminda 2019 yili ve sonrasinda ylriitiilecek calismalarin ilgili
yasal mevzuata ve 6zellikle de Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi’ne uygun olarak

yiiriitiilmesi gerekmektedir. Gelistirme ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda;

. Stratejik planlama ve performans yonetim siireclerinin iist yoneticiler tarafindan
sahiplenilmesi ve onlarin siireclere aktif katilimlarinin saglanmasi,

. Hazirlik ¢aligmalarina ve bunlarin belgelenmesine 6nem verilmesi,

o Stratejik planlama ve performans yonetim siireclerinin belediyedeki tiim

birimlerin is yapma rutinlerinin i¢inde olan esas islerinden biri olarak goriilmesi, yalnizca
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strateji gelistirme birimine birakilmamasi,

o Harcama birimlerinin i¢ kontrol ve risk yonetimi faaliyetlerinin stratejik yonetim
slirecinin ayrilmaz parcalari olarak ele alinmast,

o Yeni doneme iliskin stratejik planin uzun donemli oOlgiilebilir hedef ve
gostergeleri icermesi i¢in mevzuatta ve rehberlerde yer alan biitiin detayli ¢aligmalarin 6zenle
ve eksiksiz olarak yiiriitiilmesi,

. Hem stratejik plan hem de stratejik planin yillik uygulamasi niteligindeki
performans programinin kaynak belirleme ve maliyetlendirme islemlerinin gergekei, birbiriyle
uyumlu, iliskili ve yillar itibariyle siirdiiriilebilir ve izlenilebilir nitelikte olusturulmasi,

. Izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile gerektiginde ve amag ve hedeflerden
sapmalar tespit edildiginde hizla gilincelleme yapilabilmesi ve iyilestirici tedbirlerin alinmasi,

° Veri kayit sistemlerinin stratejik amaclar, hedefler, performans hedefleri,
gostergeler, faaliyetler, maliyetler ve biitge (mali kaynaklar) arasinda iligkili bir yap1 seklinde
gelistirilmesine 6zen gosterilmesi,

. Performans  bilgisi {iretilen veri kayit sistemlerine iliskin  risk
degerlendirmelerinin ve bilisim sistemi kontrollerinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi, hem
faaliyet sonug¢larinin saydamlik ve iyi yonetim ilkeleri gercevesinde dogru ve gilivenilir bir
sekilde raporlanmasi ve hesapverebilirligin gerceklesmesine katki saglayacak, hem de
performans yonetim sistemini idarenin 1yi yonetim siirecini etkinlikle destekleyecek bir nitelik

kazanmasina yardim edecektir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin ve Performans Kriterlerinin Olciilebilir Olmamas:

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda gostergeler agiklanirken
“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gergeklesen
sonuclarin énceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.
Bir performans géostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi: bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir. S6z konusu diizenlemeye goére gostergelerin,

iligkilendirildigi hedefi dlgiilebilir kilacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.
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Kurumun 2015-2019 donemine ait stratejik planindaki yer alan hedef ve gostergeler
Olciilebilir nitelikte degildir ve hedefin gergeklestirilmesine dair gegerli bir kanaat olusturacak

sayisal bilgi liretilmesine imkan sunmamaktadir.

Tablo 1: Olgiilebilir Olmayan Baz1 Ornek Hedef ve Kriterler

Hedef Gosterge Olciilebilirlik
HEDEF 1.5. Maddi duran varhklarin etkili | Sicil olusturulan taginmaz sayist. Performans kriteri say1,
ve ekonomik yonetimi saglanacaktir. Ekonomiye kazandirilan varlik zaman,miktar veya oran vb.
sayisi, elde edilen fayda tutar. olarak belirlenmemistir
HEDEF 1.6. Tasinir varhklarin etkili ve Ambarin olusturulmasi. Performans kriteri
ekonomik yonetimi saglanacaktir. Sistemin kurulmasi. say1,zaman,miktar veya oran vb.
Ambar varliklarmin dogru olarak belirlenmemistir
raporlanmast.
HEDEF 2.1. Kentsel mevcut iist yapinin Kurulan spor kompleksi sayist. Performans kriteri say1, zaman,
yenilenmesi ve yeni yatirimlarla kentsel Sevgi yolunun yeniden insa edilmesi. | miktar veya oran vb. olarak
hayatin kalitesinin iyilestirilmesi Kiy1 diizenlemesinin tamamlanma belirlenmemistir
saglanacaktir. yiizdesi.
Diigiin salonu tamamlanma yiizdesi.

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 Stratejik Plan ve Performans Programi Hazirlik
caligmalarinda tiim hususlar dikkate alinarak, 2020-2024 stratejik plan ¢alismalarina i¢ ve dig
paydaslarin katilim1 ve egitimleri tizerinde planlama yapilarak daha saglikli ve mevzuata uygun,
denetim bulgularinin tiimii g6z Oniine alinarak gerekli c¢aligmalara baslanacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguya istirak edilmistir. Konu oOnlimiizdeki denetimlerde takip

edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Bes Yilhk Tahmini Maliyetleri Gosteren Maliyet
Tablosunda Belirtilen Maliyetlerin Karsilanacagi Kaynaklar1 Gosteren Kaynak

Tablosuna Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “Maliyetlendirme” baslikl1 6’nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile biitceleri arasindaki baglantin

gliclendirmeyi ve harcamalarin énceliklendirilmesi siirecine yardimct olmayr amaglamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu agamada belirlenir.” denilmektedir.
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Buna gore her bir hedef igin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin
yapilarak bir hedefin yaklagik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilmasi ongoriilmiistiir. Kilavuz’da yer alan “maliyet tablosu” yardimiyla da

planin 5 yillik tahmini maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla karsilastirmasi
maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi hususundaki
tahminini gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle gerceklestirebilecegi ve
ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismemesi halinde yapilabilecek

diizenlemelerin neler oldugu da ayn1 boliimde agiklanmustir.

Ayvalik Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan “Kaynak Tablosu” bulunmamakta ve
bes yilin tamamin1 kapsayan kaynak gosterilmemektedir. Bu ise, Kurumun 6ngordiigii stratejik
amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik ama¢ ve hedeflerin Kurumun imkéanlart ile iligkilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2020-2024 Stratejik Plan ve Performans Programi Hazirlik
caligmalarinda tiim hususlar dikkate alinarak, 2020-2024 stratejik plan ¢alismalarina i¢ ve dis
paydaslarin katilimi ve egitimleri iizerinde planlama yapilarak daha saglikli ve mevzuata uygun,
denetim bulgularinin tiimii g6z Oniline alinarak gerekli calismalara baglanacaktir."

denilmektedir.

Sonucg olarak 2020-2024 Stratejik Plan ve Performans Programi1 Hazirlik ¢aligsmalarinda
tim hususlar dikkate alinarak gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilerek bulguya istirak

edilmistir. Konu oniimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programinda Bazi Hedefler icin Baz1 Gostergelerin
Olciilebilirlik Kriterine Uygun Olmamasi

Performans Programi’nda yer verilen bazi hedefler i¢in belirlenen bazi gostergelerin

Olciilebilirlik kriterine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “Tanimlar” boliimiine gore; gosterge,
“kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigin
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar’dir.
Bu tanimdan anlasilacagi iizere, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigimi ya da ne kadar ulagildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in sayisal

olarak ifade edilen gostergelerin kullanilmas1 gerekmektedir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde performans hedefleri agiklanirken
“Performans hedefleri, performans gostergeleri ile olgiilebilir olmalidir” denilmektedir. S6z
konusu diizenlemeye gore gostergelerin, iliskilendirildigi hedefi 6l¢iilebilir kilacak nitelikte

olmasi1 gerekmektedir.

Asagida performans programinda yer verilen bazi hedefler igin gostergelerin
oOlciilebilirlik kriterine uygun olmadigi, herhangi bir say1 veya oran verilmedigi, bunun da
faaliyet raporunda ifade edilen donem sonugclari ile uygun bir karsilastirma ve degerlendirme

yapma imkani vermedigi goriilmistiir.

Tablo 2: Performans Programinda Olgiilebilir Olmayan Géstergeler

Amag 1 1. KURUMSAL KAPASITENIN 1YILESTIRILMESI
Hedefler Belediye gelirlerinin 6nceki yillara gore artis oranlari,
Saglikli, aninda raporlanabilen maddi duran varlik sisteminin kurulmasi.
Performans 1. Sicil olugturulan taginmaz sayisi
Gostergeleri 2. Kaldirilan serh sayisi
3. Isletme gelirlerindeki artis orani (%)
4, Gelir biitcesi gergeklesme orani, gelir tahakkuk tahsilat orani, 6z gelirlerin toplam gelirler i¢indeki
pay1
Amac 2 2. KENTSEL YENILEME VE GELISTIRME FAALIYETLERI
Hedefler Yeni yatirimlarin ve {ist yap1 ¢alismalarinin kaliteli ve saglikli olarak yiiriitiilmesi suretiyle kentsel yasamin ve

kalitesinin arttirilmasinin saglanmast.
Kentimizin imar ve plan ¢aligmalarim Ilgemizin tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerine uygun olarak yapilarak saglikli
kentsel gelismenin saglanmasi.

Performans 1 Yapilan diigiin salonu sayisi, salonlarin tamamlanma yiizdesi

Gostergeleri 2 Yapilan bisiklet yolu uzunlugu
3 Sonuglandirilan imar revizyon ¢aligmasi sayisi

Amac 5 5.KULTUR, SANAT, TURIZM, SPOR VE SOSYAL FAALIYETLERIN ARTTIRILMASI

Hedefler Spor yapma alan1 yaratmak ve amatér spor kuliiplerinin desteklenmesi suretiyle ilgemizde sporun gelismesine
katki saglamak

Performans 1 Yardim yapilan amator kuliip sayisi, yardim yapilan sporcu sayisi, yardim yapilan malzeme sayis1

Gostergeleri 2 Yapilan spor alani sayis1
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Kamu idaresi cevabinda; ""'2020-2024 Stratejik Plan ve Performans Programi Hazirlik
caligmalarinda tiim hususlar dikkate alinarak, 2020-2024 stratejik plan ¢alismalarina i¢ ve dis
paydaslarin katilimi1 ve egitimleri iizerinde planlama yapilarak daha saglikli ve mevzuata uygun,
denetim bulgularinin tiimii g6z Oniine alinarak gerekli c¢alismalara baglanacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak 2020 ve sonrasi performans programlarinda uyarilarin dikkate alinacag

belirlmistir. Konu miiteakip denetimlerde takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasima

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Stratejik Plan, Performans Programi arasindaki gerceklesmeleri takip etmek, Faaliyet
Raporu’na aktarmak ve performans ol¢liim sisteminin saglikli ve giivenilir bi¢imde insasina

yonelik gerekli olan veri kayit sistemi olugturulmamastir.

Performans o6l¢iimiini gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere

iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Uygulamada ise yilsonunda her birimden kendi yil i¢i faaliyetlerinin bilgisi istenmis,
birimlerden toplanan bu bilgiler konsolide edilmek suretiyle faaliyet raporu hazirlanmistir.
Dolayisiyla, performans oOl¢iimii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda
bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilece8ine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigma iliskin dngoriilere dayali bir

sistem olusturulmamustir.

Veri kayit sisteminin olusturulmas: belediyenin birimleri bazinda ve genel olarak

hedeflerine amaglarina ve dahi alacagi kararlara ulasmada 6nemli bir yardimc1 etken olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, denetim bulgularmin tiimii géz dniine alinarak gerekli

caligmalara baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Bulgu konusu ile ilgi gerekli ¢calismalarin yapilacag belirtilmistir. Konu

ontimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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