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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), 6zel radyo ve televizyon yaymlarini
diizenleyen miilga 3984 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun
ile 1994 yilinda kurulmustur. 15.02.2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yaymin Hizmetleri Hakkinda Kanun 03.03.2011 tarih ve 27863 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirirliige girmistir. Kurulun mevcut teskilat yapist temel olarak, 6112 sayili
Kanun ve bu Kanun’a istinaden 21.11.2011 tarih ve 28061 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilati ile Hizmet Birimlerinin Gorev, Yetki ve

Sorumluluklarina Dair Yonetmelik ile diizenlenmistir.

RTUK, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli III say1li Cetvelde

yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur.

6112 sayil1 Kanun’a gore radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetleri sektoriinii
diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan RTUK, Hiikiimet ile olan iliskilerini
Cumbhurbagkan1 veya gorevlendirecegi bir Cumhurbaskani yardimcist veya bakan araciligiyla

6112 sayili Kanun’un 37’nci maddesine gore Kurulun gorev ve yetkileri asagidaki

gibidir;

a) Yayin hizmetleri alaninda ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin, diisiince ¢esitliliginin,
rekabet ortaminin ve cogulculugun giivence altina alinmasi, yogunlagsmanin 6nlenmesi ve kamu

menfaatinin korunmasi1 amaciyla gerekli tedbirleri almak.

b) Milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yayinlar1 i¢in televizyon kanal ve

radyo frekans planlamalarin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak.

¢) Yaym lisanst icin gerekli idari, mall ve teknik sartlar1 belirlemek ve sartlar

saglayanlara yayin lisans1 vermek, denetlemek ve gerektiginde iptal etmek.

¢) Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetlerine iliskin

idari, mali ve teknik sartlar1 belirlemek, yayin iletim yetkisi vermek ve gerektiginde iptal etmek.

d) Yayin lisans ticretleri, y1llik televizyon kanal, multipleks kapasitesi ve radyo frekansi
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kullanim ticretleri ile yayin iletim yetkilendirme iicretini belirlemek.

e) Tirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin yayin
hizmetlerini, Kanun hiikiimlerine ve uluslararasi antlagmalara uygunlugu acisindan izlemek ve

denetlemek.

f) Tirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti
yargl yetkisi altinda bulunan medya hizmet saglayicilarinin yaym hizmetlerinin Kanun

hiikiimlerine ve uluslararasi antlasmalara uygunlugunu gozetmek.

g) Yayin hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in gerekli izleme ve kayit

sistemlerini, gerekli hallerde yayinci kurulus stiidyolarina da cihaz yerlestirerek kurmak.

&) Medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerinde yer verecekleri koruyucu sembol

sistemi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek.

h) Yayimn hizmetlerinde Kanuna ve ilgili diger mevzuata aykirilik tespit edilmesi veya

yayin lisansi sartlarina uyulmamasi halinde gerekli miieyyideleri uygulamak.

1) Yaym hizmetlerine iliskin kamuoyu arastirmalari yapmak veya yaptirmak ve bu

aragtirmalarin sonuglarini ilgili taraflar ve kamuoyuyla paylagmak.

1) Yaymn hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani Olc¢limlerinin yapilmasina ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslara uymayan sirket ve kuruluslara

uygulanacak miieyyideleri belirlemek.

j) Teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan yeni yayin iletim yontemleri de dahil

olmak {izere yayin hizmetleri ile ilgili diizenlemeler yapmak ve deneme yayini izni vermek.

k) Yayin hizmetleri ile ilgili gelismeleri takip etmek, sektore iliskin genel stratejileri,

belirlemek; medya hizmet saglayicilarinin ¢alisanlarina yonelik egitim diizenlemek
1) Yaym hizmetleri alaninda hazirlanan mevzuat taslaklar: hakkinda goriis bildirmek.

m) Gorev alanina giren konularla ilgili ikincil diizenlemeleri yapmak.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

RTUK, TBMM tarafindan segilen dokuz iiyeden olusmaktadir. Ust Kurul iiyeleri, secim
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sonuglariin RG’de yayimlandigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde toplanarak kendi
aralarindan bir Baskan ve bir Bagkan Vekili segmektedir. Ust Kurul iiyelerinin gorev siiresi alt1

yildir. Uyelerin {igte biri iki yilda bir yenilenmektedir.

2018/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nde 27.04.1984 tarih ve 3046 sayili
Kanun’un 19/A maddesi uyarinca Kurumun iligkili oldugu bakanhik Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 olarak belirlenmistir.

Ust Kurulun hizmet birimleri; daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet ve

destek hizmet birimleri ile danisma hizmet biriminden olusmaktadir.

Ana hizmet birimleri; izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig, izin ve Tahsisler
Dairesi Baskanlig1, Uluslararas iliskiler Dairesi Baskanligi, Kamuoyu, Yayin Arastirmalari ve
Olgme Dairesi Baskanlig1, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligidir. Destek hizmet birimleri;
Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanlig1, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1 ile Idard
ve Mali Isler Dairesi Baskanligidir. Danisma hizmet birimi Hukuk Miisavirligidir. Bagkana
bagh olarak Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi kurulmustur. Ankara merkez teskilat1 ile

Istanbul, Izmir ve Diyarbakir bélge temsilcilikleri bulunmaktadir.

Ust Kurula verilen gdrevlerin gerektirdigi asli ve siirekli gérev ve hizmetler, iist kurul
uzmanlari ile iist kurul uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari personel eliyle
yiiriitiilmektedir. Ust Kurul kadrolarina atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun
48’inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasimalari gerekmektedir. Ust Kurul personeli, kadro
karsilig1 s6zlesmeli statiide istihdam edilmekte olup, licret ve mali haklar disinda her tiirlii hak
ve ylkiimliiliikler yoniinden 657 sayili Kanunu’na tabi bulunmaktadirlar. Kurul 31.12.2020
tarihi itibariyle 570 memur ve 166 is¢i olmak lizere toplam 736 kisilik personel ile hizmet

vermektedir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Bagkanliginm 31.12.2020 tarihi itibariyle unvanlara

gore personel sayisi asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: Unvanlara gore personel sayisi

Unvan Sayisi

Bagkan Yardimcisi 2
Daire Bagkani 8
Daire Bagkan Yardimcisi 37
1. Hukuk Miisaviri 1
Hukuk Miisaviri 7
Avukat 7
Miisavir 13
Miidiir 25
Uzman Denet¢i 6
Uzman 213
Uzman Yardimcisi 99
Miihendis 12
Mimar 1
Aragtirmaci 12
Istatikgi 1
Sayman 1
Teknisyen 22
Tekniker 7
Veri Hazirlama, Kontrol ve Bilgisayar Isletmeni 24
Memur 61
Sofor 8
Diger (Hizmetli, Hemsire, Kiitiiphaneci) 3
Siirekli Isci 166
Toplam 736

1.3. Mali Yap

RTUK merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle, Genel Y®6netim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ve Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini iceren 7, 8, 42,

49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir.
Kurulun gelirleri asagida sayilan kalemlerden olugmaktadir.
a) Medya hizmet saglayici kuruluslardan alinacak yayin lisansi iicretleri.

b) Karasal ortamdan yayin yapan kamu ve 6zel medya hizmet saglayict kuruluslardan

alinacak televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik kullanim {icretleri.

¢) 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetinde bulunan platform, multipleks ve altyap1

isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinden alinacak yayin iletim yetkilendirme {icretleri.
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¢) Medya hizmet saglayicilarinin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari

iletisim gelirlerinden ayrilacak yiizde bir buguk paylar.

d) Gerektiginde TBMM Baskanlig biitcesinden alinacak Hazine yardima.

Kurumun 2020 y1l1 biitge ger¢eklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Gider Gerg¢eklesmeleri

ODENEK (TL) GERCEKLESME
. GERCEKLESEN
GIDERLER HESABI (Eklenenler
Dahil) (TL) ORANI (%)

Personel Giderleri 93.845.000,00 90.294.808,71 96,22
Sosyal Giivenlik Primi 12.987.000,00 12.195.990,54 93,91
Odemeleri

Mal ve Hizmet Giderleri 28.580.300,00 30.815.004,47 107,82
Cari Transferler 29.393.000,00 26.928.183,14 91,61
Sermaye Gideri 27.076.700,00 15.160.566,17 55,99
TOPLAM 191.882.000,00 175.394.553,03 91,41
Tablo 3: Gelir Gerg¢eklesmeleri

. - GERCEKLESEN [GERCEKLESME

GELIRLER HESABI TAHMIN (TL) (L) ORANI (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 61.156.000,00 69.561.324,12 113,74
Hazine yardimi 50.000.000,00 50.000.000,00 100,00
Diger Gelirler 66.726.000,00 57.019.418,12 85,45
Genel Toplam 177.882.000,00 176.580.742,24 99,27
Red ve Tadeler -66.241,74

Net Tahsilat 176.514.500,50

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Analitik Biite Hazirlama Rehberi ¢er¢evesinde hazirlanan RTUK biitgesinin uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore

yapilmaktadir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuglarini goéstermek iizere anilan Yonetmelik'in

539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebelestirme islemleri

Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilisim Sistemi iizerinden yapilmakta, mali raporlar ve tablolar

bu sistem tizerinden uretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile ayn1 Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtildigi iizere, i¢ kontroliin tanimlandig1 ve kurulacak ig
kontrol sistemini agiklayan 55’inci ve takip eden madde hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle
diizenleyici ve denetleyici bir kurum olan RTUK ’de 5018 say1li Kanun’un dngérdiigii i¢ kontrol

sistemi kurulmamustir.

Bununla birlikte Kurumun yapisi ve islemleri incelendiginde; RTUK Teskilat1 ile
Hizmet Birimlerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarina Dair Yonetmelik’in 12°nci maddesinde

on mali kontrol gérevinin Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligina verildigi goriilmiistiir.
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Ayrica, birim bazinda gorev yetki ve sorumluluklarin belirlendigi, is akis semalarinin
cikarildigi, yetki devirlerinin siirlarinin belirlendigi, gorevler ayriligi ilkesine dikkat edildigi,

etik davranig sdzlesmesinin tiim personel tarafindan imzalandig1 goriilmiistiir.

RTUK 2019-2023 Stratejik Plani, tiim birimlerin katilimiyla olusturulan "Stratejik
Planlama EKkibi", "Stratejik Planlama Birim Sorumlular1" ve "Stratejik Planlama Y 6nlendirme
Kurulu" tarafindan yiirtitiilen toplant1 ve caligmalar ile gergeklestirilmis, stratejik plandaki amag
ve hedeflerin tiim personel tarafindan Ogrenilmesi ve sahiplenilmesi i¢in egitim ve
bilgilendirme toplantilarinin yapilmistir. Ayrica, Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflere
yonelik proje ve faaliyetlerin gergeklesme durumlarini takip etmek ve izleme raporlari
hazirlamak i¢in yillik performans programlarin Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca
verilen destek ile her birimin kendisi tarafindan hazirlandig1 ve Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligina bildirildigi, bu bagkanligin Performans Programlarini uyumlastirarak Performans

Programi izleme Raporlari hazirladig1 goriilmiistiir.

Kurum’da Bagkan yardimecisina bagli ¢calisan bir Kalite Birimi kurulmustur, ancak birim
personel sayisinin yeterli olmadigi, Kalite Yo6netim Belgesinin siiresinin doldugu goriilmiis ve

husus bulgu konusu yapilmistir.

Kalite Yonetim Sistemi geregince Kurumda Kurumsal risk ¢aligmasi yapilmis ancak,
Kurum 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol sistemi ile ilgili maddelerine tabii olmadig1 igin i¢

kontrol riskleri belirlenmemistir.

Kurumun gorev alanindaki is ve islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla cesitli yazilim
uygulamalariin gelistirildigi ve kullanildig1 goriilmiis ancak, 2018 yilinda Kurum goérevlerine
eklenen internet ortaminda yapilan yaymnlarin denetimi Sayisal Kayit Arsiv ve Analiz
Sisteminin (SKAAS) gelistirilmedigi, ayrica, kullanilan gesitli sistemlerdeki verilerin karar
alimmasinda kolaylik saglanmasi amaciyla islenerek iist yonetime sunulmasini saglayacak bir

“Yonetim Bilgi Sistemi’nin bulunmadig: tespit edilmis ve hususlar bulgu konusu edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Radyo ve Televizyon Yaymlari icin Frekans Planlamalarimin ve

Siralama Ihalelerinin Gerceklestirilmemesi

Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna (RTUK) 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile verilen milli frekans planinda karasal radyo
ve televizyon yaymlart i¢in frekans planlamalarini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak

gorevi kapsaminda 1994 yilinda baslayan ¢alismalarin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

03.03.2011 tarihinde vyiiriirliige giren 6112 sayili Kanun'la Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu’na, milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yayinlari i¢in 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu’nun 36'nci maddesine gore kendisine tahsis edilen frekans
bantlar ¢ercevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarin1 yapma veya yaptirma,
frekans planlarinda ulusal, bolgesel ve yerel karasal yayin aglarinin sayilari ve tiirleri ile sayisal

yayinlar i¢in multipleks sayilarini belirleme gorevi verilmistir.

Anilan Kanun'la birlikte yeni teknolojilerin kullanilmasina olanak saglayacak yasal
cerceve olusturulmus, karasal vericiler lizerinden sayisal yayinciliga gecise iliskin hukuki alt

yap1 olusturulmustur.

Ayni frekanstan tek bir kanal yaymi yapilan analog sistemlere gore sayisal yayin
sisteminin, ¢ok daha {istiin goriintli kalitesine sahip olma, daha diisiik giicteki vericiler ile
ulasilabilirlik, ayn1 frekanstan birden ¢ok yayin yapabilme gibi bir¢ok teknik iistiinliikleri ve
maliyet avantajlar1 bulunmakta olup karasal vericiler lizerinden sayisal yayincilik, basta Avrupa

tilkeleri olmak tizere birgok tilkenin kabul ettigi yayincilik sistemi haline gelmistir.
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Tirkiye’de de bu alanda ge¢mis yillardan bu yana ¢alismalar yiiriitiilmekte, kalkinma
planlarinda ve yillik programlarda bu yonde hedef ve politikalara yer verilmektedir. Ancak
karasal sayisal yayinciliga gegis konusu, 2000 yilinda yiiriirliige konulan ve 2001-2005 yillarini
kapsayan "Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani"ndan baslayarak tiim kalkinma planlarinda ve
yillik programlarda yer almasina ve 6112 sayili Kanun ylriirliige konulmasina ragmen bu

konuda 6nemli aksakliklar ve gecikmeler yasandig1 goriilmektedir.

23.07.2019 tarih ve 30840Miikerrer sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
konulan ve 2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Planinda da bu konuya yer verilmis
bulunmaktadir. S6z konusu Kalkinma Planinin “Planin Hedefleri ve Politikalar1” boliimiinde

Karasal Sayisal Yayincilik ile ilgili olarak;
482.1. Karasal sayisal televizyon yayinciligi siralama ihaleleri gergeklestirilecektir.
482.2. Karasal sayisal radyo yaymciligr siralama ihaleleri gercgeklestirilecektir.
ifadeleri yer almaktadir.

Ayrica, 2020 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programinin yayincilikla ilgili politika ve
tedbirler bolimiinde (Sayfa 220); 11. Kalkinma Plan1 482 no.lu paragrafta deginilen “Karasal
vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gecis siireci” ile ilgili olarak 482.1 No.lu Tedbir
“Karasal sayisal televizyon yayinciligr siralama ihaleleri gerceklestirilecektir” seklinde

belirlenmistir.

Ancak; aradan gegen zaman zarfinda ¢alismalarin program hedeflerine uygun sekilde
sonuglandirilamadigi, karasal sayisal televizyon yayinciligi siralama ihalesi sartnamelerini
hazirlamak iizere bir komisyon olusturulmadigi, 24.01.2018 tarihli ve 2004 sayil1 Baskanlik
Olur'u ile olusturulan "Thale Hazirlik Komisyonu" calismalar1 sonucunda hazirlanan taslak
“Karasal FM Radyo Ulusal Yaywn Lisanst (R1) Siralama Ihalesi Sartnamesi”’nin Temmuz 2020
yilinda Ust Kurula sunulmak iizere Baskanliga iletildigi, Ust Kurul tarafindan karasal sayisal

yayincilik ihalelerine ¢ikilmasi yoniinde bir karar alinmadig gortilmiistiir.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayinciliga gecis konusunda ortaya ¢ikan gecikme
ve aksakliklar, kalkinma plan1 ve yillik program hedeflerinin gerceklestirilememesine neden
oldugu gibi, basta TRT olmak iizere radyo-televizyon yaym kuruluslarinin teknik faaliyet ve
planlamalarin1 olumsuz yonde etkilemekte, izleyici ve dinleyicilere daha iist kalitede yayin

ulastiritlamamasina neden olmakta, analog yayinciliktaki isletme maliyetlerinin yiiksekligi
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nedeniyle kaynaklarin verimsiz sekilde kullanilmasina yol agmaktadir.

Sonug itibariyla, 11. Kalkinma Plan1 ve 2020 Yili Cumhurbaskanligi Yillik
Programinda yer alan hedef ve politikalar geregi, 6112 sayili Kanun’la RTUK e verilen gorev
ve sorumluluklar gercevesinde, Ust Kurul tarafindan belirlenen idari, mali ve teknik sartlart
saglayan kuruluslara, karasal sayisal yayincilik siralama ihalesi yapilarak frekans tahsisi
yapilabilinmesi amaciyla karasal sayisal radyo yayincilig siralama ihalesi ile ilgili yiiriitiilen
caligmalarin en kisa siirede sonuglandirilarak ihaleye ¢ikilmasi ve karasal sayisal televizyon
yayinciligi siralama ihalesi hazirlik calismalarina zaman kaybedilmeden baslanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Devlet Mal” Tasinmazlar I¢in Odenmis Olan Emlak Vergilerinin

Tahsilinin Takip Edilmemesi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan, miilkiyetinde bulunan tasinmazlar igin
6112 sayili Kanun’da “Ust Kurulun mallart Devlet mali hiikmiindedir” seklinde hiikiim
bulundugu halde ilgili belediyelere 6denen emlak vergilerinin iade alinmasi konusundaki

hukuki siireglerin yiirtitiilmedigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Daimi Muafliklar”1 diizenleyen 4’lincii

maddesinde Devlete ait binalarin vergiden muaf oldugu agikca hiikiim altina alinmistir.

6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun'un
34’{incii maddesinin iiciincii fikras1 son ciimlesinde Ust Kurulun mallarmm Devlet mali

hiikmiinde oldugu, haczedilemeyecegi diizenlenmistir.

2019 yili Sayistay raporunda, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda bahse
konu RTUK tasinmazlarinin devlet mali sayilmasi nedeniyle emlak vergisinden muaf oldugu,
bu nedenle, Kurum tarafindan 6denen emlak vergisine ait bedellerin geriye alinmas1 hususunda

ilgili belediyelere bagvurulmasinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Yapilan incelemelerde, Kurulun binalarinin bulundugu yer belediyelerine 2020 yilinin
Ocak ve Subat aylarinda yazilar yazarak son 5 yilda 6demis oldugu emlak vergilerinin iadesini
talep ettigi goriilmiistiir. Ancak, bir belediye disinda 6denmis olan emlak vergilerinin iade
alimamadigi, Cankaya Belediyesinin cevabi yazi yazmadigi, Besiktas Belediyesinin 26.02.2020
tarihli yazisinda iade islemi i¢in iban numarasi istemis olmasina ragmen emlak vergilerini iade
etmedigi goriilmiistiir. Kurula ait Adana ve Van’da bulunan iki binanin Emniyet Genel

Miidiirligii tarafindan kullanilmasi sebebiyle emlak vergilerini 6dedikleri dolayisiyla Kurulun
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s0z konusu iki bina i¢in emlak vergisi 6demedigi ve iade alacagi bulunmadig tespit edilmistir.

27.01.2020 tarihinde son bes yilda 6denmis olan emlak vergilerinin iadesi i¢in Cankaya
Belediyesine yazilan yaziya bir y1l boyunca her hangi bir cevabi yazinin gelmemesi sebebiyle
konunun 27.01.2021 tarihinde Hukuk Miisavirligine intikal ettirildigi ve 2021 yilinda Ankara
2. Vergi Mahkemesinde E.2021/268 nolu dosya ile dava acildig1 goriilmiistiir.

Ancak, emlak vergilerini iade edecegini beyan etmesine ragmen bir yil boyunca iade
etmeyen Besiktas Belediyesi’ne 2021 yilinda sadece teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde
0deme yapmasi konusunda uyar1 yazisi yazildigi, halen tahsil edilmeyen alacakla ilgili hukuki

stireglerin yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Kurum, Cankaya Belediyesinden olan 2.409.332TL ve Besiktas Belediyesinden olan
58.279,50TL emlak vergisi alacaklarinin 2020 yilinda muhasebe kayitlarina alinmadig tespit

edilmistir. S6z konusu alacaklar 10.02.2021 tarihinde muhasebe kayitlarina alinmistir.

Bu itibarla, 6112 ve 1319 sayili Kanunlar ¢er¢evesinde Kurulun mallarinin Devlet mali
olmasi sebebiyle emlak vergisinden muaf olmasina ragmen 6denmis olan son 5 yillik emlak
vergilerinin iade alimmasi amaciyla Cankaya Belediyesi’ne agilan davanin titizlikle takip
edilmesi ve Besiktas Belediyesi hakkinda zaman kaybedilmeden hukuki siireclerin yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kurulunun

Malr”

Ust
“Devlet

Radyo ve Televizyon

Miilkiyetinde = Bulunan

Tasinmazlar I¢in “Emlak Vergisi” Odenmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus hakkinda
idare tarafindan
cesitli girisimler
yapilmis
olmasina
ragmen geregi
tam olarak
yerine
getirilmedigi
2020
tekrar

i¢in
yilinda
bulgu  konusu

yapilmistir.

Kablolu Yaymn Lisans Ucreti I¢in Kanun'da
Ongoriilen Taksit Tutar1 ile Y&netmelik'te
Tutar1  Arasinda

Ongoriilen  Teminat

Uyumsuzluk Bulunmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

konusu
2020

Bulgu
husus
yilinda yerine
getirilmedigi

icin bulgu
konusu
yapilmis, 2021
yilinda ilgili

yonetmelikte
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degisiklik
yapilmast
sebebiyle 2020
yilinda yer

verilen  bulgu
kaldirtlmistir.
Kamu Ihale Kanunu'na Gére Dogrudan Temin | 2019 Tam Olarak | Idare 2020
Yontemi ile Yapilan Mal ve Hizmet Yerine yilinda KiK’ten
Alimlarinda Kanun'da Ongoriilen % 10'luk Getirildi gerekli izni
Siniri Asilmast almak suretiyle
bulgu geregini
yerine
getirmistir.
Radyo ve Televizyon Yayinlar1 I¢in Frekans | 2019 Yerine Bulgu konusu
Planlamalarinin ve Siralama fhalelerinin 2019 Getirilmedi | husus  yerine
Y1l Sonu Itibariyla Gergeklestirilememesi. getirilmedigi
i¢in 2020
yilinda  tekrar
bulgu  konusu
yapilmistir.
Kurum Biinyesinde Mevcut Bilgi Teknolojileri | 2019 Yerine Bulgu konusu
Sistemleri kapsaminda Bilgi Giivenliginin ve Getirilmedi | husus  yerine
Yedekleme  Gerekliliklerinin ~ Saglanmast getirilmedigi
Konusunda Eksikliklerin Olmasi i¢in 2020
yilinda  tekrar
bulgu  konusu
yapilmistir.
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Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu Biinyesinde
Olusturulan Kalite Yonetim Sisteminin Y eterli

Olmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare baskanliga
bagh bir kalite
birimi
olusturmus,
ancak s0z
konusu  birim
yeterli  sayida
personelle
desteklenmedigi
ve kalite
yOnetim
belgesinin
stiresi  doldugu
icin bulgu
icerigi
degistirilerek
2020  yilinda
tekrar bulgu
konusu

yapilmistir.

Yonetimin Ihtiyag Duydugu Gerekli Bilgileri
ve Raporlar1 Uretecek Analiz Yapma imkam
Sunacak Bir “Yonetim Bilgi Sistemi’nin

Bulunmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
husus  yerine
getirilmedigi

igin 2020
yilinda  tekrar
bulgu  konusu

yapilmustir.
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