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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,

11.07.1992 tarih ve 3837 sayil1 Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilar,
Fakiilte Dekanliklar1, Yiiksekokul Miidiirliigii, Lisansiistii Egitim Enstitiisii Miidiirliigii, Genel
Kiiltiir Dersleri Boliimii, Arastirma ve Uygulama Merkezleri, Tiimlesik Arastirma Merkezi ile

Arastirmalar Direktorliiglinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri, Birimler, Merkezler, Ofisler ile Hukuk

Miisavirligi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskan: tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii biinyesinde 3 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 lisansiistii
egitim enstitii, 1 genel kiiltiir dersleri boliimii bulunmaktadir. izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii

akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e  Rektor e  Rektor
e Senato e  Rektdr Yardimcilart
e Universite Yonetim Kurulu e Yonetim Kurulu
e Rektor Yardimeilar e Senato
e ¢ Denetim Birimi e  Fakiilteler
e Koordinatorliikler Fen Fakiiltesi
e Bilimsel Arastirma Birimi Mimarlik Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik Miihendislik Fakiiltesi
e Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ¢ Enstitiiler:
e Birimler Lisansiistii Egitim Enstitiisii
e Merkezler e Yiiksekokullar
e Ofisler Yabanci Diller Yiiksek Okulu
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e  Hukuk Miisavirligi e  Béliimler

e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Genel Kiiltiir Dersler Bolimii

e Arastirmalar Direktorliigii

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigi
(BAP-K)

e  Uygulama ve Arastirma Merkezleri (2adet)

o Tiimlesik Arastirma Merkezleri
(12 adet)

Enstitiide 2020 yilsonu itibartyla akademik ve idari personel sayisi toplam 981'dir. Bu
personelin 598’1 kadrolu akademik personel, 10’u yabanci uyruklu soézlesmeli akademik
personel, 383’ii idari personel, 2’si sozlesmeli idari personel ve 113’1 is¢i kadrosunda

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 233 138 371
Saglik Hizmetleri Smifi 9 14 23
Teknik Hizmetler Sinifi 113 46 159
IAvukatlik Hizmetleri Smaifi 1 2 3
'Yardime1 Hizmetler Smifi 27 25 52
TOPLAM 383 225 608

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar: zamanh
Profesor 88 36 124 88 -
Dogent 65 82 147 65 -
Dr. Ogretim Uyesi 64 112 176 64 -
Ogretim Gorevlisi 136 41 177 136 -
Aragtirma Gorevlisi 245 101 346 245 -
TOPLAM 598 372 970 598 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh

birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine
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sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiine
Universitesine 132.986.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup yil iginde 13.212.000,00 TL
odenek eklenmis, ayrica; y1l icinde 10.624.413,00 TL finans fazlasi (likit) ddenek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek 156.822.413,00 TL’ye ulasmistir. Y1l sonu itibariyla bu tutarin
149.462.499,00 TL’simin harcanmasiyla toplam o6denegin kullanilma orani %95,30 olarak
gergeklesmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baglangic | Toplam Odenek | Toplam Harcanan| Gergeklesme |  Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%) |icindeki Pay:
(%)
01-Personel Giderleri 91.685.000,000  98.866.049,00 98.117.828,00 99,24 65,65
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 14.052.000,00  15.027.250,00  14.950.553,00 99,49 10
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.609.000,000  15.055.275,00 13.195.710,00, 87,65 8,83
05-Cari Transferler 3.143.000,00 5.845.839,00 5.360.164,000 91,69 3,59
06-Sermaye Giderleri 13.497.000,000  22.028.000,00 17.838.245,00, 80,99 11,93
TOPLAM 132.986.000,00 156.822.413,000  149.462.499,000 95,30 100
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Biitge baslangi¢ ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
Odeneginin %12,38 oraninda asildig1r goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde %7,01;
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %6,39, mal ve hizmet alim giderlerinde
%24,38, cari transfer giderlerinde %70,54; sermaye giderlerinde ise %32,16 oraninda artis

olarak gerceklesmistir. Tiim gider kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Bunun disinda, Enstitiide AB, TUBITAK, TAGEM, ERASMUS, UDAP (Ulusal Deprem
Arastirma Programi), IZKA (Cevre Kontrollii Tarim Arastirmalar1), Zamani1 ve Mekan1 Emanet
Alan Genglik projeleri yiiriitiilmiis ve 2020 yil1 i¢in toplam 17.752.521,50 TL biitce dis1 kaynak
kullanilmustir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

. Biitce Baslangic Gergceklesen Gerceklesme | Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini j Tutar Orani ("sAy) ig:indf:ki Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve 1.241.000,0¢ 2.739.600,39 220,76 1,84
Miilkiyet Gelirleri
04-Almman Bagis ve 129.810.000,0( 142.869.306,00 110,06 95,74
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
05-Diger Gelirler 1.935.000,0 3.594.076,86 185,74 2,40
06-Sermaye Gelirleri 2.806,16 100 0.02

TOPLAM 132.986.000,0 149.205.789,4] 112,19 100

Buna gore 2020 yilinda biitce gelirleri beklenenin {izerinde %112,19 olarak
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %220,76 gerceklesme orani ile en fazla
gerceklesmeyi saglamistir. Diger gelirler ise %185,74 gerceklesme orani ile ikinci siradadir.
Sermaye gelirlerinde biitge geliri olugsmayacagi tahmin edilmesine ragmen tasinir satig gelirleri

kaleminde 2.806,16 TL’lik bir gelir ger¢eklesmesi olusmustur

Universitenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri (TL)

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Yih 2019 Y1 2020 Yih Degisim Orani| Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 67.537.971,00 83.047.224,00 98.117.828,00 22,96 18,15
SGK Devlet Prim 1400370200  12.526.642,000 14.950553,00 22,77 19,35
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm| 6 557 498 g0 19.564.519,00  13.195.710,00 20,71 -32,55
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 3.530.300,00 4.633.411,00 5.360.164,00 31,25 15,69
Sermaye Giderleri 25.091.044,00 21.078.429,00 17.838.245,00 -15,99 -15,37
Sermaye Transferleri
TOPLAM 122.570.536,00 140.850.225,00f 149.462.499,00 14.91 6,11
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri (TL)
2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Orani Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Orani (%)
A)IA] [E=(C-B)/B]
éeeifﬁ:r‘:s ve Milkiyetl - 5 896 670,93 | 3.763.024,70 | 2.813.602,97 -3,43 -25,23
Alman  Bagis ve
Yardim ile Ozel| 116.753.677,03 | 137.907.989,72 142.869.306,00 18,12 3,62
Gelirler
Diger Gelirler 2.048.293,70 2.068.786,49 3.594.076,86 1 73,73
Sermaye Gelirleri 1.600,00 1.600,00 2.806,16 0 75,38
Toplam 122.700.441,66 | 143.741.400,91| 149.279.791,99 17,15 3,85
Biitce  Gelirlerinden,
Red ve fadeler] 275.190,59TL 37.108,41 74.002,58 -86,52 99,42
Toplamu (-)
NET TOPLAM 122.425.251,07 | 143.704.292,25| 149.205.789,41 17,38 3,82

Donem faaliyet geliri 184.178.665,92 TL, faaliyet gideri ise 185.074.502,90 TL olan

Universitenin, 2020 yilim 1.071.457,67 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim, iade,
Iskonto Toplami

Net gelir

Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu

185.074.502,90

184.178.665,92

175.620,69

184.003.045,23

-1.071.457,67,

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan dzel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢cesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilmi 71.664,47 TL

donem zarart ile kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanl1 Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanhigi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayilanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincli maddesinde tanimlandigi tizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir parg¢asi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayil1 Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’ inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
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o Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler,
° On mali control,

. I¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Enstitiiniin 2019-2023 yillarini kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet Raporunda,
Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin idarenin misyon
ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce ylriitilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin siirlarimin agikca

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlasilmigtir.

2019-2023 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 kapsaminda 2019-2023 Stratejik Planinda kurumsal

risklere yer verildigi tarafimiza bildirilmistir.
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Enstitiide On Mali Kontrole iliskin Yonerge hazirlanmis olup, bu yonergeye gore

gerekli is ve islemler yliriitiilmektedir.

Tiim birimlere ait gorev tanimlari ilgili mevzuatlar dogrultusunda olusturulmus, is akis

semalar1 i¢ kontrol sistemi yazilim programi iizerinden kayit altina alinmistir.

Enstitiide yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir. Ancak Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plani kapsaminda “Biitiinlesik Yonetim Bilgi Sistemi olusturulmasi”
eylemi Ongoriilmiistiir. S6z konusu eylem kapsaminda yapilan 6n caligmalar tamamlanmig
olup, konuya iligkin hazirlanan rapor, list yonetime sunulmustur. Eylem, kisitli biitce nedeniyle
belirlenen tarih itibariyle sonuglandirilamamistir. Bunun yaninda I¢ Kontrol Sistemi Yazilim

Programi kapsaminda da faaliyetlere iligskin gerekli bilgiler kayit altina alinmaktadir.

2020 yil1 Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta dngoriilen siire igerisinde
yaymlanmustir. Faaliyet sonuclart ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
raporda tespit edilen gelistirilmesi gerekli alanlara iliskin yapilacak olan ¢aligmalar hazirlik

asamasinda oldugu tarafimiza bildirilmistir.

Enstitii blinyesinde 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur.
Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine

yonelik ¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye sunuldugu anlagilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2020 y1lina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabul islemleri Yapilan Yatirimlara iligkin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Universitede, 2020 yilinda gegici kabulii yapilan yapmm islerinin 31.12.2020 tarihine
kadar ilgili varlik hesaplarina aktarilmayip, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda
izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi”” baslikli 187’inci maddesinde bu
hesabin kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.

Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 188'inci maddesinin (b) bendinde aynen:
“Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere 258-Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda izlenen her tiirlii giderlerin, gegici kabul islemlerinin tamamlanmasinin
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ardindan, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine de uygun olarak, kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi ve
bu baglamda da geg¢ici kabulii 2020 yil1 igerisinde yapilarak, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen 39.416.372,81 TL'lik tutarin; 2.055.781,28 TL’sinin 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabina, 37.360.591,53 TL’sinin ise 252 Binalar Hesabi’na aktarilmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan 2021 yili igerisinde ilgili hesaplarda gerekli
diizeltmelerin yapildig1 bildirilmistir. Ancak 2021 y1il1 igerisinde yapilan bu diizeltmelerin 2020
yil1 mali tablolarini etkilemedigi ve toplam 33.533.198,50 TL tutarinda hatanin devam ettigi ve
bu ¢ercevede eksik muhasebe kaydi nedeniyle 2020 yil1 Bilangosunun ilgili hesaplar bazinda
hatal1 bilgi icerdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabimin Yanhs Kullamilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'ne aykiri olarak 511 Muhasebe

Birimleri Arasi islemler Hesabinin kullanildig tespit edilmistir.

Mezklr Yonetmeligi'n 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina iligkin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 364 lincli maddesi uyarinca 511 no’lu hesap;
ayn1 biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmeligi’'n “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi
islemler i¢in kullanilacagi sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu

idarelerinin, ad1 gegen hesab1 kullanmalarina cevaz veren bir hitkkme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabimin, aym biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in
kullanilacagl, mevzuatin amir hiikmii olmasina ragmen bu hesabim, Idarenin kendi harcama

birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.
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Ayni Yonetmeligi’'n 511 no’lu hesabin isleyisine iligskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu aciklanmigtir. Ayrica aynt maddenin (a) bendinin
onbesinci ve (b) bendinin onddrdiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Ote yandan Yénetmeligi’n 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesaba iligkin igslemler” bashkli 372’nci maddesinin “Mali yilsonu itibariyla
muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlik¢ca merkezde birlestirilir.
Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin
saglanmasi amactyla Bakanlik¢ca merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.” Hiikkiimleri
geregi de 519 no’lu hesabin bakiye vermemesi gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi

halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYYS) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmig ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
taginir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak calistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsiliklr artis ve azaliglar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir Kamu Idaresi igin kullanilmasi

miimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hiikmiiniin, hukuk hiyerarsisi agisindan yonetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkli bir sekilde

uygulanamayacagi da goz ardi edilmemelidir.

Bu itibarla; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda yer
alan 940.180,23 TL’nin gercegi yansitmadigi ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda 1.194.431,80 TL bakiye verdigi; bu

durumun, mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: idari Para Cezalarinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurumun, mamul mal alim1 ve gayrimenkul biiylik onarim isleri 6demelerinde 6deme
emri belgesi iizerinden uyguladigi idari para cezalarinin nazim hesaplarda izlemedigi tespit

edilmisgtir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/E ve 533/F maddelerinde 998 Diger
nazim hesaplar hesabinin niteligi ve hesabin isleyisi tanimlanmistir. Yonetmeligin 533/F

maddesinin 4'tincii bendinde;

“Bakanlik¢a bu hesaba yardimci hesap a¢mak suretiyle izlenmesine karar verilen
tutarlar bu hesabin ilgili yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

S6z konusu idari para cezalarimin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.02.2013 tarihli ve 2261 sayil1 yazisinda, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin “998.51- Verilen idari Para Cezalar1”
yardime1 hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir. Ayn1 yazida, bahsi gecen kamu idarelerince bir
idari para cezasi verildiginde, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-Verilen idari Para
Cezalar1) borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kayd: yapilacagi; 6deme
stiresi icerisinde tahsil edilen tutarlarin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-Verilen

Idari Para Cezalar1) alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan 2020 yili icinde yukarida belirtilen islerle ilgili olarak toplam
12.799,71 TL tutarinda 5 adet idari para cezasi verildigi, tamaminin 6deme emri belgesi

iizerinden tahsil edildigi ve bu tutarin nazim hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Idari para cezalarinin muhasebelestirilmesinde Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligiiniin belirledigi sekilde 998- Diger Nazim Hesaplar hesabinin da kullanilmasi

gerekmektedir.
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Sonug olarak kamu idaresince idari para cezalarinin ilgili nazim hesaplarda izlenecegi
bildirilmistir. Ancak ilgili nazim hesaplarin kullanilmamis olmasi nedeniyle 2020 yili mali

tablolarinda toplam 12.799,71 TL tutarinda hatali durumun devam ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: islemleri Tamamlandigi Halde Mahsup Edilmeyen AKkreditiflerin

Bulunmasi

Yurt dis1 satin alimlarinin gergeklestirilmesi amaciyla agilan akreditiflerden bazilarinin,
2020 yili ve daha onceki yillarda bedelleri 6dendigi ve teslim islemleri yapildigi halde,

muhasebe iglemlerinin tamamlanmamasinin mali tablo hatasina neden oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 164 Akreditifler Hesabina iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslikli 108'inci maddesinde “...Akreditif karsiligi
actirilan kredilerden yapilan mahsuplar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabi
veya varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan
835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢ kaydedilir.”

denilmistir.

Bu hiikme gore; yurt disindan gerceklestirilen satin almalarin tamamlanmasinin
ardindan, alima iligkin kanitlayic1 belgelerin mahsup i¢in muhasebe birimine tevdi edilmesi
gerekmektedir. Muhasebe birimi de kendisine gonderilen mahsup belgelerine dayanarak; bedeli
odenen akreditiflerin tutarlarini 164- Akreditifler hesabina alacak, 630-Giderler veya ilgili
varlik hesabina bor¢ kaydedecektir. Ayni1 zamanda bu tutarin, 830 ve 835 biitge hesaplarina

sirastyla borg ve alacak olarak kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiinde 2020 yil1 ve dnceki yillarda yiiriitiilen projeler
kapsaminda yapilan satin almalar i¢in agilmis akreditiflerden asagida gdsterilenlerin 6deme ve
teslim iglemleri tamamlandigi halde, 31.12.2020 tarihine kadar evrakinin mahsup edilmek iizere

muhasebe birimine gonderilmedigi ve 2020 y1l1 mali tablolarina yansitilmadigi tespit edilmistir:
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Tablo 9: Mahsup islemi Yapilmayan Akreditifler Tablosu

Odeme Emri | Proje Akreditif | Proje Adi Akreditif Tarih Déviz Kuru
Belge No Tutar1 Tutar1
(EURO) (TL)
HYS-2020- | TUBITAK | O Tiibitak Proje Yazilim 41.404,68 | 19.11.2020 0
19426746 Destegi Hizmet Avansi
2020/11009 Ag¢ma-Prof.Dr. Alper Baba
HYS-2020- TUBITAK | 0 Tiibitak Proje Yazilim 73.608,31 | 19.11.2020 0
20474116 Destegi Hizmet Avansi
2020/11010 Ag¢ma-Prof.Dr. Esma Volga
Bulmus Zareie
HYS-2020- TUBITAK | 0 06000299 (117f243) Nolu 5.101,86 24.09.2020 0
19380690 Tiibitak Projesinden Umit
2020/8684 Hakan Yildiz A Ait
Akreditif Agma
20070002155 | AB 14.508,80 | Yazilim 26.292,85 | 25.04.2007 1,8122
20070001995 | AB 401,05 Mestan Ceyhana Verilen 731,92 18.04.2007 1,825
Avans
20120011473 | AB 20.000,00 | Ozgeng Ebil Abh 5035 Nolu | 46.988,00 | 19.12.2012 2,3494
Projeden Kredi Acilmast
20120011477 | AB 9.000,00 | Ozgeng Ebil Abh 5035 Nolu | 21.144,60 | 19.12.2012 2,3494
Projeden Kredi Acilmast
20100002340 | AB 499,65 Nurhan Ecemis Ab 5017 1.000,00 07.04.2010 2,0014
Nolu Projeden Avans
20100000785 | AB 18.340,00 | Nurhan Ecemis Ab 5017 37.956,46 | 18.02.2010 2,0696
Nolu Projeden Avans
20130002304 | ERASMUS | 700,00 Mehtap Eanes Erasmus 1.648,50 21.03.2013 2,355

2012-2013 Nolu Proje
Avans Odemesi
20130007164 | ERASMUS | 500,00 Sila Turag Baykara Erasmus | 1.287,65 05.08.2013 2,5753
5033 Nolu Proje Yolluk
Avansi

20130002302 | ERASMUS | 650,00 Asena Altan 2012-2013 1.530,75 21.03.2013 2,355
Nolu Proje Avans Odemesi
20130007162 | ERASMUS | 550,00 Asena Altan 5033 Nolu 1.416,42 05.08.2013 2,5753
Proje Yolluk Avans
Odemesi
20130007161 | ERASMUS | 600,00 Sedat Akkurt 5033 Nolu 1.545,18 05.08.2013 2,575,3
Proje Yolluk Avans
Odemesi
20130002300 | ERASMUS | 650,00 Sila Turag Baykara Erasmus | 1.530,75 21.03.2013 2,355
2012-2013 Nolu Proje
Avans Odemesi
TOPLAM 263.187,93

Satin almanin tamamlanmasina ragmen, 164-Akreditifler hesabinin kapatilmamasi, sarf
malzemelerinin alinmis olmasi durumunda; 150-Stoklar hesabinin kapatilmayan akreditif kadar

eksik; 164-Akreditifler hesabinin ise bu tutar kadar fazla raporlanmasina neden olmaktadir.

Benzer bi¢gimde demirbas niteligindeki satin almalar s6z konusu oldugunda
Akreditiflerin kapatilmamast; 25- Duran varlik hesap grubunun kapatilmayan akreditif kadar
eksik; 164-Akreditifler hesabinin ise bu tutar kadar fazla raporlanmasina neden olmaktadir.
Akreditif yontemiyle yurt digindan hizmet alimi1 yapilmis olmasi halinde; hizmet alimi

gergeklesip bedelinin 6denmesine ragmen, ilgili belgelerin mahsup edilmek amaciyla
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muhasebe birimine gonderilmemesi 630-Giderler hesabinin eksik, kapatilmayan 164-

Akreditifler hesabinin fazla raporlanmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda islemleri tamamlandig1 halde kapatilmamis olan
akreditiflerin 2021 y1l1 igerisinde kapatildig: bildirilmistir. Ancak 2021 yil1 igerisinde yapilmis

olan bu kapatma kayitlar1 2020 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Yukaridaki agiklamalara gore; mal, hizmet ve malzemelere iliskin bedeller ddenip
teslim gerceklestigi halde, yurt disindan satin alinan mal/hizmet/malzemelere iliskin akreditif
hesabmnin zamaninda kapatilmamasinm, IYTE bilancosunda, ilgili hesap gruplarinin toplam
263.187,93 TL eksik; 164 Akreditifler hesabinin 263.187,93 TL fazla raporlanmasina neden
olarak mali tablo hatasina yol agtig1, ayrica bu nedenle bilangoda 59 Dénem Faaliyet Sonuglari

Hesap Grubunun da ger¢egi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler Iicin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan kapsam
dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan ve bu amaglar i¢in kurum adina agilan
banka hesaplarinda bulunan hibe niteligindeki tutarlarin ay sonlar1 degerlemelerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 104 Proje Ozel Hesabi

boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikl1 23’ lincii maddesinde;

“(1) Proje ozel hesabi; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast veya uygun gériilen diger bankalar
nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, actirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Bor¢lart Muhasebe Birimi
veya genel biit¢e kapsami disindaki kullanict kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi

icin kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” bashkl1 25’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda;

“Ozel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz
satis kuru tizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olugsan kur artisi farklari bu hesaba

borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
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Ayni Yonetmeligin “Dénem sonu iglemleri” baslikli 535’inci maddesinde;

“(1) Dénem sonu islemleri mali yilin sonunda gegici mizamn ¢ikarimasinin ardindan

vapilan asagidaki iglemlerden olugur:

(..)

b) Biitce ve odenek hesaplar: disindaki donem sonu islemleri;

(...)

6) Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitl olup, yabanci
para cinsinden izlenen tutarlar degerlemeye tabi tutulur ve raporlama tarihindeki gercek

degerleri ile mali raporlarda gosterilir.

(...) denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; 104 Proje Ozel Hesabina kaydedilen ve yabanci para cinsinden
izlenen tutarlarin, ay ve yil sonlarinda degerlemeye tabi tutulmasi ve degerlemede, Tiirkiye

Cumbhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kurunun esas alinmas1 gerekmektedir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglardan Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmasi1 ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Proje karsiligi

hibelerin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin tiglincii fikrasinin (a) bendinde;

“Proje karsiligi olarak temin edilen dévizler ilgili kamu idaresi muhasebe birimlerince
bankada a¢tirllacak déoviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi déoviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi...” belirtilmekte, (d) bendinde ; “Ay sonlarinda doviz
mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasimin ay sonu déviz satis kuru tizerinden
degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-Giderler Hesabina borg, 104-
Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisiinde bu amaglar icin acilan hesaplarda tutulan yabanci
para varliklar i¢in 2020 yil1 sonunda 24.12.2020 tarihinde 4 adet ve 31.12.2020 tarihinde 18
adet yevmiye ile degerleme isleminin yapildigi, bunun disinda y1l i¢erisinde yukarida ad1 gecen

Yonetmelik geregi ay sonlar1 degerleme islemlerinin yapilmadigi anlagilmaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hibe kapsaminda elde edilmis olan dévizler i¢in
ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmekte olup, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore

gelir ya da gider hesaplarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda 104 Proje Ozel Hesabina iliskin olarak yapilan
degerlemelerin ilgili mevzuatta 6ngorildiigii sekilde ay sonlarinda yapilmaya baslanildig
bildirilmistir. Ancak 2021 yilinda baglatilan uygulamanin 2020 yili mali tablolarim

etkilemedigi ve 104 Proje Ozel Hesabinin gergek durumu yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: TUBITAK Kaynaklarindan Alman Tiiketim Malzemelerinin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Mubhasebe kayitlarinin kontroliinde TUBITAK proje kaynaklarindan alinan laboratuvar

sarf malzemelerinin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 1, 12, 13, 15 ve 30’uncu madde hiikiimlerine gore;
kaynagina, edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait biitlin taginirlarin, taginir
islem fisi diizenlenerek kayit altina alinmasi ve tasmir islem fisi diizenlenerek ilgili evrak

ekinde muhasebe birimine gonderilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine
Dair Yonetmelik kapsaminda bulunan proje 6zel hesaplarindan (TUBITAK, SANTEZ vb.)
satin alan tilketim malzemelerinin yine bu Yonetmeligin “Ozel hesaba iliskin islemlerin
muhasebelestirilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinin (b) ve (¢) bentlerinde
belirtildigi iizere taginir kayitlarina alinarak ilgili varlik hesabina borg kaydi yapildiktan sonra

proje ylriitiiclisliniin ya da belirleyecegi kisinin kullanimina verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan, Muhasebat Genel Miidiirligii 24.05.2018 tarihli, 74892797-220.06.02-
8935 sayili ve “Ozel Hesaplardan Alinan Tiiketim Malzemeleri” konulu yazisinda; Ozel
hesaplardan alinan tiiketim malzemelerinin kaydi i¢in Tagimir Kod Listesine 150.99.11- Proje

Ozel Hesaplarindan Alman Satin Alian Tiiketim Malzemeleri kodu eklendigi ifade edilmistir.

Izmir Yiiksek Teknoloji Universitesinin 2020 yili muhasebe kayitlarmin
incelenmesinde, 6zel hesaplardan alinan 2.974.248,04 TL’lik laboratuvar malzemelerinin
150.99.11-150.99.11- Proje Ozel Hesaplarindan Alman Satin Tiiketim Malzemeleri varlik
koduna kaydedilmek yerine, 630.03.02.06.01 Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik

Malzeme Alimlar1 koduna kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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TUBITAK proje kaynaklarindan alinan laboratuvar sarf malzemelerinin belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak dogrudan giderlestirildigi goriilmiis olup, Ozel hesaplardan
alinacak tiiketim malzemelerinin kayd1 icin Muhasebat Genel Miidiirliigiince agilan 150.99.11-
Proje Ozel Hesaplarindan Alinan Satin Alinan Tiiketim Malzemeleri kodunun kullanilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda ilgili muhasebelestirme islemlerinin bulgu
tarihinden itibaren bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ylriitiilecegi
bildirilmistir. Ancak 2021 yilinda baslatilan uygulamanin 2020 yili mali tablolarmi
etkilemedigi ve 150.99.11- Proje Ozel Hesaplarindan Alinan Satin Alinan Tiiketim
Malzemeleri hesap kodunda 2.974.248,04 TL eksiklik, 630.03.02.06.01 Laboratuvar
Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Malzeme Alimlari hesap kodunda ise bu tutar kadar

fazlalik bulundugu degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Avrupa Birligi 2019 | Tam Olarak Kurum tarafindan 30.06.2007
Projesinden Kaynakli Yerine Getirildi | tarih ve 26568 sayili Resmi
Odemeler Sirasinda Gazetede yayimlanan Tahsilat
Istihkak Sahiplerinin Genel Tebliginin (Seri: a,Sira
Vergi Borglarinin No:1) ikinci BSliimiiniin amme
Aranilmamasi alacagi 6denmeden yapilmayacak

islemler ile islem yapanlarin
sorumluluklariin agiklandgi
V.’inci Basglhiginda, 5018 sayili
Kanuna tabi kamu idareleri ile bu
idarelere bagli doner sermaye
isletmelerinin, kaynagina
bakilmaksizin hak sahiplerine
5.000 liranin lizerinde, hak
sahiplerinin Maliye Bakanligina
bagli tahsil dairelerine vadesi
geemis borglarinin bulunmadigini
gosterir belgenin aranilmasi
zorunlulugu geregi kurumun
yaptig1 mal ve hizmet
alimlarindan kaynaklanan
O0demeler sirasinda, istihkak

sahiplerinin vadesi gegmis vergi

bor¢lariin bulunmadigina dair
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belge, istisna uygulanmaksizin
aranmaya devam edilecegi
bildirilmis olup Bu konuda 6rnek
bir 6deme ve vergi borcu yoktur

yazis1 tarafimiza sunulmustur.

Kuruma Ait 2019 Tam Olarak 2020 yilindan itibaren kurum

Tasinmazin Pazarlik Yerine Getirildi | tasinmazlarinin ihale edilmek ve

Usulii le Kiraya ilana ¢ikilmak suretiyle kiraya

Verilmesi verildigi bildirilmis olup konunun
varlig1 denetimimiz esnasinda
tespit edilmistir.

Bilimsel Arastirma 2019 Tam Olarak 2020 yilinda Bilimsel arastirma

Projelerinin Ara Yerine Getirildi | projelerinin zamaninda teslim

Raporlarimin Teslim edildigi bildirilmis ve 6rnek ara

Edilmemesi Veya Geg raporlar tarafimiza sunulmustur.

Teslim Edilmesi ile

Otomasyon Sisteminin

Kurulmamasi

Kurum Binalarinin 2019 Kismen Yerine | Kurum tarafindan Kuruma ait

Teknoparktaki Yonetici
Sirkete Bedelsiz Tahsis
Edilmesi, Teknopark'in
Kullanimindaki Bir
Binanin

Devralinmamasi

Getirildi

binalarin Teknopark Yonetici
Sirkete kira almayarak bedelsiz
tahsis edilebilmesinin miimkiin
olmadig1 goz onilinde
bulundurularak ilgili yasal
mevzuat cercevesinde calismalara
baslandigi, A-1, A-2 ve A-3
binalar ile s6z konusu atdlye
alanina iliskin kira alacaklarinin
tahsili i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi ile ilgili ¢aligsmalar
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ivedilikle yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Bu konuda
caligmalar yiiriitmek iizere bir
komisyon olusturulmus, tespitler
ve yeni protokol olusturma
konusunda ¢aligsmalarin devam

ettigi bildirilmistir

Giivenlik Kurumuna
Olan Faturaya Dayali
Borglarmin Mali
Tablolarda Yer

Almamasi

Getirildi

Kurumun Faiz 2019 | Tam Olarak Kurum tarafindan verilen cevaba

Gelirlerinden Banka Yerine Getirildi | gore 2021 yilinda muhasebe

Tarafindan Yapilan sistemi faiz gelirlerinden

Vergi Kesintisinin yapilacak kesinti ayrinti

Muhasebe Kayitlarina ekonomik kodu 630.03.04.30.90

Yansitilmamasi Diger Vergi Resim ve Harg
benzeri giderler seklinde
tanimlamustir. Ilgili ekonomik
tertibe yapilan kayitla ilgili olarak
muhasebe islem fisi 6rnegi
tarafimiza sunulmustur.

Kurumun Sosyal 2019 Kismen Yerine Kurum tarafindan verilen cevapta

"Sosyal Giivenlik Kurumu'na
Odenecek borg ve diger
yiikiimliiliikler karsilig1 olarak
ayrilan tutarlarin agiklama
kisminda belirtilen Muhasebat
Genel Miidiirliigii'niin yazist
izerine 630-Giderler hesabina
bor¢ 368-Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve diger yiikiimliilkler
hesabinin ¢alistirilmast mevcut

muhasebe sisteminde mimkiin
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olamamustir. Daha sonra sistem
tizerinden ¢agri agilmis ve sisteme
kaydetmemize izin verilmisitr.
Bununla ilgili olarak olusturulan
Muhasebe Islem Fisi 3 nolu
ektedir. Ancak Harcama Birimi
tarafindan 368 hesabin borg
calisag1 durum Harcama Y onetim
Sisteminde kayitli olmadig: gibi
Ote yandan Harcama biriminin
Odenek karsili 830 Biitce giderleri
hesaplar1 sadece 630 hesap ile
ayni anda ¢alismamaktadir.
Boylelikle 6deme yapilirken ilgili
tertipler segilememistir. Bu durum
Muhasebat Genel Miidiirliigiine
telefon goriismeleri ile
bildirilmistir. Harcama Y 6netim
Sisteminde gerekli tanimlamalar
yapilrsa muhasebe kayitlar
tamamlanmis olacaktir."

Denilmektedir.

Kurum tarafindan "Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Mudiirliigii 03/07/2020
tarihli yazisi ilel- Tahakkuk
kayitlarinin, mali y1l
baslangiclarinda ve her haliikarda
taksit 6demeleri baglamadan once
idareler tarafindan muhasebe
birimlerine yaziyla veya
elektronik ortamda bildirim

yapilmasi tizerine, Merkezi

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

26




T.C. Sayistay Baskanligi

Y 6netim Muhasebe

Y 6netmeliginin 289 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin 1 numarali alt bendi
gercevesinde 630-Giderler
Hesabina borg, 368-Vadesi
Gecmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikkler Hesabinin
"12.99.01-5510 sayili Kanunun
81'inci Maddesi Geregi SGK'ya
Odenecek %20'lik Ek Karsilik
Primleri" detayina alacak, 2-
Taksit 6deme kayitlarinin ise
O6deme emri belgesi muhasebe
birimine geldiginde bir taraftan,
368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikiimliiliikler Hesabinin
"12.99.01-5510 say1l1 Kanunun
81'inci Maddesi Geregi SGK'ya
Odenecek %20'lik Ek Karsilik
Primleri" detayina borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak; diger
taraftan 830-Biit¢e Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak,
kaydedilmesi suretiyle
yapilmasinin uygun oldugu
degerlendirilmektedir" seklindeki
goriisii dogrultusunda islem

yapilmaktadir.
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Pesin Tahsil Edilen
Kira Gelirlerinde
Doénem Ayirict
Hesaplarin

Kullanilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Kurum cevabinda "yeni agilan
dosyalar i¢in 380-Gelecek Yillara
ait Gelirler Hesaplar1 ¢aligtirilarak
muhasebe kayitlarina
almmustir".Denilmektedir. ilgili
Muhasebe Islem Fisleri tarafimiza

sunulmustur.

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28




T.C. Sayistay Baskanligi

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

29



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

IZMIiR YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU

DONER SERMAYE ISLETMESI
2020 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cooooiiiiiiiiiic s 28
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.oooiiiiiiiieicieeeees s 30
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 30
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 30
DENETIM GORUSU ...ttt e ettt e ettt et e e et st e e et eeeeen 31

DENETIM BULGULARL...........coooiiiiiiiiiiiieie ettt 31






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye Doniik Kayit

Yapilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 11.08.2001 tarih ve 24490
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye

Isletmesi Yonetmeligi” kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alani” baslikl 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri hizmetleri

yapmak, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,
b) Danigmanlik, uygulama, deney ve analiz yapmak,

c) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirh olarak is ve
hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin onayr alinmak sartiyla pazarlanmasi ve

satilmasi icin satis ve teshir yerleri agmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
blinyesinde 1 isletme miidiirii (vekaleten), 3 idari memur ve 1 siirekli is¢i (Rektorliik
gorevlendirme) hizmet vermekte olup; isletme miidiirii, idari memurun kadrolar1 ve digerleri
ozel biitgededir. Isletmenin Saymanlhk Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig

personeli 1 saymanlik miidiirii ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
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iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 2.637.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
861.394,36 TL, biitce geliri ise 788.722,02 TL olarak ger¢eklesmistir.

2020 yili bilancosuna gore Isletmenin sermayesi 1.000,00 TL olup, toplam aktif
biyiikligii ise 256.982,54 TL dir.

2020 yil1 gelir tablosuna gore gelir toplam1 690.358,33 TL, gider toplami 762.022,80
TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibartyla dénemi 71.664,47 TL net zararla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,
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Gelir tablosu,

Envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarimn Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlarinin

bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayt

diizeltmesi” baslikl1 40’ 1nc1 maddesinde;

“Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “I”den baslamak tizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kaydi ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” bashkli 57’nci

maddesinde;

“Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde o6nce yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimct

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yvardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alinir.

“Kullanilacak defterler” baslikl1 58’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda muhasebe birimlerinde asagidaki defterler

kullanilir:
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a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarihi ve
miiteselsil numara swrastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defter (Ornek:4); yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine
gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye
tarih ve numara siwrasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve

numarasi ile her bir hesap icin agilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina tasnifli olarak kaydedilir.

“Defterlerde kay:t siiresi” baslikl1 62°’nci maddesinde;

“Isletmelerce yiiriitiilen faaliyetlerin ~ ézelligine uygun olarak gerceklestirilen
islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir stire iginde defterlere kaydedilmesi
esastir. Ancak gerceklesen islemlerin defterlere kaydi, izinsiz ve gecerli bir nedene

dayanmaksizin on giinden fazla geciktirilemez. ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)'den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik
herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde
Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadig,

bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug itibariyla, 2020 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda,
isletmeye ait muhasebe kayitlarinda ¢ok sayida yevmiye maddesinin bos birakildigi ve geriye

doniik yapilan kaydin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglhidir.
Dolayistyla da mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildigt tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bos yevmiye numaralarinin

varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem yapilabilmesi sonucunu
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dogurur. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali muhasebe kayitlarinin varligi ve bu
kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin giivenilirligi iizerinde risk
olusturur. Agiklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Y6netmelige uygun olarak, gecmise

doniik kayit olanagini dnleyici sekilde atlanmadan sirasiyla verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda muhasebe kaydi islemlerinin ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilecegi bildirilmistir. Bulgu konusu yapilan hususun gelecek

denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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