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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat Kanunu'na, yiirtirliik tarihi 18.05.2018 olan 7141 sayili Kanun'un 7'nci maddesi ile
eklenen Ek Madde 194 ile kurulmus olup diger tiniversitelerden farkli olarak; uygulamali insan
giicii olusturmak iizere uygulamali egitim ve oOgretime dayali 6zel bir program

uygulanmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat;, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {retimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato,

fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midirliikleri
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bulunmakta, idari yapisinda ise iiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklart,

hukuk miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 7 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 19 meslek yiiksekokulu ve 15

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 134 65 199
Dogent 81 75 156
Doktor 6gretim tiyesi 179 159 338
Ogretim gorevlisi 286 202 488
Aragtirma gorevlisi 56 137 193

Toplam 736 638 1.374

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 253 276 529
Saglik 6 29 35
Avukatlik 2 2 4
Egitim-0gretim - - -
Teknik 79 53 132
Yardimei 33 57 90
So6zlesmeli 32 16 48
Isci 220 21 241

Toplam 625 454 1.079

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel ¢alisan sayis1 toplami 1.361°dir. Ayrica Universitede bir yabanci uyruklu

akademik personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, Merkezi
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Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. Gerg¢eklesme
Biitce giderlerinin Cesidi O(d.lfll_lf k Gerg(:_el_kl_l§sme Oram
(%)

01 -Personel Giderleri 1.027.023.800,00| 1.017.864.381,05 99,11
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 134.910.000,00| 131.762.82058| 97,67
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 87.996.323,19 51.711.738,83 58,77
05- Cari Transferler 31.045.134,70 29.494.451,68 95,01
06 -Sermaye Giderleri 251.414.000,00| 187.846.252,39 74,72
07- Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.532.389.257,89 | 1.418.679.644,53 92,58

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 1.403.990.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l icinde 128.399.257,89 TL &denek ilave edilmis ve toplam ddenek
1.532.389.257,89 TL’ye ulagsmistir.

2024 yi1l sonu itibartyla biitce giderleri 1.418.679.644,53 TL olarak gergeklesmistir.
Biitgenin  %92,58’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.027.023.800,00 TL &denegin
1.017.864.381,05 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 134.910.000,00
TL odenegin 131.762.820,58 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 87.996.323,19 TL
Odenegin 51.711.738,83 TL’si, cari transferlerde 31.045.134,70 TL 6denegin 29.494.451,68
TL’si, sermaye giderlerinde 251.414.000,00 TL 6denegin 187.846.252,39 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Bilimsel Arastirma Projeleri, Cevre Doga Yaban Hayat1 Egitimi Arastirma Projesi, Erasmus,

Avrupa Birligi Destekli Projelerden toplam 23.324.458,62 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma acisindan 2024 yili biitge gelirleri tahmini ve

gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 4: 2024 Y1l Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini Gergeklesme
(TL) Gerg¢eklesen (TL) Oran1 (%)

Biitce Gelirinin Cesidi
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03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.092.000,00 19.592.291,03 139,03
o iman Bagag ve Yardin fle Ozel 1.383.398.000,00| 1.407.104.822,83 101,71
05-Diger Gelirler 6.500.000.00 21.385.322,69 329,00
06-Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 1.403.990.000,00 ( 1.448.082.436,55 103,14
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - -464.807,41 -
Net Toplam 1.403.990.000,00( 1.447.617.629,14 103,11

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.403.990.000,00 TL olan
Universitenin, yil iginde tahakkuk eden geliri 1.515.894.008,90 TL olup yil sonunda
gerceklesen net biitce geliri 1.447.617.629,14 TL dir.

Donem faaliyet geliri 1.616.817.609,95 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
997.009,46 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 3.582.079.241,66 TL ve faaliyet gideri
1.396.820.556,69 TL olan Universite, 2024 yilin1 3.801.079.285,46 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir
toplam1 2.777.314,17 TL, gider toplami 2.495.841,41 TL olarak ger¢eklesmis ve dénem
281.472,76 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 08.09.2005 tarih ve 25930 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve T.C. Sanayi Bakanligi Arastirma ve Gelistirme
Genel Miidiirliigiiniin onay1 ile kurulan Géller Bolgesi Teknokenti Yonetici ve Isletici AS.nin
ortagidir. Sirketin sermayesi 4.025.000,00 TL olup Universitenin %1 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yaymmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkGr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kontrol ortam, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri igin bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinti ifade

eder. Kontrol ortamina yonelik olarak;

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlari tam ve agik sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, goérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

¢degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilan tim
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faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tiim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen
unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir. Bu

bilesene yonelik olarak;
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
bu ¢aligmalarin uygulamaya gegirilmesi ve sonuglarinin alinmasi agilarindan bu g¢aligmalar
yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik caligmalara baglanmis olmakla birlikte bu

caligmalar heniiz sonuglanmadigindan risklerin degerlendirilmesi yeterli diizeyde degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da ger¢eklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip
edilerek bunlar iizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu bilesene yonelik

olarak;

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevier

ayrihig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir. Bu bilesene yonelik olarak;
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir. S6z konusu bilesene yonelik olarak;

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolarin tamamai doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Isparta Uygulamal1 Bilimler Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve

kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
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ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Tahsisi Gerekirken Tahsis Edilmeyen Parsellerin Edinimi

Icin Hukuki Yollara Basvurulmamasi

7141 say1li Kanun hiikmii geregi Siileyman Demirel Universitesince Isparta Uygulamali
Bilimler Universitesine tahsis edilmesi gerekirken tahsisi gergeklestirilmeyen parsellerin

mevcut oldugu tespit edilmistir.
09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun'un 7°’nci maddesinde;
“2809 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir ...
Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi

EK MADDE 194- Isparta’da \sparta Uygulamal Bilimler Universitesi adiyla yeni bir

tiniversite kurulmugtur.
Bu Universite,

a) Siileyman Demirel Universitesine bagh Ziraat Fakiiltesinin adi ve baglantisi
degistirilerek Rektorliige baglanan Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesinden, Siileyman
Demirel Universitesine bagh iken baglantisi degistirilerek Rektorliige baglanan Orman
Fakiiltesi, Teknoloji Fakiiltesi, Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesinden ve Rektorliige bagh olarak

)

yeni kurulan Isletme Fakiiltesinden...”,
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8’inci maddesinde;
“2809 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
GECICI MADDE 51-...

Bu Kanunla kurulan Siileyman Demirel Universitesine bagli iken baglantisi veya adi ve
baglantist degistirilerek |sparta Uygulamal Bilimler Universitesine baglanan yiiksekégretim
birimlerinin teskilati, mevcut kadrolar: ve pozisyonlari ile birlikte personeli, bu birimlerle ilgili
yili biitce ddenekleri, biitcedeki odeneklerin tahakkuka baglanma yetkisi, her tirlii ara¢ ve
gereci, malzeme, doseme, demirbas Ve tasitlar: ile birlikte her tirlii tasinir mallart baska bir
isleme gerek kalmaksizin \sparta Uygulamali Bilimler Universitesine devredilmis sayilir.
Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlardan Siileyman
Demirel Universitesinden |sparta Uygulamal: Bilimler Universitesine, adi degistirilerek veya
degistirilmeyerek baglanan birimlere Maliye Bakanliginca tahsis edilmis olan veya fiilen
bunlarin kullaniminda bulunanlar hichir isleme gerek kalmaksizin ve tahsis amacinda

kullanilmak iizere Isparta Uygulamali Bilimler Universitesine tahsis edilmis sayilir...”
Denilmektedir.

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan alinan bilgilerden, tahsis sorununun eskiden
Siileyman Demirel Universitesi biinyesinde iken 2018 yilinda buradan ayrilarak 7141 sayil
Kanun ile kurulan Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi biinyesine alinan Orman Fakiiltesi,
Ziraat Fakiiltesi ve Ziraat Fakiiltesi Uygulama Ciftliginin bulundugu Dogu Yerleskesinde
bulunan parsellerden kaynaklandig: belirlenmistir. Séyle ki, Siileyman Demirel Universitesi
adma kayith olan yaklasik 254 adet parselden yalnizca 110 adetinin tahsisi yapilmis, 144 adet

parselin tahsisi ise gerceklestirilmemistir.

Siire¢ igerisinde, Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi ve Siileyman Demirel
Universitesinin talepleri 23.03.2020 ve 30.04.2020 tarihlerinde Yiiksek Ogretim Kurulu
Baskanligina iletilmistir.2809 sayili Kanunun gegici 52°nci maddesindeki “9/5/2018 tarihli ve
7141 sayil Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla kurulan iniversitelere devredilen bina ve tesislerin
bulundugu taginmazlardan hdlen bu bina ve tesislerin eski maliki iniversitelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaziar, talep etmeleri hdlinde Yiiksekogretim Kurulunun onayiyla bu
tiniversitelere devredilebilir. Kurulan niversitelere baglanan birimlerin hangi bina, tesis ve

’

tasinmazlart kapsadigr hususundaki tereddiitleri gidermeye Yiiksekogretim Kurulu yetkilidir.’
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hitkmii geregi toplanan Yiiksekdgretim Yiiriitme Kurulunca alinan 13.05.2020 tarih ve 30 no.lu
Kararda ozetle; Siileyman Demirel Universitesinden ad1 ve baglantisi degistirilerek devredilen
akademik birimlere ait tasinmaz miilkiyetlerinin ve tapularinin Isparta Uygulamali Bilimler
Universitesine devredilmesinin uygun olacagina; Siileyman Demirel Universitesi Egirdir
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu binasinin miilkiyetinin ve fiili kullaniminin Siileyman
Demirel Universitesinde kalmasma; Ciftci Egitim Merkezi olarak isimlendirilen binalarin

Isparta Uygulamal1 Bilimler Universitesine tahsisinin uygun olmadigina karar verilmistir.

Daha sonra, 05.08.2018 tarihli ve 16 sayili Cumhurbaskanligi Karar ile degisik 2018
Y1li Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararm10 uncu maddesi
hiikkmii geregi Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi kampiis yerinin belirlenmesi amaciyla
olusturulan “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi Universite Yer Secim Kurulu”
22.09.2021 tarihinde toplanmus, 3 farkli alternatif tizerinde ¢alisilmig ve 8/2 sayili Kurul Karari
alinmigtir. S6z konusu Kararda, 2 ve 3 no.lu alternatiflerin Milli Savunma Bakanligina tahsisli
“Askeri Alan” kullaniminda oldugu, kullanim kararimin degistirilmesinin giivenlik gerekceleri
ile uygun olmadig1 g6z oniinde bulundurularak, “1 no.lu alternatifin Isparta Uygulamali

Bilimler Universitesi Kampiis Alan1 olarak belirlenmesi”nin uygun olduguna Karar verilmistir.

Orman Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi Egitim, Arastirma ve Uygulama
Ciftligi (Egitim amagli deneme alanlari, seralar, meyve bahgeleri, biiyiikbas ve kiiciikbas
hayvan ftnitesi, kanatli hayvan tinitesi, laboratuvarlar, depolar, ¢ift¢i egitim merkezi, {iriin
isleme binasi, anag ve kalem damizlik parselleri, degisik tiirlerde 1slah genetik parselleri) de
Yer Se¢im Kurulu’nca Isparta Uygulamali Bilimler Fakiiltesinin kullanimi i¢in uygun olduguna
karar verilen kampiis alani i¢inde kaldigi halde mezkur parsellerin tahsisi Siileyman Demirel

Universitesince yapilmamigtir.

Ayrica Isparta Belediye Baskanliginca 27.01.2022 tarihli yaz ile i1 genelinde yapilacak
“Revizyon Imar Plan1” ¢alismalar igin taraflarca talep edilen konularmn bildirilmesi istenmis
olup Siileyman Demirel Universitesinin 11.12.2022 tarihli yazisinda 6zetle; “Universitemizin
Dogu Kampiisiinde \sparta Uygulamali Bilimler Universitesi kampiis alaminin ayrilmas: ve
Universitemiz SDU Arastirma ve Uygulama Hastanesi ilave iinitelerinin yapilabilmesi icin
Universitemiz gelisim alanimin degistirilmesi uygun miitalaa edilmemistir.” denilerek

muvafakat verilmemistir.

Konuya iliskin dosyanmn incelenmesinde, Siileyman Demirel Universitesi

Rektorliigiince 21.01.2022 tarihli yazi ile Yer Se¢cim Kurulu’nca verilen kararin tekrar gézden
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gecirilmesinin talep edilmesine karsin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Mekansal Planlama Genel Midiirliigiince s6z konusu talebe olumlu yanit verilmedigi de tespit

edilmistir.

Bu giine kadar Kampiis alan1 i¢inde kaldig1 halde Siileyman Demirel Universitesince
Isparta Uygulamali Bilimler Universitesine tahsisi halen gergeklestirilmeyen parsellerden

kaynaklanan sorunun ¢6ziimii i¢in hukuki yollara bagvurulmalidir.

Universite tarafindan verilen cevapta; Siileyman Demirel Universitesi Rektorliigiine,
yerleske alaninda kalan tasinmazlarin miilkiyet devrinin veya tahsisinin yapilmasi ile ilgili yazi
yazmis ayrica yerleske alaninda Imar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda gerekli parselasyon
caligmalarmin yapilmasi hakkinda ise Isparta Belediye Bagkanlhigina yazi yazildigi
belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; bulguya istirak edildigi
anlasilmis olmakla birlikte “Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Universite Yer
Se¢im Kurulu”nun 22.09.2021 tarih ve 8/2 sayili Kurul Karari ile belirlenen ve kampiis alani
iginde kaldigi halde Siileyman Demirel Universitesince Isparta Uygulamali Bilimler
Universitesine tahsisi halen gerceklestirilmeyen parsellerden kaynaklanan sorunun ¢dziimii i¢in

herhangi bir hukuki yola bagvurulmadigi anlagilmistir.

Sonug olarak; 05.08.2018 tarihli ve 16 sayili Cumhurbaskanligi Karar ile degisik 2018
Y1li Programini Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararmn 10’uncu maddesi
hiikmii geregi Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi kampiis yerinin belirlenmesi amaciyla
olusturulan “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Universite Yer Secim Kurulu”nun
22.09.2021 tarih ve 8/2 sayili Kurul Karar1 ile belirlenen ve kampiis alani i¢inde kaldigi halde
Siileyman Demirel Universitesince Isparta Uygulamali Bilimler Universitesine tahsisi halen
gerceklestirilmeyen parsellerden kaynaklanan sorunun ¢oéziimii igin bugiine degin herhangi bir
hukuki yola bagvurulmadig goriildiigiinden; s6z konusu parsellerin edinimi i¢in yasal yollara

basvurulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universite miilkiyetindeki bazi tasmmmazlar icin cins tashihi islemlerinin

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikl
4’iincii maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” basglikli 10’uncu maddesine gore, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: yetkililerince sunulan belgelerin incelenmesinde,
Siileyman Demirel Universitesi adina kayitl iken kurumlar aras1 mal devri ile edinilen 21 adet

tasinmaz i¢in hentiiz cins degisikligi isleminin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Universite tarafindan verilen cevapta; Universiteye tahsisli bulunan ve miilkiyeti
yerleske alanlarinin bulundugu ilgili belediyelere ait olan tasinmazlar hakkinda da Senirkent
Belediye Baskanligi, Kegiborlu Belediye Baskanligi ve Uluborlu Belediye Baskanligina gerekli
cins degisikligi islemlerinin yapilmasi hakkinda yazi yazildigi; Atabey, Egirdir, Gelendost,
Sarkikaraaga¢, Yalvag, Yenisarbademli ilgelerinde bulunan yerleskelerin, miilkiyeti hazine
adma kayith tasinmazlarin cins degisiklikleri tapuda kayitli olup, hatali olanlar icin gerekli
diizeltmelerin yapilmasi amaci ile Isparta Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikli 11 Miidiirliigii ile
goriismeler yapildig1, konuya iliskin gerekli yazismalar yapilacagi, miilkiyeti Universiteye ait
Aksu ve Siitgiiler il¢elerinde bulunan yerleskelerdeki cins degisikligi islemleri ile ilgili dosya

hazirliklarinin devam ettigi belirtilmistir.

Universite tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde; bulguya istirak edilmis olup
konunun ¢oziimii igin ilgili kurumlarla yazismalarin halen devam ettigi ve cins tashihi

islemlerinin hali hazirda sonug¢lanmadig anlagilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim
sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden oldugundan, s6z konusu tasinmazlar igin cins

tashihinin yapilarak, kayitlarin ger¢ek durumu yansitmasi saglanmalidir.
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BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alinm Yapilan Tasinirlarin

Proje Sonunda Takibinin Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda proje yiiriitiictisiine teslim edilen taginirlarin,

projeler tamamlandiktan sonra takibinin yapilmadigi anlagilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in
"Mubhasebelestirme islemleri ve belgeleri” bashikli 15'inci maddesinde, satin alinan tasinir
mallarin Tasimir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiliksekogretim
kurumu envanter kayitlarina alinacagi, bu kapsamda edinilen dayanikli tagmirlarin bunlar
kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim

edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama
Yonergesinin "Genel Hilkkiimler" baglikli 23%inci maddesinde ise; projeler i¢in Bilimsel
Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi’nce saglanan makine, techizat ve donanimlarn, ilgili
proje tamamlanincaya kadar proje yiiriitiiciilerinin kontrol ve kullaniminda oldugu; bunlarin
korunmasindan, bakim ve onarimindan proje yiiriitiiciilerinin sorumlu oldugu ve tamamlanan
projelere ait ozellik arz eden makine ve techizatlarin ise ihtiyac duyan  Universite

arastirmacilarinin kullanimina agik oldugu diizenlenmistir.

Yonergede, tamamlanan projelere ait 6zellik arz eden makine ve teghizatlarin diger
aragtirmacilarin kullanimina agik oldugu ifade edilmisse de projeler tamamlandiktan sonra
yiriitiiciden nasil teslim alinacagi, hangi belgelerin diizenlenecegi, baska birimlere veya
projelere nasil devredilecegi ve miieyyidenin ne olacagi konusunda diizenlemelere yer

verilmemistir.

Diger taraftan; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi kayitlar1 iizerinde
yapilan incelemede, 44 tane bilimsel arastirma projesi igin alimi yapilan tasinirlarin, ilgili
projeler sonuglanmasina ragmen halen proje yiiriitiiciilerinin uhdelerinde goriindiigii ancak s6z

konusu taginirlarin mevcut durumu ile ilgili takibin yapilmadigi anlagilmistir.

Universite tarafindan verilen cevapta; s6z konusu Yonergede eksik goriilen tagmirlarin
verimlilik ve tutumluluk ilkesi ¢er¢evesinde kullanima agilmasi igin ¢alismalarin baslatilacagi

belirtilmistir.
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Universitenin verdigi cevap degerlendirildiginde; bulgu konusuna istirak edildigi, ancak

herhangi bir calismanin hentiiz baslatilmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; Universitede sdz konusu projeler kapsaminda alinan tasinirlarin
cogunlugunun proje sona ermesine ragmen ytiriitiiciilerinin tasarrufunda birakildigi ve takibinin
yapilmadigi anlasildigindan; mal yonetiminde verimlilik ve tutumluluk ilkesine uygun tasinir
kullaniminin saglanmasi i¢in Yonergedeki diizenleme eksikliklerini giderecek c¢alismalarin
baslatilmas1 ve projelerin sonuglanmasina ragmen proje yiiriitiiclisiiniin {lizerinde goriinen

taginirlarin geri alinmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Personele Birden Fazla Diziistii Bilgisayar1 Verilmesi

Universite personelinin iizerinde birden fazla diziistii bilgisayar bulundugu gériilmiistiir.
5018 say1li Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun;

"Amag” bashikli 1’inci maddesinde, “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik

ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve ... diizenlemektir.",

“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her tirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamast icin gerekli nlemlerin alinmasindan sorumludur

’

ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”,
hiilkmii bulunmaktadir.

Tasiir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde ise, “Harcama
yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére

saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur. “denilmektedir.

Yapilan incelemede; 6gretim elemani, isci, fakiilte sekreteri gibi personel i¢in kisi
basina iki, li¢, dort, bes ve yedi adete varan, toplamda 62 kisiye 147 adet diziistii bilgisayar

verildigi tespit edilmistir.

Bir kaynagin ya da malzemenin gereksiz yere harcanmasi, kullanima verilmesi israf

kapsaminda olup; séz konusu uygulama 5018 sayili Kanun'un "Mal yonetiminde etkililik ve
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sorumluluk” baslikli 48'inci maddesinde ifade edilen tutumluluk ilkesine aykirilik teskil
etmektedir. Ayrica amlan Kanun'un "I¢ kontroliin amac1" bashkli 56'nct maddesinin (e)
fikrasinda ise i¢ kontroliin bir amacinin da varliklarin israfin1 6nlemek oldugu belirtilerek bu

alanda incelemeler yapmak i¢ denetcilerin gorevleri arasinda sayilmistir.

S6z konusu calisanlar iizerinde birden fazla dizistii bilgisayar bulunmasi kamu
kaynaklarmin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine aykiridir. Ayrica higbir yasal

dayanag1 da yoktur.

Universite tarafindan verilen cevapta; Universite laboratuvarlarinda yer alan bazi
cihazlarin ¢alistirilabilmesi igin bilgisayara ihtiya¢ duyuldugu, bu sebeple bu diziistii
bilgisayarlar ile derslerde kullanilan bilgisayarlar ilgili bolimin bolim baskanina
zimmetlendigi, bunlarin disinda ayn1 personele birden fazla diziistii bilgisayar verilmemesine
titizlikle dikkat edildigi, ayrica Universite Senato, Yénetim ve Doner Sermaye toplantilarinda
kullanilmak iizere alinan diziistii bilgisayarlara iligkin ¢aligmalara baslanildig1 ve ¢alismalarin

titizlikle yiiriitiilmekte oldugu belirtilmistir.

Universitenin verdigi cevap degerlendirildiginde; incelemelerde 6gretim eleman, isci,
fakiilte sekreteri gibi personel i¢in kisi basina iki, ti¢, dort, bes ve yedi adete varan, toplamda
147 adet diziistii bilgisayarla ilgili olarak sadece boliim baskanina verilenlerle ilgili duruma
aciklamada getirildigi halde bulguda vurgulanan ve iizerinde birden fazla diziisti bilgisayar

bulunan diger personel hakkinda agiklama getirilmemistir.

Sonug olarak; Universite yonetimince tasinir edinilmesi, kayda alinmasi, kullanilmas:
ve kontrolii kapsaminda, kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli kullanim1 temel ilke
oldugundan; personele sadece bir adet diziistii bilgisayar verilmesi, hali hazirda iizerinde birden
fazla diziistii bilgisayar goriilen s6z konusu personelden tizerinde bir adet diziistii bilgisayar

olacak sekilde mevcutlarin geri alinmasi gerekmektedir.

Isparta Uygulamal1 Bilimler Universitesi 2024 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Isparta Uygulamal1 Bilimler Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu

18





