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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Altindag Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, zabita, park ve yesil
alanlar, konut, kiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri
yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarin
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni Ve belediye baskanidir.

Altindag Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye baskan1 olmak

lizere 38 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, fen isleri, zabuta,
kiiltiir ve sosyal igler, mali hizmetler, imar ve schircilik, temizlik isleri, ¢evre koruma ve
kontrol, veteriner isleri, basin yaym ve halkla iliskiler, insan kaynaklar1 ve egitim, sosyal
yardim isleri, evlendirme, destek hizmetleri, 6zel kalem, hukuk isleri, emlak ve istimlak ile bilgi
islem midiirliiklerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde diger miidirliikler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore ii¢ belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Altindag Belediyesinin teskilat yapisinda, 6zel kalem, hukuk isleri ile mali hizmetler
miidirliikleri dogrudan Baskana bagli birimlerdir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan
bes baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. 2024 yil sonu itibartyla ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler
tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

. _ ihdas Edilmis Norm Kadro
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Sayis1
Memur 507 334
Sozlesmeli Personel 7 7
Kadrolu Tsci 9 9
Gegici Isci . -
Toplam 523 350
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel . 1402

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Altindag Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Altindag Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler

E
. i dar Gecen Yildan - - Ekleq_en/ - . P : . Ertesi Yila
I: G}(:.I.eljn _Devreden Blgzz;l:k\;;rlil; " Ek Biitce (TL) | Diisiilen Odenek Odene(l_(rg]plaml ?:tf:rgl?;:) él:lt:l:id(l;es) Devreden
¢ urt Odenek (TL) (TL) P Odenek (TL)
u
Personel 53.954.739,90/
01 Giderleri 0,00 232.451.112,00 0,00 25.224.739.90 281.181.112,00 262.188.567,65 18.992.544,35 0,00
Sosyal
Giivenlik
02| Kuruml. 000|  24.493.14300 ooo| 583651570/ 29.583.143,00 27.244.418 51 2.338.724,49 0,00
- -546.515,70
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 818.180.805,25/
03 Alm Giderleri 15.833.293,09 1.700.207.370,00 0,00 -793.000.305,25 1.741.221.163,09 1.385.383.288,71 347.193.796,85 8.644.077,53
04 | Faiz Giderleri 0,00 850.000,00 0,00 13'000'00060(% 13.850.000,00 12.944.704,18 905.295,82 0,00
Cari 44.117.523,56/
05 Transferler 17.623.022,33 260.006.375,00 7.985.626,03 -35.048.023,56 294.684.523,36 106.835.076,58 187.849.446,78 0,00
Sermaye 327.240.876,67/
06 Giderleri 45.854.720,14 282.165.000,00 45.173.086,16 -178.310.876,67 522.122.806,30 161.586.883,71 148.887.958,16| 211.647.964,43
Sermaye 0,00/
07 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00/
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 250.000.000,00 0,00 0.00/ 0,00 0,00 0,00 0,00
! R ! -250.000.000,00 ! ! ! !
Toplam 79.311.035,56 2.750.173.000,00 53.158.712,19 0,00 2.882.642.747,75 1.956.182.939,34 706.167.766,45| 220.292.041,96

Altindag Belediyesinin 2024 mali yili biitcesinde 2.750.173.000,00 TL &denek
ongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 79.311.035,56 TL ve yil iginde eklenen 53.158.712,19
TL o6denek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami 2.882.642.747,75 TL olmustur. Y1l iginde
1.956.182.939,34 TL biit¢e gideri yapilmis, 706.167.766,45 TL o6denek iptal edilmis, kalan
220.292.041,96 TL 6denek ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir
Biitce Gelirinin Ekonomik Tahmini (Ek Tahsilat Tutar | Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme
Kodu Biitce Dabhil) (TL) Iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
(TL)
01- Vergi Gelirleri 613.950.000,00f 334.887.659,14 192.479,32 334.695.179,82 54,52,
03- Tesebbis ve Miilk. Gelirl | 353 640.000,00] 160.855.352,65|  956.248,86]  159.899.103,79 45,22
04- Alinan Bagis ve

Yardimlar 100.000.000,00|  151.465.058,64 0,000 151.465.058,64 151,47
05- Diger Gelirler 1.282.833.000,00] 1.278.607.449,09] 125.039,49] 1.278.482.409,60 99,66
06- Sermaye Gelirleri 400.000.000,00] 214.471.068,03 0,000 214.471.068,03 53,62
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler (-) -250.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 2.750.173.000,00| 2.140.286.587,55| 1.273.767,67| 2.139.012.819,88 77,78
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Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri tahsilat oram1 %77,78 seviyesinde

gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar (%151,47) beklenenin istiinde; diger gelirler
(%99,66) beklenene yakin; vergi gelirleri (%54,52), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%45,22) ile

sermaye gelirleri (%53,62) ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu B(ﬁ’\T ?ﬁa(.i.))d(?rnfsii (lél:stlf;ceel?lie:zll;l) ?(?i;?ekslie(s‘:/l; ;:
Tutar (TL)

01- Personel Giderleri 281.181.112,00 262.188.567,65 93,25
02- Sosyal Giiv.Kurumlarina Devlet Primi Gid. 29.583.143,00 27.244.418,51 92,09
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.741.221.163,09 1.385.383.288,71 79,56
04- Faiz Gideri 13.850.000,00 12.944.704,18 93,46
05- Cari Transferler 294.684.523,36 106.835.076,58 36,25
06- Sermaye Giderleri 522.122.806,30 161.586.883,71 30,95
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.882.642.747,75| 1.956.182.939,34 67,86

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %67,86 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitge gider

kalemlerinin her birinde gergeklesen tutarlar ilgili kalem igin nihai biitce 6denek tutarlarinin

altinda gerceklesmis olup 6denek listii harcama yapilmamustir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 Degisim

2023-2024 Degisim

¢ G Orani (%) Oram (%)
Butczgilllir N1 9022 vil (TL) (A)| 2023 Y (TL) (B)| 2024 Yan (TL) (C) ° °
[D=(B-A)/A*100] [E=(C-B)/B*100]

Vergi Gelirleri 193.920.187,49 271.774.397,46 334.887.659,14 40,15 23,22
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 125.949.060,25 207.286.125,05 160.855.352,65 64,58 -22,40
Alman Bagis ve 52516.467,28|  114.502.883,76|  151.465.058,64 118,03 32,28
Yardim ile Ozel Gel.
Diger Gelirler 365.835.835,97 662.019.24822]  1.278.607.449,09) 80,96 93,14
Sermaye Gelirleri 114.214.872,39 368.177.248,34 214.471.068,03 222,35 -41,75
Alacaklardan Tahsilat 0,00 48.000,00) 0,00
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Toplam 852.436.423,38|  1.623.807.902,89  2.140.286.587,55 90,49 31,81
Biitce Gelirl. Red ve -656.418,26 -1.985.360,24 -1.273.767,67 202,45 -35,34
Tadeler Toplama (-)

Net Toplam 851.780.005,12]  1.621.822.533,59  2.139.012.819,88 90,40 31,89

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore
517.190.286,29 TL’lik (%31,89) artis gostermistir.
bakildiginda; sermaye gelirlerinde -153.706.180,31 TL (%-41,75), tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde -46.430.772,40 TL (%-22,40) azalis olmasina ragmen;
616.588.200,87 TL (%93,14), vergi gelirlerinde 63.113.261,68 TL (%23,22) ve alinan bagis ve
yardim ile 6zel gelirlerde 36.962.174,88 TL (%32,28) tutarlarindaki artislar toplam artis

Bu c¢er¢evede gelir kalemlerine

diger gelirlerde

tizerinde belirleyici olmustur. Diger gelirlerdeki artisin merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardaki artiglardan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 Degisim | 2023-2024 Degisim
Orani (%) Orani (%)
Biite Giderinin Cesidi{ 2022 Yihi (TL) (A)| 2023 Yili (TL) B) | 2024 i (TL) (C)
[D=(B-A)/A*100] | [E=(C-B)/B*100]

Personel Giderleri 75.009.591,44 159.012.164,26 262.188.567,65) 111,99 64,89
SGK Devlet Prim 10.647.167,20 17.345.206,81 27.244.418 51 62,91 57,07
Giderleri
gﬂe‘r’fe :i{‘zmet Alim 41023819285  1.102.371.966,48  1.385.383.288,71 168,72 25,671
Faiz Giderleri 2.968.490,70 1.999.065,46 12.944.704,18 -32,66) 547,54
Cari Transferler 110.701.091,26 246.953936,35|  106.835.076,58 123,08 56,74
Sermaye Giderleri 349.682.652,32 430.989.885,79  161.586.883,71 25,83 -63,27]
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 15.020.825,00 0,00
Toplam 959.247.185.77]  1.982.693.050,15|  1.956.182.939,34 106,69 1,34

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore -26.510.110,81 TL

(%-1,34) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
103.176.403,39 TL (%64,89), sosyal giivenlik kurumlarina prim giderlerinde 9.899.211,70 TL
(%57,07), mal ve hizmet alim giderlerinde 283.011.322,23 TL (%25,67), faiz giderlerinde
10.945.638,72 TL (%547,54) tutarlarindaki artiglara karsi; cari transferlerde -140.118.859,77
TL (%-56,74), sermaye giderlerinde ise -278.403.002,08 TL (%-63,27) tutarlarinda azalislar

olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 4.433.221.490,57 TL, Faaliyet
Geliri 2.115.652.073,72 TL olup Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu -2.317.569.416,85 TL

olarak gerceklesmistir.

Altindag Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
S,\llga Sirketin Ad1 Toplam S?.?E;‘ ye Tutan Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
IALTIN-BEL INS. VE MAD. TUR. DANISM. TARIM
1 |rEks. BILG.YAY. TEM. SAN VE TiC. LTD. STI 22.215.000,00 7.165.000,00 100,00
2 |ALTINDAG BELEDIYESi PERSONEL LTD. STI. 1.000.000,00; 1.000.000,00; 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Altindag Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitilip

sonuclandirilmistir. Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmamustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintdiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siireg ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Altindag Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

2020 - 2024 donemi stratejik plani ile 2025 - 2029 donemi stratejik plani zamaninda
yayimlanmus olup igerik agisindan mevzuata uygundur. 2024 yili Idare performans programi
ile 2025 yili Idare performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gérevlendirmelerde “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup ilgili
Y 6netmelik kapsaminda faaliyet raporunda yer almasi gereken temel mali tablolar olan Bilango,
Faaliyet Sonuclar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu ile Biitcelenen
ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna ve bu tablolara iliskin agiklamalara; biitce
hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine, yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarm faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmemistir. idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. Idarede {i¢ i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. S6z

konusu kadrolara atama yapilmamustir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen i¢ kontrol sistemine iliskin eksikliklerin giderilerek i¢

kontrol mevzuatina uyumun saglanmasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Altindag Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen ve diger kamu kurumlar:

tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarma alimadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193’tincti maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi
belirtilmistir. Bu amagla , Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 41 sira
no.lu Tebligi yayimlanmig ve yardimci hesaplar belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir. Teblig’e gore tasinmaz maliki kamu idaresi
tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger
Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir.
Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yerstii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak; varsa
tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve
dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmnmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesi uyarinca; tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin
tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi ve bu kapsamdaki muhasebe kayitlarinin tesis
edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Tahsisli tasinmazlara iliskin bilginin
muhasebe kayitlarinda yer almasi, Idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali

yiikiimliiliikleri agisindan da 6nem arz etmektedir.
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Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; idare tarafindan tahsisli olarak kullanilan
34 adet tasinmaz ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen 38 adet tasinmaza iliskin

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Belediyeye tahsis edilen ve baska kurumlara tahsis edilmis
olan binalar i¢in 2025 yili igerisinde gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasina yonelik

caligmalarin baglatildig ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan tahsise konu edilen tasinmazlara yonelik muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 2024 yil sonu Bilangosunda 25 Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubu ile 500 Net Deger Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin
tasinmaz formlari ile tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadigi, tasinmazlara iligskin bedel
belirleme ¢aligmalarinin yapilmadigi ve tasinmazlarin muhasebe sistemine kayit islemlerinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda taginmazlarin kamu kaynagi
oldugu belirtilmis, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetKili
olanlarin bu kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu olduklar: ve

yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’°1nc1 maddesinde, idarenin miilkiyetinde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iligkin icmal cetvellerini diizenleme goérevi mali

hizmetler birimine tevdi edilmistir.

Aynit Kanun’un “Tasmir ve tagsinmaz islemleri” bashkli 44’tincii maddesinde,
tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar konusunda Cumhurbaskanina (02.07.2018 6ncesi
Bakanlar Kurulu) yetki verilmis, bu maddeye dayanilarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te belediyelerin de iginde yer aldigi genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmesinin bu Yonetmelik uyarinca

yapilacag belirtilmistir.
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Yonetmelik’in ekinde tagmmmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer
verilmis, “Kayit sekli” baslikli 7°’nci maddesinde ise, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”,
“Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1”, “Genel Hizmet Alanlar1” ve “Sinirli
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” igin Yo6netmelik’in ekinde ayr1 ayr1 formlar
bulundugu, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince s6z
konusu formlarin hazirlanacagr ve mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim

altina alinmustir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise tasinmaz bedelinin her bir tasinmaz igin nasil tespit edilecegi ayrmtili bir sekilde
diizenlenmis, Yonetmelik eki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” basligi altinda
yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bunun belirlenememesi durumunda rayig
bedeli tizerinden, bunun da belirlenememesi durumunda ise iz bedeli iizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Kayit Planinin diger basliklar1 altinda yer alan tasinmazlarin ise

dogrudan iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag ifade edilmistir.

Maliyet bedeli ve rayi¢ bedelin belirlenmesinde yasanilan sikintilardan dolay1
Y o6netmelik’in Gegici 1’inci maddesinde 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri lizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 6ngoriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi zorunlu
tutulmustur. Ayn1 maddede muhasebe birimine de gesitli yiikiimliiliikler getirilmis, icmal
cetvellerinin  hazirlanmas1 {izerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
tasinmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri {izerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak ¢aligmanin

en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi vurgulanmigtir.

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde yapilan diizenleme ile kamu idarelerine daha
onceden muhasebe kayitlarina giren hatali tasinmaz kayitlarini fiili duruma gore tamamen
diizeltme imkani getirilmis, 2014 yilinin EKim ayina kadar bu islemin emlak vergi degerleri
tizerinden yapilma kolaylig1 da saglanmistir. Maliyet bedeli ve rayi¢ deger belirlenmesi igin
2017 yilinin sonuna kadar kurumlara tim islemlerini ve muhasebe kayitlarin1 Ydnetmelik’e

uygun hale getirmeleri i¢in 3 yillik ilave bir siire daha taninmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde ise
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Yonetmelik’in yiirtirliige girdigi 27.05.2016 tarihinde mevcut olup hesaplarda yer almayan
maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince
bildirildikge, muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ile net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan 2014 yili EKim ayima ve 2017 yilinin sonuna
kadar yapilmasi gereken tasinmaz kayit islemlerinin yapilmadigi, Kurum tasinmazlarina iliskin
formlarin, icmal cetvellerinin ve muhasebe kayitlarinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale
getirilmedigi; 2024 yili sonu itibariyla da s6z konusu ¢alismalarin tamamlanmadigi
goriilmiistiir. Tapu sisteminden alinan bilgilerde Kurum miilkiyetinde kayitli arazi, arsa, bahge,
yol, bina, mesken, diikkan ve diger cinslerde 3.541 adet tasinmazin bulundugu, ancak tasinmaz
formlar1 ile tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmamasi nedeniyle s6z konusu tasinmazlarin

tamaminin muhasebe sistemine kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu nedenle, Bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi, 252 Binalar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabinda hataya neden olunmustur.

Son denetim yi1l1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda,
tasinmazlarin ilgili formlar ile muhasebe kayitlarina alinmasima iliskin ¢alismalarin halen
devam etmekte oldugu, gelecek denetim dénemine kadar tiim taginmazlarin kayit islemlerinin

tamamlanmasinin ve varsa kayit uyusmazliklarinin giderilmesinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2024 yil sonu Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertiistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabinin kaydedilmeyen
tasinmazlarin degeri kadar eksik tutarda goriinmesine neden olunmustur. Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’te belirtilen usullere uyularak tasinmaz formlari ile
icmal cetvellerinin hazirlanmasi ve tasinmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Tasmr Niteliginde Olan Malzemelerin Ilk Madde ve Malzemeler

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Tasmnir niteliginde olan gesitli mal ve malzeme alimlarinin 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis, “Kay1t zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13 {incii maddesinin
birinci fikrasinda ise; tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda girisinin yapilacag; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, gesitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin
olimii gibi yok olma hallerinde ¢ikisinin kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarinin varlik islem

fisine dayanilarak yapilacag hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Yonetmelik'in "Tiiketim suretiyle ¢ikis" baslikli 22'nci maddesinde tiiketim
malzemelerinin, tagmir istek belgesi karsiliginda diizenlenecek varlik islem fisi ile ¢ikis
kaydedilecegi ancak fiziki olarak ambara girisi olmadan dogrudan tiikketimi yapilan taginirlarin
ilgilisine teslim edildigine dair tutanak veya benzeri belge bulunmasi durumunda Varlik islem

Fisi ile kayitlardan ¢ikisinda ayrica taginir istek belgesi aranmayacagi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde s6z konusu hesabin;
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in 116’nc1 maddesinde ise, satin alinan veya iiretilen ilk madde ve
malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg
kaydedilecegi; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan
ilk madde ve malzemelerin ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin ilgili alt kodlarina
kaydedilmesi gereken, 2024/155296 ihale kayit numarali KDV dahil 2.227.500,00 TL
tutarindaki ham bez ¢anta alimmin, 2024/54442 ihale kayit numarali KDV dahil 1.666.728,00
TL tutarindaki puzzle, not defteri, boya kalemi, boyama kitab1 ve termos bardak alimi gibi
toplamda 3.894.228,00 TL tutarinda ¢esitli mal ve malzeme alimlarinin dogrudan 630 Giderler

Hesabina borg kayd yapilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.
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S6z konusu durum, satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima
verildigi, hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulasilmasina ve saglikli bir

stok kontroliiniin yapilmasina engel teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; sézlesme konusu malzemelerin Basin Yayn ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii tarafindan teslim alindiktan sonra, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan
belirlenen merkezlerde genclere, Bilim Merkezine gelen ziyaretgilere ve diger mahallerde
(pazar yerlerinde bez g¢anta) halka dagitiminin yapildigi belirtilmektedir. Dagitimi yapilan
malzemelerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 115'inci maddesi
kapsaminda bulunmadigi, dolayisiyla s6z konusu malzemeye iliskin stok kontrolii yapilmak
istenilse bile dagitimi gergeklestirilmis oldugundan stoklarda goriilemeyecegi ifade edilmekle
birlikte, bundan sonraki siirecte satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima
verildigi, hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli ve saglikli stok bilgisine ulasiimasi
icin gerekli islemlerin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilecegi belirtilmektedir.

Bulgu metninde Tasinir Mal Y6netmeliginin "Tagmirlarin kaydi" baslikli 12'nci, "Kayit
zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu" baslikli 13'tincii ve "Tiiketim suretiyle ¢ikis"
bashikli 22'nci maddesinde tasinirlara iliskin yapilmasi gereken islemler detayli olarak
belirtilmistir. Benzer sekilde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeliginin 115'inci
maddesinde, bir yi1l veya faaliyet donemi iginde satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tasinirlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenecegi acikca ifade edilmistir. Hal boyle iken, Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii
tarafindan tagmirlarin yiikleniciden teslim alinmasi, Idare biinyesindeki baska bir miidiirliige
devredilmesi veya tasinirlarin ¢ikisinda Tasinir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen hiikiimler
uygulanmamus, satin alman malzemeler ise 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi

gerekirken dogrudan giderlestirilerek kayitlara alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; kullanilmak ya da tiiketilmek
tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklar 6ncelikle ilgili stok
hesaplarma alinmali, séz konusu varliklar kullanima verildikce Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gider islemleri gergeklestirilmelidir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Defteri Kayitlarinda Cesitli Hatalar Yapilmasi

Kurum yevmiye kayitlar1 tizerinde yapilan incelemelerde, bazi yevmiye kayitlarinin bos
birakilarak atlandigi, yevmiye sisteminde geriye doniik kayit yapildigi ve yevmiye

aciklamalarindan bir kisminin bos birakildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’{incii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina goére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
doéneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimc1 defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’tincii
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinlik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 tincti maddesinde ise;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlighgin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap déneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bicimde numaralandirilmasi,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, yevmiye numaralarina alt

kodlar agilmamasi, gegmise doniik olarak yevmiye kaydi girilmemesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde;

Yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarali olarak birbirini takip etmedigi, cesitli

tarihlerde 29 adet yevmiye numarasinin bos birakilarak atlandigi,

Kiigiikten biiyiige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih
degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya
ona esit olmasi gerekirken kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina ait tarih degerlerinden

kiigiik olan 1 yevmiye kayd1 oldugu,

Mali islemlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ekinde yer alan muhasebe islem fisi ve 6deme emri belgesinin kullanildigs,
ancak bu belgeler iizerinde yer alan ve gergeklesen islemin agiklamasinin yazilmasi gereken

“Aciklama ve Ekler” Boliimii’niin 42 adet yevmiyede bos birakildigi,
goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; bos kalan yevmiyelerin sehven atlandigi, 2024 yilinda
Aciklama ve Ekler bolimiinde cesitli tarihlerde agiklamasi yazilmayan toplam 42 adet
yevmiyenin 13 adetinin programin otomatik entegrasyon etmesinden kaynakli agilis ve kapanis
yevmiyeleri oldugu, 29 adetinin ise programsal veya kullanici kaynakli bos kaldigindan ilgili
yevmiyelerin konusu ile alakali agiklamalarin dolduruldugu, 2024 yilinda “8551” yevmiye nolu
kaydin 11.12.2024 tarihli olmasi gerekirken kullanici kaynakli sehven 12.11.2024 tarihli
yapilmis oldugu, ilgili yevmiye isleminin dogru tarih sirasina gore diizeltildigi, bundan boyle

yil icinde gerekli kontrollerin saglanarak bu tiir hatalara mahal verilmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralariin tam ve dogru kayitlar1 gdstermesine
baglidir. Yevmiye defterinde herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi gerekmektedir. Hatali
bir kaydin yapilmasi durumunda ise ge¢mise doniik herhangi bir kayit yapilmamali, hatali
islemin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi saglanmalidir. Bununla birlikte mevzuata
uygunluk ve elektronik veriler iizerinden gergeklestirilen i¢ ve dis denetimin etkinligini
arttirmak amaciyla muhasebe islem fisleri ve 6deme emirlerinde agiklama kisimlarinin

doldurulmasina 6zen gosterilmelidir.

Ankara Altindag Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Vadesinde Odenmeyen Kira Alacaklar1 I¢in Yil Sonunda Gecikme

Zammi Tahakkuk Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediyenin tasinmazkira alacaklarindan tahsilati siiresi i¢inde yapilamayanlara yilsonu

itibariyla gecikme zammi tahakkuk islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Tanimlar" baslikli 4'incii
maddesinde tahakkuk esasi, “bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir gsekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi” seklinde tanimlanmastir.

Mezkir Yonetmelik'in “Gelirlerden Alacaklar” hesabinin isleyisini gosteren 88’inci
maddesinde, gelirlerden alacaklar hesabinda kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz
tutarlariin bu hesaba borg ve karsiliginda 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, muhasebe sistemi tahakkuk esasina
dayanmaktadir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin gergeklesmesine bagli
olmaksizin, islem ve olaylarin ortaya c¢iktiklart anda muhasebe sistemine aktarilmasini
gerektirmektedir. Taginmaz kiralarinin siiresinde tahsil edilmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan
gecikme faizi tutarlarinin da asil alacak gibi nakit akisina bakilmaksizin muhasebe kayitlarina
alinmas1 ve yil sonunda mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, bir fer’i
alacak olan gecikme faizi tutarlarinin tahakkuk ettirilerek muhasebe sisteminde kayit altina

alinmasi hem mali seffaflik hem de hesap verme sorumlulugu agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresinin alacaklar1 iizerinde yapilan incelemeler neticesinde, tasmmaz kira
alacaklarindan tahsilati siiresi i¢cinde yapilamayanlara yil sonu itibariyla 1.113.655,43 TL

tutarinda gecikme zammu tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; gecikme zammu tahakkukuna esas teskil edecek bilgilerin yil
sonu itibariyla netlesmemesi, tahsili belirsiz alacaklara iliskin hukuki siirecin devam etmesi ve
gecikme zammu oranlarinin farkli zamanlarda degisiklik gostermesi durumlarindan kaynakli
tahakkuk kayitlarinin yapilamadig ifade edilmektedir. Ayrica, kira alacaklarinin diizenli takibi
icin koordinasyon saglanacagi ve vadesinde 6denmeyen alacaklara iliskin gecikme zammi

tahakkuklarinin yapilacagi belirtilmistir.
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Idare cevabinda belirtilen gerekgeler incelendiginde ilk olarak, idare birimleri arasinda
gerekli koordinasyonun saglanamamasi nedeniyle gecikme zammi tahakkukuna iliskin
bilgilerin netlestirilemedigi anlasilmaktadir. Ikinci olarak, tahsilati siipheli hale gelen alacaklar
icin gecikme zammi tahakkukunun yapilmadigi belirtilmektedir. Gecikme zammi
tahakkukunun dayanag: Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi olup, alacagin
hukuki durumundan bagimsiz 6deme siiresi gegen alacaklar igin yil sonunda gecikme zammina
iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Son olarak, gecikme zammi oranlarinin
farkli zamanlarda degisiklik gostermesi nedeniyle tahakkuk kayitlarinin yapilamadig: ileri
siiriilmektedir. Bu konuda da, Idarenin kullanacag: bir alacak takip programi ile gecikme
zammina iligkin hesaplamalarin yapilmasi kolaylikla saglanabilirdi. Dolayisiyla, yukarida

belirtilen gerekgeler tahakkuk kayitlarinin yapilmamasina makul gerekg¢e olusturmamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde, Kira 6demelerinin
stiresinde yapilmadigi, diger bir ifadeyle bor¢lunun temerriide diistigii durumlarda, gecikme
zamlarmin hesaplanarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir. idare tarafindan yil
sonu itibariyla gerekli tahakkuk islemlerinin yapilmamasi, Mali Tablolarda yer alan 120
Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler Hesabinin 1.113.655,43 TL tutarinda eksik gériinmesine

neden olmustur.

BULGU 3: Tasmnmaz Kira Bedellerinin Emsal ve Rayi¢ Bedellere Gore

Giincellenmemesi

Kuruma ait bazi taginmaz kira bedellerinin giiniin emsal kira bedellerini yansitmamasina
ragmen Kurum tarafindan s6z konusu kira bedellerinin hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda

rayice gore tespiti i¢in gerekli islemlerin baglatilmadigi tespit edilmistir.

Kurum tasinmazlarma iliskin kira bedeli artislari Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimlanan on iki aylik ortalama Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) esas alinarak tespit edilmekte
ve hesaplanan artis bedeli 6nceki yil kira bedeline eklenerek yeni yil kira bedeli bulunmaktadir.
Ne var ki bes yildan fazla siiredir kirada olan tasinmazlarda, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesi
yapilmamakta, bu ise soz konusu tagimmaz kira bedellerinin giiniin rayi¢ bedellerinden

uzaklagmasina sebep olmaktadir.

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun Konut ve Catili isyeri Kiralar1 ayriminda yer alan
ve kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen 344’tincii maddesinde, kira bedellerinin ilk bes yil

boyunca on iki aylik ortalama TUFE’deki artis oranim1 ge¢cmemek kosuluyla sézlesmede
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belirlenen oranda artirilacagi, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira
sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda yeni kira yilinda uygulanacak kira
bedelinin ise, taraflar arasinda anlagsma yapilararak belirlenmesinin asil oldugu, anlasmanin
saglanamamasi halinde ise tiglincii fikrada yer alan dava siireglerinin isletilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda da yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda
hiikiimler tesis edilmis ve sézlesmenin yapildig: tarihten itibaren 5 yillik siire gegtiginde, Kira

bedelinin, hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespit edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, uzun siiredir Kiralama sézlesmesi devam eden bazi tasinmazlarin
yeni Kira yilinda uygulanacak kira bedelinin tespitinde, tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi,
kullanim sekli ve emsal ve rayig kira bedelleri g6z 6niinde bulundurulmadan sadece on iki aylik
ortalama TUFE oranmin esas alindii goriilmiistiir. Kurum tasmmazlarinm kiralama
baslangi¢larinin ¢ok eski yillara dayanmasi ve bu tarihe kadar Kira sozlesme bedellerinin
baskaca bir islem uygulanmadan sadece on iki aylik ortalama TUFE oraninda artirilarak
belirlenmis olmasi, Kuruma ait tasinmaz kira bedellerinin emsal kira bedellerine gore ¢ok diisiik

kalmasina sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kira sdzlesmelerinin rayic degerlere uygun olarak yenilenmesi

icin gerekli caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Bu kapsamda; tasinmaz kira bedellerinde ilk kiralama yili sonrasindaki her bes yillik
siireler sonunda; on iki aylik ortalama TUFE’deki artis orani, tasinmazin konumu, cevresi,
niteligi, kullanim sekli gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler uyarinca karsilastirma
yapilmali, emsal ve rayi¢ Kira bedellerine gore diisiik kalan tasinmaz kiralamalarinda hak ve
nesafet ilkeri dogrultusunda taraflar arasinda kira tutarinin belirlenmesine yonelik anlagsma
yapilmasi, anlagmanin saglanamamasi durumunda ise dava siireglerinin isletilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan Alimlarin Yapilmasi

Idare tarafindan 2021 yilinda yayimlanan tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanlig

Genelgesi’nde belirtilen hususlara aykir1 alimlarin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Cumhurbagkanligi tarafindan kamu kaynaklarinin maksadina uygun, azami tasarruf

prensiplerine riayet edilerek kullanilmas1 amaciyla 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi
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Gazete’de 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri konulu genelge yayimlanmigtir. S6z konusu
Genelge’nin “Kapsam” baglikli bolimiinde, diger idarelerle birlikte belediyelerin de biitgeleri
veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt i¢i ve yurt dist harcamalari ile taginir
ve tasinmazlarin kullanilmasinda Genelge’de yer alan tedbirlere uymasi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

2021/14 sayil1 Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin “Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim
Giderleri” baslikli boliimii uyarinca, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis,
konferans, seminer, yil doniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler
nedeniyle gezi, kokteyl ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger
adlar altinda 6deme yapilmayacaktir. Ayrica, mevzuat gerekleri disinda kurum ve kuruluslarin
tasarruflar1 altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon

basim ve dagitimu tiiri isler yaptirilmayacagi diizenlenmistir.

Genelge'nin “Diger Hususlar” baglikli boliimiinde, genelgenin uygulanmasi ile ilgili
olarak tiim kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gereken tedbirlerin alinmas: gerektigi, her

kademedeki yoneticinin tasarruf ilkelerinin uygulanmasindan sorumlu olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda
detay1 asagidaki tabloda goriilen ham bez canta alimmin ihale yoluyla gergeklestirildigi

anlasilmaktadir.

Tablo 8: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’ne Uygun Olmayan Harcamalarin Listesi

Sira Tarih-Yev. Yapilan Harcamanin Niteligi Sozlesme Tutari (TL)
No Numarasi
1 07.03.2024-1714 Pazar Yerlerinde Dagitilmak Uzere Tanitim 2.025.000,00
Amagcli Ham Bez Canta Alimi

Kamu Idaresi cevabinda, Cumhurbaskanlig1 tarafindan yayimlanan ve yiiriirliikte olan
Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde ele alinan hususlara azami derecede dikkat edilecegi ifade

edilmektedir.

Sonug olarak, gerceklestirilen harcama 2021/14 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin
yukarida belirtilen hiikkiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, harcamalarin yiiriirliikte bulunan

Genelge hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Kayitlarda Yer Alan Bazi Demirbaslarin Fiziki Olarak Belediye

Birimlerinde Bulunmamasi

Belediyenin 255 Demirbagslar Hesabinda bulunan bazi varliklarin fiziki olarak Belediye

bilinyesinde bulunmadig1 gérilmiistiir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Taginir Mal Y6netmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu ¢er¢evede, onceki yildan devren gelen tasinirlar ile iginde bulunulan yilda
herhangi bir sekilde edinilen ve elden ¢ikarilan tasinirlarin ve kayip, fire, yipranma ve benzeri

nedenlerle meydana gelen azalmalarin kayitlarda takip edilmesi gerekmektedir.

Muhasebenin temel islevlerinden birisi de fiili durumun mali tablolara yansitilmasidir.
S6z konusu islem yapilirken gergeklik en 6nemli unsurlardan biridir. Bununla birlikte yapilacak
kayitlarda mevzuatta ongoriilen ilkelere riayet edilmesi mali tablolarinin ilgililer tarafindan

dogru bir sekilde anlasilmasi, karsilagtirilmasi ve denetlenebilmesini saglayacaktir.

Yapilan incelemelerde, demirbaslar kayitlara alinmakla birlikte daha 6nceki yillarda
kayitlara alinan bazi demirbas mahiyetindeki varliklarin Belediye biinyesinde mevcut olmadigi
anlasilmaktadir. Diger bir ifadeyle, 255 Demirbaslar Hesabinda bulundugu halde fiziki olarak

birimlerde bulunmayan bazi1 demirbaslar tabloda listelenmistir.

Tablo 9: Fiziki Olarak Birimlerde Bulunmayan Tasimirlarin Listesi

Sira
No

Bulundugu Birim Tasmirin Adi Miktari

Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu
1 Berf 991603 Termos 2It 150 Adet

Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu
2 Bondy Hasir Yemek Kagik 12°1li 204 Diizine

Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu
3 Bondy Hasir Yemek Catal 12°1i 204 Diizine

Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu
4 Bondy Hasir Tath Catal 12°1i 125 Diizine

Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu
5 Bondy Hasir Yemek Bigak 12’li 204 Diizine

Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu
6 Bondy 400 Bardak Liix Cay Makinasi 2 Adet

Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu
8 Otel Karizma 16 Cm Diiz Tabak 504 Adet

Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu
9 Otel Karizma 20 Cm Diiz Tabak 504 Adet

Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu
10 Nersan Cay Kasik 12°1i Cubuk Model 90 Diizine
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Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu

12 Pagabahge 420013 Azur 3°lii Sade Bardak 336 Paket
Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu

13 Pagabahge 420055 Azur 3°lii Sade Bardak 336 Paket
Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu

14 Pasabahge 42381 Sade 6’11 Cay Bardak 588 Paket
Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu

15 Pasabahge 51418 Dondurma Kase 216 Adet
Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu

16 Pasabahge 54251 Sade 6’11 Cay Tabak 588 Paket
Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu

17 Arte Arle Boy Caydanlik Tk Sofram 1 Adet
Hiiseyin Gazi Diigiin Salonu

18 Arte Orta Boy Caydanlik Tk Sofram 1 Adet

19 | Evlendirme Sube Miidirligii Sabit Kameralar 7 Adet
Evlendirme Sube Mudiirligi

20 Dijital Kameralar 3 Adet
Evlendirme Sube Mudiirligi

21 Yazicilar 2 Adet
Altin Nikah Salonu

22 Klima Salon Tipi Fir 48 Lw 1 Adet
Altin Nikah Salonu

23 Yedek Jol Twt 2 Adet
Altin Nikah Salonu

24 Diziistii Bilgisayarlar 3 Adet
Altin Nikah Salonu

25 Masaiistii Bilgisayar Sistemleri 2 Adet
Altin Nikah Salonu .

26 Ipek Hali 1 Adet
Kia Konagi 1 ve 2 :

27 Pf-6 2*900w Power Amfi 1 Adet
Kina Konag 1 ve 2

28 Sahne Hoparlori 1 Adet
Kina Konagi 1 ve 2

29 Sandalye 296 Adet
Kina Konagi 1 ve 2

30 Jenerator 3 Kva 1 Adet
Kina Konag1 1 ve 2 .

31 Bilgisayar 2 Adet
Altindag Kiiltiir Saray1

32 Klima Salon Tipi Flr 48 Lw 2 Adet
Altindag Kiiltiir Saray1 . o

33 Konferans/ Seminer Tipi Sandalyeler 117 Adet
Altindag Kiiltiir Saray1

34 Hali Yikama Makinesi 1 Adet
Altindag Kiiltiir Saray1 .

35 Televizyon Lcd Ekran 1 Adet
Ziimriit Diigiin Salonu

36 Ses Ve Goriintii Hazirlama ve Dizgi Cihaz ve Aletleri 1 Adet
Zimriit Diigiin Salonu

37 Sebze Dograma Makinesi 1 Adet
Zumriit Diigiin Salonu

38 Ankastre Camagir Makinesi 1 Adet

39 | Karapiirgek Mahalle Konagi Ses Ve Goriintii Hazirlama ve Dizgi Cihaz ve Aletleri 1 Adet

40 | Karapiirgek Mahalle Konagi Argelik Buzdolab1 1 Adet
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41 | Ulucanlar Kadinlar Kogusu Vakumlu Temizleyici 1 Adet

42 | Dogantepe Safir Diigiin Salonu Ankastre Camagir Makinesi 1 Adet

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkinlik ve
sorumluluk™ baglikl1 48’inci maddesinde, kullanilmak {izere tasinir teslim edilen gorevlilerin,
taginirin korunmasindan ve taginira verilen zararlardan sorumlu oldugu ve kamu idarelerinin,

verilen zararlarin sorumlularina 6dettirilmesini saglamakla yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, mali tablolarda yer alan demirbas kayitlar1 ile birimlerde

bulunan demirbas kayitlarinin kontrol edilerek gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, demirbas kayitlarinda bulunmakla birlikte fiili olarak Belediyenin
birimlerinde tespit edilemeyen demirbaglarin durumunun ortaya konulmasi, mali tablolarin da

fiili duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Odenme Siiresi Gecen Kira Alacaklarina fliskin Hukuki Siirecin

Baslatilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlardan kiraya verilenlerden bazilarinin kira
O0demelerinin zamaninda yapilmadigi, 6deme siiresi gegen Kira alacaklari igin hukuki siirecin

baglatilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinde, belediyenin gelir ve alacaklarini1 takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 say1li Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde de; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve bu sorumluluklarindan dolay: yetkili kilinmis mercilere hesap

vermek zorunda olduklar belirtilmistir.

Mezkar Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” bashikli 38’inci maddesinde
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda

ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
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sorumlu oldugu agikga belirtilmistir. Ayn1 Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’ mnc1
maddesinde ise mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiilecek isler sayilmig ve ilgili mevzuati
cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini

yliriitmenin s6z konusu birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun “Bes yillik zamanasimi” baglikli 147’nci
maddesinde kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore,
muaccel olduktan sonra bes yil icinde tahsil edilmeyen kira alacaklarinin zaman asimina

ugrayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin kira gelirlerinden 1.921.211,94 TL alacagmin vadesinin

gectigi ve tahsilata yonelik herhangi bir hukuki islemin baslatilmadigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, borglular hakkinda icra ve dava siireglerinin isletilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, alacaklarin zamanasimina ugramamasi i¢in gerekli takip ve tahsilatin

ivedilikle saglanmas1 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Hizmet Almi Kapsaminda Cahstirllan Personelin SGK

Prim ve Vergilerinin Zamaninda Odenmemesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odendigi, dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliliiklerin ilgili kurumlara karsi

zamaninda yerine getirilemedigi goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alim1 yapilmaktadir. S6z konusu personel i¢in belediyeler tarafindan kendi

sirketlerine sozlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin kendi sirketlerinden temin ettigi personele yonelik olarak
yaptig1 6demeler; net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olugmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda

o6denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
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ticretlerinden Kkesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,

bu nedenle s6z konusu borg¢lara gecikme zammu islemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2019 yilindan itibaren siiregelen vergi ve SGK prim
borglarindan vergi borglarmin 2025 yilinin Mart ayinda 6dendigi, SGK prim borglar1 igin ise
uzlagsmaya varildig: ifade edilmektedir. Ayrica, bundan sonraki siirecte mali imkanlar dahilinde
bulguda belirtilen hususlarin ortaya c¢ikmamasma icgin gerekli G6zenin gosterilecegi

belirtilmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sirkete ddenmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar yerine, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider
kalemlerinden olan SGK primi ve cesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Biitce Ici Isletmeler I¢in Kullamlan Odenegin Biitcelestirme ve

Mubhasebelestirme Islemlerinin Mevzuatta Belirtilen Sekliyle Yapilmamasi

Idarenin biitce ici isletmeleri igin yapilan biit¢elestirme islemlerinin ve harcamalariimn

hatal1 olarak muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde;
belediyelerin, zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanliginin izniyle biit¢e i¢inde isletme kurarak yapabilecegi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge Ici Isletme Y@&netmeligi’nin 3’iincii maddesinde biitce ici
isletme; mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan 6zel gelir ve giderleri olan
hizmetleriyle ilgili olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginim izni ile kurulan
isletme olarak tanimlanmig, “Muhasebe yetkilisi” baslikli 7’nci maddesinde ise mahalli
idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi

oldugu belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmeligin “Biitce islemleri” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Biitge i¢inde kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi icinde yer

alwyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.
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(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel siniflandiriimada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim: giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilir.

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismu ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilir. Bu ddenek isletme adina

agimus bir ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme odeneginden kullamilmayan kismi yilsonunda iptal edilir. Isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlast veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir.
diizenlemelerine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise isletme
faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ulucanlar Cezaevi Miizesi Isletmesi ve Altindag Belediye
Baskanlig1 Tasmnmaz Gelirleri Iktisadi Isletmesi adiyla iki adet biitce i¢i isletmenin faaliyet
gosterdigi, bu isletmelerin iktisadi ve ticari faaliyetler i¢in ayrilan 6denegin Idarenin biitcesinde
. diizey 08-borg¢ verme ekonomik kodunda gosterilmedigi, bahsedilen 6denek i¢in ayr bir 6zel

hesap agilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Altindag Belediyesi adina Ulucanlar Cezaevi Miizesi Isletmesi
ve Tasinmaz Gelirleri iktisadi Isletmesi isimli iki adet biitce ici isletmenin bulundugu,
Ulucanlar Cezaevi Miizesi Isletmesinin ticari faaliyetleri igin nakit olarak kullanilacak biitge
odeneginin Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’niin “Mal ve Hizmet Alimlar” tertibinden
karsilandig1, Tasinmaz Gelirleri iktisadi Isletmesinin faaliyet konusunun Belediye’ye ait
gayrimenkullerin alinip satilmas1 oldugu ve igletmenin ticari faaliyetleri i¢in biitce 6denegine
ihtiyag duymadig1 belirtilmektedir. Ayrica, Ulucanlar Cezaevi Miizesi Isletmesinin ticari
faaliyetleri ic¢in kullanacagi biitge Odeneginin Ongoriilememesi ve Belediye’nin mali
durumunun isletmenin ticari ihtiyaglarin1 her daim karsilamaya miisait olmamasi sebebiyle
Idare Biitgesinin 08-Bor¢ Verme tertibinden karsilanmadig: ifade edilmis olup, “Bor¢ Verme”
Odeneginin kullanilmamasina iliskin agiklamalarin uygun bulunmamasi halinde 6denek tahsisi

ve kullaniminin mevzuata uygun hale getirilecegi belirtilmektedir.
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Her ne kadar kamu idaresi cevabinda yil iginde harcanacak 6denek miktariimn
ongoriilemedigi ve Belediye’nin mali durumunun Isletmenin ticari ihtiyaclarni her daim
karsilamaya uygun olmamasi nedeniyle biitce ici isletmelere 6denek aktarimi yapilmadigi ve
gerektiginde harcamanin Belediye biitgesinden karsilandigi belirtilmis ise de sdz konusu
uygulama mevzuata aykiridir. Bu nedenle, hatali uygulamalardan kaginabilmek igin biitge igi

isletmelerin hesabinin idare hesabindan ayrn yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, biitce i¢i isletmelerin ticari ve iktisadi faaliyetleri i¢in ayr1 bir banka
hesabr agilmasi, Idare biitgesinden ayrilan &denegin 08-bor¢ verme kodundan hesaba

aktariminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yiiklenici ve Alt Yiiklenicilerin imalat Hatalarinda Sorumluluk

Siirecinin Isletilmemesi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan “Millet Bahgesi” olarak
kullanilmak iizere Belediyeye tahsisi yapilmis olan yapilarda ve gevre diizenlemelerinde imalat
hatalarindan kaynakli bakim ve onarim giderlerinin yiikleniciye riicu edilmeden Belediye

tarafindan yapildig1 gorilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve
alt yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30'ncu maddesinde, “Yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapuun fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas: ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapimin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gére yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27

nci madde hiikiimleri uygulanir.” hitkmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiiklenicinin Bakim ve Diizeltme Sorumluluklari®

baslikl1 25’inci maddesinde de ayn1 mevzuat hiikmii bulunmaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nin 25'inci maddeleri uyarinca, yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler,
yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden

itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren
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de 15 yi1l siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikkiimlere gore yiiklenici

ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan 2019/88773 ihale kayit numarali "Ankara Atatiirk Kiiltir Merkezi (AKM) 1. Etap
Millet Bahgesi ile Millet Bahgesine Ait Sosyal Donatilar insaatlar1 ile Altyapr ve Cevre
Diizenlemesi Isi" (S6zlesme bedeli: 398.500.000,00 TL) ve 2021/589555 ihale kayit numarali
Ankara Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM) 2. Etap Millet Bahgesi ile Millet Bahgesine Ait Sosyal
Donatilar Insaatlari ile Altyapi ve Cevre Diizenlemesi Isi" (Sézlesme bedeli: 84.250.000,00 TL)
ihale edilmistir. S6z konusu birinci ve ikinci etap isler 29.03.2023 tarihinde kesin kabul

tutanaginin onaylanmasiyla tamamlanmigtir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
05.10.2021 tarihli 19012002-1903785 sayili yazis1 ile Altindag Ilgesi, Babaharmani
Mahallesinde bulunan 7549 ada 6 parsel numarali, miilkiyeti Hazineye ait tasinmazin "Millet
Bahgesi" olarak kullanilmak tizere Altindag Belediyesi adina 6n tahsisinin yapilmasi uygun
goriilmiis, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii Baskent Milli Emlak Daire
Bagkanliginin 10.10.2023 tarih ve E-64626606-400-7602845 yazisiyla da kesin tahsisi
yapilmuistir.

Altindag Belediyesinin 23.08.2024 tarihli E-46879524-750-254657 sayili yazisiyla,
AKM Millet Bahgesinin bazi bolgelerinde tadilat calismalar1 yapilmas: gerektigi belirtilerek
Bakanliktan 6306 sayili Kanun'un Uygulama Yénetmeligi ve Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri geregince kaynak aktarilmasi talebinde bulunulmus, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Kentsel Déniisiim Baskanlig: Strateji ve Finansman
Daire Bagkanliginin 25.09.2024 tarihli ve E-86447542-506.01-113272 sayili yazisiyla 6306
say1l1 Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca “Millet Bahgesi Tadilat
Yapim Isi"ne yonelik yapilacak uygulamalarda kullaniimak iizere Belediyeye 50.000.000,00
TL kaynak tahsisi yapilmistir.

Altindag Belediyesinin kendisine tahsis edilmis olan, Millet Bahgesindeki yapilar ile
cevre diizenlemelerine ait islerle ilgili yapmis oldugu incelemelerde; yalittm ve mekanik
tesisatlarinda sorunlar oldugu, EPDM yollarinin yiprandigi, kanalizasyon kanallarinda sorunlar
oldugu, gosteri havuzlarindaki elektrik tesisatlarinda ve korkuluklarda sorunlar yasandigi, kat

otoparklarinda sularin bulundugu, dolgu ve sikistirma islemlerinin uygun yapilmamasindan
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kaynakli asfalt, sert zemin ve oyun alanlarinda ¢okmelerin meydana geldigi tespit edilmis,
sorunlarla ilgili olarak olusan tahribatlarin yiiklenici tarafindan giderilmesi i¢in Bakanliga

degisik tarihlerde yazilar yazilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Toplu Konut Idaresi Baskanligi
Uygulama Dairesi Baskanligi Belediye yazilarina cevaben 17.07.2023 tarihli ve E-89194055-
755.03.99[060143]-450006 sayili yazisinda, iletilen sorunlarin yerinde incelenmesi yapilarak
tespitlerin yapilmasi ve yiiklenicinin hatasindan kaynaklanan imalat hatalariin bulunmasi

halinde eksik ve kusurlarin giderilmesi konusunda yiiklenicinin uyarilacagi,

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
22.12.2023 tarih ve 8302553 sayili yazisiyla da, olusan soruna iliskin Belediyenin talebiyle
ilgili Genel Miidiirliikk¢e yiiriitiilen bir islem bulunmadigi,

ifade edilmistir.

Millet Bahgesi ile ilgili gelen sikayetler iizerine Belediye tarafindan 2022 yilindan

itibaren asagidaki tabloda goriilecegi iizere bakim onarim ¢alismalar1 yapilmistir.

Tablo 10: Millet Bahg¢esine Yapilmis Olan Bakim ve Onarimlar

Ziibeyde Hamim Mahallesi 7549 Ada 6 Parsel Baskent Millet Bahgesi

Sira

e Thale ihale No: Thale Tadilat I¢in

Isin Ad: Tarihi: Tiirii: | Harcanan Tutar

Ziibeyde Hanim Mahallesi 7549 Ada 6
1 | Parsel Baskent Millet Bahgesi Igerisinde 17.05.2023 | 2023/423174 3-1 12.985.529,15
Dekoratif Yiiriime Yolu Yapim Isi
Akm Millet Bahgesi Is Saghgi ve
2 | Giivenligi Eksiklikleri Tamamlamak Uzere | 07.10.2022 | 2022/1019776 21/B 18.576.565,53
Tadilat Onarim
Ziibeyde Hanim Mahallesi 7549 Ada 6
Parselde Bulunan D Blok Sanat Atdlyesi - 19.
1 ve E Blok Sanat At6lyesi-2'nin Bilim 24.01.2023 | 2022/1506041 Madde
Merkezine Revizyonu Isi
Ankara Millet Bahgesi'nde Yiiriime 19
4 | Yollarimin Kismi Tadilat1 ile C blok ve 30.10.2024 | 2024/1311707 ) 24.807.993,89

. . Madde
Fuar Alani Revizyonu Yapim Isi

GENEL TOPLAM : 57.793.351,42

1.423.262,85

Tabloda da goriilecegi ilizere “Millet Bahgesinin” Belediyeye tahsisinden 2024 yilinin
sonuna kadar Belediyece Millet Bahgesindeki yapilar ve ¢evre diizenlerinin bakim ve onarimi
icin toplam 57.793.351,42 TL gider yapilmustir.

Millet Bahgesindeki yapilar ve cevre diizenlenmesi ile ilgili olarak Belediyenin
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incelemeleri neticesinde tespit etmis oldugu sorunlarla ilgili olarak inceleme dénemi itibariyla
Bakanlik tarafindan sadece yiiklenicinin uyarildigi, yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan

sorunlarin tespiti hususunda bir ¢aligmanin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Millet Bahgesindeki yapilar ile ¢evre diizenlemelerindeki
eksikliklere iliskin tespitlerin ilgili kuruma bildirildigi, bulguda belirtilen hususlarla ilgili

tespitlerin yapilarak ilgili kuruma tekrar bildirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, miiteselsil sorumluluk siireci devam eden Millet Bahgesindeki bakim
onarim yaptirilacak binalar ve c¢evre diizenlemeleri igin, Oncelikle yapim ihalesini
gergeklestiren idare tarafindan bir teknik heyet kurularak gerekli 6n tespitin yaptirilmasina
iliskin mekanizmanin isletilmesi, yapilacak incelemede yiiklenicinin kusurundan kaynaklandigi
tespit edildigi takdirde meydana gelen zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiikleniciye ikmal

ve tazmin ettirilmesi i¢in durumun idaresine bildirilmesi gerekir.

BULGU 10: iIscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kurumda ¢alisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin  zamaninda diizenli olarak
kullandirilmadig1 ve bu nedenle yiiksek miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin

oldugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 ’iincii maddesinde sartlar1 tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik {icretli izinlere iligskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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4857 sayili Kanun’un 103’tincii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, dnceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami i¢ y1l

igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
soz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayil Is

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyede gorev alan kadrolu 8 isg¢iden 5’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 2’sinin 201 ile 300 giin arasinda, birinin ise 400 giin kullanmadigi birikmis izninin
oldugu tespit edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibartyla 8 is¢inin toplam 1.527 giin birikmis yillik
izni bulunmakta olup kullanilmayan bu yillik izinlerin 2024 yili iicret tutarlart ile Kuruma
maliyeti yaklagik olarak 1.543.742,91 TL dir.

Kamu Idaresi cevabinda; birikmis izni olan iscilerin izinlerinin kullandirilmasina

yonelik gerekli tedbirlerin alinacagi, izinlerin kullandirilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Kurumda galisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast saglanmalidir.
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BULGU 11: Elektrik Satis1 Yapan Tedarik Sirketlerinden Bir Kisminin Elektrik
ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamesi Vermemesi, Bir Kisminin ise Eksik Beyanda

Bulunmasi

Altindag Belediyesi sinirlar1 igerisinde elektrik satis1 yapan tedarik sirketlerinden
bazilarinin Belediyeye elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyannamesi vermedigi, bir

kisminin ise eksik tutarda beyanname verdigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar1 hilkme baglanmuistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 34 ila 39’uncu maddelerinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiikketiminin elektrik ve havagazi tiiketim
vergisine tabi oldugu; elektrik ve havagazi tiiketenlerin bu vergiyi 6demekle miikellef olduklari;
elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazin1 dagitan kuruluslarin, satis bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu olduklari; verginin
matrahinin; elektrigin iletimi, dagitimi ve perakende satis hizmetlerine iliskin bedelleri harig
olmak tizere, elektrik enerjisi satis bedeli ile havagazinin satis bedeli oldugu; imal ve istihsal,
tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi islerinde
tilketilen elektrigin satis bedeli tlizerinden yiizde 1, bunlarin disinda kalan maksatlar igin
tiiketilen elektrigin satis bedeli iizerinden ise yiizde 5 oraninda vergi alinacagi; elektrik
enerjisini tedarik eden veya havagazimi dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil
tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye

ve vergiyi ayni slirede 6demeye mecbur olduklar1 hiikkiim altina alinmistir.

2464 sayili Kanun’un “Vergi Usul Kanunu’nun uygulanmasi” baglikli 102’nci
maddesinde; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak
lizere; Belediye Gelir Sube Midiirii; Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap
Isleri Miidiirii; Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin Vergi Dairesi Miidiirii
sifat ve yetkisini haiz oldugu; Vergi Usul Kanunu’nda mahallin en biiytiik malmemuruna
verilmis gorev ve yetkilerin Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden belediye baskani

tarafindan kullanilacag: ifade edilmistir.
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213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 1’inci maddesinde; bu Kanun hiikiimlerinin ikinci
maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanacagi; Kanun’un 3’{incii maddesinin
(B) fikrasinda ise, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin

gercek mahiyetinin esas oldugu belirtilmistir.

213 sayili Kanun’un 331’inci maddesinde, vergi kanunlari hiikiimlerine aykir1 hareket
edenlerin, bu Kkitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalar1) ve diger
cezalar ile cezalandirilacagi; 341’inci maddesinde, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme
ile ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesinin vergi ziyai
oldugu; verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasinin ceza uygulanmasina
mani teskil etmeyecegi; 344’ tincii maddesinde, 341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina
sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati
tutarinda vergi ziyair cezasi kesilecegi, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi
beyannameleri i¢in bu madde uyarinca kesilecek cezanin yiizde elli oraninda uygulanacag,
351’inci maddesinde, vergi kanunlarmin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet
edilmemesinin  usulsiizlik cezasimi olusturacagi; 352°nci  maddesinde ise vergi
beyannamelerinin siiresinde verilmemesi halinde 1’inci derece usulsiizliik cezasimnin

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 213 say1li Kanun’un 112’nci maddesinde, ikmalen, re’sen veya idarece tarh
olunan vergilerin taksit zamanlarindan evvel tahakkuk etmisse taksit siireleri ig¢inde; taksit
stireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra tahakkuk etmisse; gecmis taksitlerin, tahakkuk
tarihinden baslayarak bir ay i¢inde 6denecegi; ayrica ikmalen, re’sen veya idarece yapilan
tarhiyatlarda normal vade tarihinden itibaren maddede belirtilen siireler igin 6183 sayili
Kanun’a gore tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanacagi hiikme

baglanmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden; elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina
kadar Belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aymi siirede 6demeye mecbur
olduklari, vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere belediye mali hizmetler miidiiriiniin vergi
dairesi miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu, vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya

iliskin muamelelerin gergek mahiyetinin esas alinmasi gerektigi, vergi kanunlar1 hiikkiimlerine
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aykirt hareket edenlere kanunlarda belirlenen vergi cezalarinin uygulanmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Elektrik sayaglarin1 okumakla gorevli elektrik dagitim sirketinden alinan elektrik tedarik
sirketleri bazinda elektrik satis verileri tizerinde yapilan kontrollerde, bir kisim tedarik
sirketlerinin Altindag Belediyesi simirlari igerisinde elektrik satigi yaptigi halde Belediyeye
elektrik ve havagazi tiikketim vergisi beyannamesi vermedigi, bir kisminin ise eksik tutarda

beyanname verdigi goriilmiis olup eksik tahakkuk tutarlar1 asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo 11: Beyanname Vermeyen veya Eksik Beyanname Veren Elektrik Tedarik Sirketleri

2022 - 2024 \.(lllarmda 2022 - 2024 Yillarinda 2022 - 2024 Yillarinda
Elektrik Tedarik Sirketi | Beyan Etmesi Gereken Beyan Ettigi Vergi .
. Eksik Tahakkuk Tutar
No Vergi Tutan Tutan (C=A-B) (TL)
(A) (TL) (B)(TL)

Elektrik Tedarik Sirketi 1 9.891.171,83 0,00 9.891.171,83
Elektrik Tedarik Sirketi 2 618.103,44 0,00 618.103,44
Elektrik Tedarik Sirketi 3 383.375,46 0,00 383.375,46
Elektrik Tedarik Sirketi 4 157.580,53 0,00 157.580,53
Elektrik Tedarik Sirketi 5 8.292,72 0,00 8.292,72
Elektrik Tedarik Sirketi 6 3.409,08 0,00 3.409,08
Elektrik Tedarik Sirketi 7 2.758,72 0,00 2.758,72
Elektrik Tedarik Sirketi 8 5.531.092,48 1.579.345,48 3.951.747,00
Elektrik Tedarik Sirketi 9 1.516.526,43 105.067,68 1.411.458,75
Elektrik Tedarik Sirketi 10 971.680,80 1.084,54 970.596,26
Elektrik Tedarik Sirketi 11 1.363.551,60 515.060,25 848.491,35
Elektrik Tedarik Sirketi 12 1.039.469,17 646.748,59 392.720,58
Elektrik Tedarik Sirketi 13 328.313,17 91.970,24 236.342,93
Elektrik Tedarik Sirketi 14 98.104,28 34.690,69 63.413,59
Elektrik Tedarik Sirketi 15 114.359,09 60.591,19 53.767,90
Elektrik Tedarik Sirketi 16 71.445,41 34.249,42 37.195,99
Elektrik Tedarik Sirketi 17 25.086,82 6.424,45 18.662,37
Elektrik Tedarik Sirketi 18 32.315,45 21.503,10 10.812,35
TOPLAM 22.156.636,50 3.096.735,63 19.059.900,87

Bu tabloda yer alan bilgilere esas teskil eden veriler, Bagkent Elektrik Dagitim A.S.’den temin edilen Altindag
Belediyesi sinirlari igerisinde tedarik sirketleri bazinda kWh cinsinden aylik elektrik satig miktarlari ile Enerji
Piyasalar Isletme A.S.’den temin edilen ilgili aydaki ortalama elektrik enerjisi maliyetinin (Piyasa Takas Fiyati
ile Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi tutarlarinin toplami) ¢arpilmasiyla elde edilen

tutarlara ilgili vergi oranlarinin uygulanmasiyla hesaplanmis olup tablodaki tutarlar asgari tutarlar1 gostermektedir.

Tablodan goriilecegi iizere, 2022 - 2024 doneminde elektrik satisi yapan 7 elektrik
tedarik sirketinin higbir beyanname vermedigi, 11 sirketin ise eksik tutarda beyanname verdigi
tespit edilmis olup toplam eksik tahakkuk tutar1 19.059.900,87 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye smirlar1 icerisinde hangi tedarike¢i firmanin sorumlu

sifatiyla ne kadar elektrik ve havagazi tiikketim vergisi tahsil ettigine iliskin olarak belediye
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baskanliklarinin herhangi bir bilgisinin bulunmadigi; belediyelerde bu siiregleri takip ve kontrol
edecek bir mekanizmanin da bulunmadigz; bir kontrol mekanizmasinin bulunmamasi nedeniyle
tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve 6denen tutarlarin dogrulugunun da
kontrol edilemedigi; elektrik ve havagazi tiiketim vergisini tahsil eden firmalarin
beyannamelerinin dogrulugunun tespiti ve yasanabilecek vergi kayiplarinin onlenebilmesi
amaciyla Altindag Belediye Baskanligi tarafindan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Vergi
Denetim Kurulu Baskanligina yazi yazildigi; Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumunun yaziy1
ilgisi nedeniyle Baskent Elektrik Dagitim A.S.’ye gonderdigi; Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi Ihbar ve Inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonu tarafindan arastirma
karar1 alindigi; bulguda belirtilen elektrik tedarik sirketlerinin fatura bilgilerine iligkin Gelir
Idaresi Baskanligina ve tedarik sirketlerine resmi yazi yazilarak agiklama istendigi; tabloda yer
alan sirketlerden elektrik tedarik sirketi (3)1in toplam 454.013,36 TL tutarinda beyanname
verdigi; ayrica soz konu sirkete 454.013,36 TL vergi ziyai, 258.364,36 TL gecikme zammi
olmak tizere toplam 1.116.391,08 TL tahakkuk hesaplandigi; elektrik tedarik sirketi (1)'in
Belediye tarafindan talep edilen bilgiler igin ek siire istedigi; ayrica daha dnce Belediyeye hicbir
beyanname vermeyen s6z konusu sirketin yazilan yazi sonrasinda ilk defa 2025 y1l1 Ocak, Subat
ve Mart aylari i¢in toplam 282.173,50 TL tutarinda beyanname verdigi ve bu aylara iliskin vergi
tahsilinin gerceklestigi; elektrik tedarik sirketi (2)'nin 218.149,37 TL beyanda bulundugu;
Belediyece s6z konu sirketten ay ve yil bazinda ayr1 ayr1 beyanname vermesinin talep edildigi
ve sirketin ek stire talep ettigi; elektrik tedarik sirketi (17)'nin elektrik ve havagazi vergisinden
muaf olan kuruluslara satis yaptigina iliskin faturalar1 Belediyeye gonderdigi; Belediyece
bulguda belirtilen firmalara iliskin gerekli takip islemlerinin yapilacagi; belediyelere soz
konusu vergi ile ilgili kontrol mekanizmasi veya bilgi paylasilmasi yoniinde genel bir

diizenlemenin yapilmasinin gelir kaybinin 6ntine gececegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, elektrik satis1 yaptigi halde Belediyeye elektrik ve havagazi tiiketim
vergisi beyannamesi vermeyen veya eksik tutarda beyanname veren s6z konusu vergi
sorumlusu sirketlere, mevzuatta yer alan muafiyetler de géz oniinde bulundurularak, eksik
tutarlar kadar elektrik ve havagazi tikketim vergisinin ve 213 sayili Kanun’da belirlenen miktar
ve usullerde vergi cezalar ile gecikme zamlarinin tarh, teblig ve tahakkuklarinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Baz1 Miikelleflerin Sartlar1 Saglamadign Halde Indirimli Emlak

Vergisi Uygulamasindan Faydalanmasi

Bazi emlak vergisi miikelleflerinin sartlar1 saglamadigi halde indirimli (sifir) emlak

vergisi uygulamasindan faydalandigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda,
Cumhurbagkaniin (02.07.2018 tarihinden 6nce Bakanlar Kurulunun) kendisine bakmakla
miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak {izere hicbir geliri
olmadigin1 belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve
yetimlerinin Tirkiye sinirlart i¢inde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskeni olmasit (intifa
hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar
indirmeye yetkili oldugu; bu hiikkmiin yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip
olmalar1 halinde hisselerine ait kisim hakkinda da uygulanacagi; muayyen zamanda dinlenme
amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikmiin uygulanmayacagt; geliri olmadigini
belgelemenin usul ve esaslarin1 belirlemeye Maliye Bakanligmin yetkili oldugu hiikme

baglanmustir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 Seri No’lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, hicbir geliri bulunmayan ve Tiirkiye sinirlar i¢inde briit
200 m*’yi gegmeyen tek meskene sahip olan miikelleflerin bu Teblig ekinde yer alan Taahhiit
Belgesini ilgili belediyeye vermeleri halinde bu meskenleri igin 2004 yilindan itibaren indirimli
(s1fir) bina vergisi oraninin uygulanmasinin uygun goriildiigi; higbir geliri olmadigini taahhiit
eden miikelleflerin indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet
karsiligi elde edilen iicret; ticari, sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul
sermaye iradi, faiz ve temettii veya benzeri bir gelirinin olmamasinin gerektigi; miikelleflerin,
yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene sahip olmalar1 halinde,
bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmelerinin zorunlu oldugu;
indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde gergek disi taahhiitte bulunmak
suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen
degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak ve gecikme

faizi ile birlikte alinacagi ifade edilmistir.
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29.12.2006 tarihli ve 26391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/11450 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Kanun’un 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sartlari
tastyan kisilerin Tiirkiye siirlart iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskene sahip olmalari
halinde (intifa hakkina sahip olunmas1 hali dahil) s6z konusu meskene ait bina vergisi orani
2007 ve miiteakip yillar i¢in sifira indirilerek dnceki yillarda her yil ¢ikarilan Bakanlar Kurulu

Kararlar1 ile birer yil siireyle yapilan indirim uygulamasi kalic1 hale getirilmistir.

Ote yandan, 09.08.2005 tarihli ve 25901 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri
No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, higbir geliri olmadigin1 belgeleyenler ile
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aylik alanlarin; elde ettikleri ve
yillik tutar1 toplami bina vergisi indiriminden yararlanilan yildan bir 6nceki yilda gecerli olan
ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’iincii maddesinde yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer
alan tutar1 gecmeyen her tiirlii menkul sermaye iradi gelirinin, séz konusu miikelleflerin
indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlanmalarina engel teskil etmedigi ifade edilmis olup
sOz konusu tutar 2024 yilinda bina vergisi indiriminden yaralananlar igin (2023 y1l1 gelir vergisi
tarifesinin ikinci dilimi) 150.000,00 TL dir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanan 57 Seri No’lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, belediyelerce emlak vergisi islemlerinde miikellefler
tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve
kuruluslardan yapilmasinin gerektigi; bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanlig: Kimlik Paylasim Sistemi iizerinden, tapu kayitlarinin ise Tapu ve
Kadastro Bilgi Sisteminden alinabilecegi; ayrica miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli
olduklarina iligkin bilgilerin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda
saglanmasimin miimkiin olacagi; belediyelerin emlak vergisi islemlerinde basta imar birimleri
olmak tizere emlak vergisine konu tasinmazlara iligskin oncelikle kendi kayitlarinda bulunan
bilgi ve belgelerden faydalanacaklar1 ve gerek duymalar1 halinde bildirimlerin kontrolii

amaciyla bildirime konu taginmazlarda yoklama ve tespit yapacaklar1 ifade edilmistir.

Altindag Belediyesinde indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlanan 16.323
miikellefe iliskin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden alinan mesken malikiyet bilgilerinin
kontrol edilmesi neticesinde; 2.086 miikellefin Tiirkiye sinirlar1 i¢inde birden fazla meskene
sahip oldugu tespit edilmistir. Bu itibarla, mezkur miikelleflerin sartlar1 tasimadigi halde

indirimli (s1fir) bina vergisi oranindan yararlandig1 anlagilmistir.

Ankara Altindag Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica, indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlanan s6z konusu 16.323 miikellefe
iliskin Gelir idaresi Baskanligindan alman Gelir Vergisi Kanunu kapsamindaki beyanname
bilgilerinin kontrol edilmesi neticesinde; 578 miikellefin 2020 - 2023 yillarinda elde ettikleri
gelirler (gayrimenkul sermaye irad, ticari kazang, vb.) nedeniyle Gelir Idaresi Baskanligina
beyanname verdikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla, anilan miikelleflerin sartlari tagimadigi

halde indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlandig1 anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan
miikelleflerin kontrolii i¢in Sosyal Giivenlik Kurumundan aktif sigortalilarin bildirilmesinin
istendigi; Kurum tarafindan gelen cevabi yazida belediyelere elektronik ortamda veri paylagimi
yapilamayacaginin belirtildigi; Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiinden mesken malikiyet
bilgileri alinan miikelleflerden 1.589 miikellefin incelendigi; 143 miikellefin ikinci meskene
sahip oldugunun tespit edildigi; sz konusu 143 miikellefe iliskin olarak 292.905,68 TL vergi
asli, 132.237,94 TL gecikme zammi ve 381.380,79 TL vergi cezasi olmak tizere toplam
806.524,41 TL tahakkuk ettirildigi; Gelir idaresi Baskanligindan bilgileri alinan 578
miikelleften 206 miikellefin incelemesinin yapildigi; 155 mikellefin muafiyet sartlarini
tasimadiginin tespit edildigi; s6z konusu 155 miikellefe iliskin 347.157,60 TL vergi asli,
143.683,92 TL gecikme zammi ve 356.165,55 TL vergi cezas1 olmak iizere toplam 847.007,07
TL tahakkuk ettirildigi; Belediyece inceleme ve takip islemlerine yonelik olarak gerekli

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, indirimli (sifir) emlak vergisi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi
halde gergek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan veya
durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen s6z konusu miikelleflere, emlak vergisinin
ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen miktar ve usullerde vergi cezalari ile gecikme

zamlarinin tarh, teblig ve tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Baz lsyerlerine Iliskin Emlak Vergisinin Meskenler I¢in Belirlenen

Oran Uzerinden Tarhiyat ve Tahakkukunun Yapilmasi

Idare hizmet sinirlari icerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin emlak
vergisinin meskenlere uygulanacak oran fizerinden tarhiyat ve tahakkukunun yapildig:

goriilmiustir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, bina vergisini, binanin

maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
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odeyecegi; Kanun’un 8’inci maddesinde ise, bina vergisi oraninin meskenlerde binde bir, diger
binalarda ise binde iki oldugu; bu oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig biiyiiksehir
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde %100 artirimli uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

1319 sayili Kanun’un “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33’{inci
maddesinin birinci fikrasimin tgiinci bendinde, bir binanin kullamis tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (bu hiikmiin
uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi
tamamen veya kismen degistirilen daire i¢in gegerli olur) durumlarinda vergi degerinin tadil

edilecegi belirtilmistir.

Ayrica, Kanun’un “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’iinci maddesinde, Bu
Kanunun 33’tinci maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil) emlak

vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ote yandan, Kanun’un 9 uncu maddesinin birinci fikrasinn (a) bendinde, bina vergisi
miikellefiyetinin, bu Kanun’un 33’tincii maddesinin (1) ila (7) numarali fikralarinda yazili vergi
degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vukuu buldugu tarihi takip

eden biitce yilindan itibaren baglayacagi hiikkme baglanmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Isyeri” baslikli 156’nc1 maddesinde, ticari, simai,
zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube,
depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri,
dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari,
sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan

yerlerin igyeri oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Altindag Belediyesinin
biiyiiksehir sinirlart igcinde yer almasi nedeniyle isyerlerinde emlak vergisi oraninin binde dort
olarak uygulanmasi, ikamete mahsus mahallerin kullanis tarzinin isyerine doniistiiriilmesi
halinde degisikliklerin vukuu buldugu tarihi takip eden biitge yilindan itibaren s6z konusu

taginmazlara igyerleri i¢in belirlenen oranin uygulanmasi gerekmektedir.
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Defterdarlik ile yapilan yazisma neticesinde Idare smirlari iginde aktif olarak faaliyette
bulunan isyerlerinin listesi alinarak 200 adet isyeri 6rnekleme yapmak suretiyle secilmis olup
yapilan yoklama neticesinde 61 adet isyeri olarak kullanilan tasinmaza iliskin emlak vergisi
beyannamelerinin hatali verilmesi veya kullanim tarzi degisikligi yapilmasina ragmen
beyanname verilmemesi nedeniyle s6z konusu tasinmazlara iliskin emlak vergisi tarhiyat ve

tahakkukunun meskenler i¢in belirlenen binde iki orani iizerinden yapildig: goriilmiistiir.

Soz konusu tasinmazlara, emlak vergisinin binde doért oraninda uygulanmasi, ayrica 213
sayilt Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen miktar ve usullerde vergi cezalari ile gecikme

zamlariin tarh, teblig ve tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; emlak vergisine konu tasinmazlarin kullanis tarzimin tespiti

icin gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, emlak vergisine konu tasinmazlarin kullanis tarzina iliskin denetim,
yoklama ve tespitlerin diizenli yapilmamas: idarenin gelir kaybma ugramasina sebebiyet
vermekte olup emlak vergisine konu tasinmazlarin kullanig tarzinin tespiti ve sdz konusu
kullanig tarzi igin belirlenen vergi oraninin uygulanarak tarhiyat ve tahakkuklarin yapilmasi

konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Baz Isyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlan igerisinde faaliyet gosteren isyerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iliskin g¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlari i¢inde bulunan ve belediyelerin g¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, vergi miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binanin

kullanim1 ile baglayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 maddenin dort ve besinci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak

ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hikkmii ile isyeri ve diger sekilde
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kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde d6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediye smirlar1 i¢inde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, isyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 200
adet igyeri ornekleme yapmak suretiyle secilmis olup yapilan yoklama neticesinde 84 adet

igyeriningevre temizlik vergisine iliskin vergi tahakkukunun yapilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica, Defterdarliktan alinan bilgilere gore Belediye smirlari igerisinde faaliyet
gosteren aktif isyeri sayisinin 37.597 adet olmasma ragmen Idare tarafindan gevre temizlik

vergisi miikellefiyeti tesis edilen isyeri sayisinin 25.997 adet oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Belediye hizmet sinirlari igerinde faaliyet gosteren
isyerlerinden alinan ¢evre temizlik vergisinde idarenin gelir kaybinin olmamasi i¢in Ankara
Defterdarligindan miikellef kaydi listesinin istenildigi; Ankara Defterdarligindan alinan
listeden 288 miikellefin kaydimnin incelendigi; 129 miikellefin kaydinin bulunmadigi; kaydi
bulunmayan miikelleflerden 30'una ¢evre temizlik vergisi kaydinin yapildigi; s6z konusu 30
miikellefe iligskin olarak 205.899,35 TL vergi asli ve 47.616,32 TL gecikme zammi olmak {izere
toplam 253.515,67 TL tahakkuk ettirildigi; ¢evre temizlik vergisine iliskin olarak gerekli

inceleme ve denetimlerin Belediyece yapilmaya devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve
tespitlerin diizenli yapilmamas: Idarenin gelir kaybina ugramasma sebebiyet vermekte olup
cevre temizlik vergisi miikellefi isyerlerinin tespiti ve s6z konusu verginin alinmasi konusunda

gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Simrlan i¢inde isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye smirlar1 i¢inde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5393 say1li Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
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kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayrisihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim igyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplari isyeri agma
ve calisma ruhsat: almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve galisma ruhsati niteliginde

olacagi agiklanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idare smirlari igerisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler haric agilacak is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi

ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Defterdarlik ile yazisma yapilarak Idare smirlari iginde aktif olarak faaliyette bulunan
isyerlerinin listesi alinmus olup Idarenin verileri ile karsilastirilmistir. Buna gore drnekleme
usulilyle segilen 200 adet isyeri {lizerinde yapilan incelemede 66 adet isyerinin
ruhsatlandirildigi, 18 adet isyerinin muaf oldugu, 116 adet isyerinin ise isyeri agma Ve ¢alisma

ruhsati olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Ayrica Kamu Idaresinin yetki ve gorev smirlar1 icinde 37.597 adet faal isyeri bulundugu,
idare tarafindan toplam 25.467 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve Mali Hizmetler
Midiirliigiinden temin edilen ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 25.997 adet aktif

isletmenin kayith oldugu tespit edilmistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren bu isletmeler, belediyenin
etkin bir denetim gorevi yiiriitememesine Ve isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine

neden olmaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda; Belediye Zabita Miidiirliigii ekiplerince 2024 yilinda 17.881
adet, 2025 yilinda 8.633 adet is yerinin denetlendigi; bu denetimler kapsaminda 2024 yilinda
1.772 adet, 2025 yilinda ise 906 adet isyerine is yeri agma ve galistirma ruhsati olmadigindan
tutanak tanzim edildigi; is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isletmelere

yonelik olarak denetimlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresince yetki ve gorev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve
calisma ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin
bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve buna bagli olarak da isyeri agma izni

harc¢larinin tahsil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tasinmazlarin Deger
Tespit Calismalarinin
Tamamlanmamig
Olmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Kuruma Ait 2022 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus “Denetim Goriigiiniin Dayanagi

Bulgular” béliimiinde “Tagmmaz Kay1t Islemlerinin
Tamamlanmamasi” bagligtyla bulgu konusu
yapilmistir.
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