T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

SANLIURFA HILVAN BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-CankayalANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins
. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU ......ooiiiieeeeeeee ettt sttt sttt st esnees

DENETIM BULGULARI .......oocoooviiiiitiieieieee ettt






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUFUM TaBIOSU ......ccoieiiiiiiiieieieet ettt sn et sn e r e enes
Tablo 2: 2022-2023-2024 Yillarina Ait Biitce Odenekleri ve Ger¢eklesmeleri Tablosu ...................ccc..co........
Tablo 3: 2024 Yil Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeleri TADIOSU ................cc.cccovueveeveiireeresenierisesessesienesnenen
Tablo 4: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Odenek ve Gerceklesmeleri TabloSU ................ccococvvvevievineiinssirsinens
Tablo 5: 2022-2024 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri Tablosu ...........

Tablo 6: 2022-2024 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri Tablosu ............






KISALTMALAR

KHK: Kanun Hikmunde Kararname






BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Katma Deger Vergisi Miikellefiyetinin Sonlandirilmasina Ragmen Devreden Katma Deger

Vergisi Hesabindaki Tutarin Kayitlardan Diigiilmemesi

2. Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi
B. Diger Bulgular

1. Harcama Yetkilisi ile Muhasebe Yetkilisi Gorevlerinin Ayni1 Kiside Birlesmesi

2. Asansor Periyodik Kontrol Ucretinin Belediye Meclisi Tarafindan Belirlenmemesi Ve

Muayene Kurulusu ile Yapilan Sézlesmenin Yetkisiz Personel Tarafindan imzalanmasi
3. Teminat Mektuplarinin Muhasebe Sistemine Kaydedilmemesi

4. Parasal Limitler Dahilindeki Mal Alimlarinda Biitceye Konulan Odeneginin %10 unun

Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

5. Yazilim ve Lisans Aliminin Thale ve Alim Usul ve Esaslaria Uyulmadan Gergeklestirilmesi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Hilvan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, ydnetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskan1 olmak iizere 15 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Hilvan Belediyesinin teskilat yapisinda, Baskana bagli memurlar arasindan bir bagkan

yardimcist ve  meclis iyeleri arasindan gorevlendirilen bir baskan yardimcisi gérev
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yapmaktadir. Belediyenin 15 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan

yardimciliina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durum Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657 Sayili Kanun 169 28
Sozlesmeli 5393/49°ncu madde 5 4
Kadrolu Isci 83 16
Gegici Isci 33 24
TOPLAM 391 172

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 100

Hilvan Belediyesi Karacurun Personel Limited Sirketinin %100 oraninda hissedaridir.

1.3. Mali Yapi

Hilvan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklesmektedir.

Hilvan Belediyesine iliskin veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022-2023-2024 Yillarina Ait Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeleri Tablosu

Yillar 2022 (TL) 2023 (TL) 2024 (TL)
Biitce ile Verilen Odenek 67.000.000,00 130.000.000,00 210.000.000,00
Net Odenek 67.000.000,00 130.000.000,00 210.000.000,00
Gergeklesen Harcama 53.877.823,08 110.152.913,51 190.923.249,38
Gergeklesme Orani (%) 80,41 84,73 90,91
2024 y1l1 biitge gergeklesmesi %90,91 seviyesindedir.
Tablo 3: 2024 Yih Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeleri Tablosu
., - - Biitce Gideri
Gider Tiirii Biitee lle Verilen Toplami 2024 Y1ih Gerceklesme To_plam
(1. Diizey) Odenek (Harcanan) Orani (%) Glder(()e
(TL) (TL) Orani (%)
Personel Giderleri 30.959.500,00 42.531.915,81 137,37 20,25
Sosyal Giivenlik Kur. 4.810.500,00 5.904.160,11 326,10 2,81
Dev. Pri. Gid.
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Mal ve Hizmet Alim 117.200.024,00 107.381.503,81 91,62 51,13
Giderleri
Faiz Giderleri 1.050.000,00 4,149.232,69 395,16 1,97
Cari Transferler 10.907.478,00 2.246.511,85 20,59 1,06
Sermaye Giderleri 24.241.498,00 28.709.925,11 118,43 13,67
Sermaye Transferleri 831.000,00 - - -
Yedek Odenekler 20.000.000,00 - - -
Toplam 210.000.000,00 190.923.249,38 90,91 90,91

2024 yilh gider gergeklesmeleri incelendiginde 107.200.024,00 TL tutarla en biiyiik

gider kaleminin Mal ve Hizmet Alm Giderlerinde olustugu goriilmektedir. Bunu

42.531.915,81 TL tutarla Personel Giderleri takip etmektedir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri Odenek ve Gerc¢eklesmeleri Tablosu

Kodu?éli?r)\omik Hesap Adi Tar?gitgeEllieilen ?itt;e:rglf)t G(‘;?;ilil(ef/me
Simiflandirma Tutar (TL) o)
800/1 Vergi Gelirleri 15.098.924,00 17.627.018,09 117.13
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri - - -
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.579.057,00 1.523.551,23 27.30
800/4 Alman Bagis ve Yardimlar 20.182.134,00 6.014.885,00 29.80
800/5 Diger Gelirler 169.139.885,00 161.885.295,29 95.53
800/6 Sermaye Gelirleri - - -
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar - - -
800/9 Red ve Tadeler (-) - - -
Genel Toplam 210.000.000,00 187.050.250,61 89.07

Merkezi yonetim biitge gelirlerinden aktarilan paylardan olusan Diger Giderler kalemi
161.885.295,29 TL tutarla en biiyiik gelir kalemini olusturmakta bunu 17.627.018,09 TL tutarla

Vergi gelirleri takip etmektedir.

Tablo 5: 2022-2024 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Tablosu

Gider Tiirii 2022 2023 2024

Personel Giderleri 11.929693,94 23.512.832,48 42.531.915.81
SGK Prim Giderleri 1.807.253,75 3.200.682,36 5.904.160.11
Mal ve Hizmet Alimlari 34.464.903,04 71.098.404.17 107.381.503.81
Faiz Giderleri 342.167.23 1.704.878,43 4,149.232.69
Cari Transferler 1.630.023,53 3.117.319,19 2.246.511.85
Sermaye Giderleri 3.488.328,82 7.272.564,40 28.709.925.11
Sermaye Transferleri 214.532,71 246.232,78 -
TOPLAM 53.877.823,08 110.152.913,51 190.923.249.38

Tablo 6: 2022-2024 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Tablosu
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Gelir Tiirii 2022 2023 2024

Vergi Gelirleri 2.414.981,72 11.485.644,78 17.627.018,09
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 123.947,52 330.521,34 1.523.551.23
Alinan Bagis ve Yardimlar 306.718.00 14.807.557,58 6.014.885,00
Diger Gelirler 48.333.736,93 75.650.144,78 161.885.295,29
Sermaye Gelirleri - - -

Ret ve ladeler (—) - - -
TOPLAM 51.179.364,17 102.273.868,48 187.050.250,61

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Hilvan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
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sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idarenin stratejik plan ve performans programi hazirlama yiikiimliiliigii olmadig1 igin i¢

kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
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Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmamaistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin I¢ Denetim Biriminin olusturulmadig: ve i¢ denetci kadrolarinin bos oldugu

tespit edilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Sanlhwurfa Hilvan Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

Sanlurfa Hilvan Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Katma Deger Vergisi Miikellefiyetinin Sonlandirilmasina Ragmen

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabindaki Tutarin Kayitlardan Diisiillmemesi

Belediyenin igme ve kullanma suyu satis faaliyetleri kapsaminda katma deger vergisi
miikellefi olarak kendisine yapilan teslim ve hizmetler nedeniyle 6demis oldugu ve 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda kayitli bulunan 2.225.088,49 TL tutarin, katma
deger vergisi miikellefiyetinin sonlandirilmasi nedeniyle vergiden indirim, iade ve mahsuben
tahsil imkaninin kalmamasi nedeniyle kayitlardan c¢ikarilmasi gerekirken bu tutarm ilgili

hesapta kayith bulundugu goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun birinci maddesi ile ticari, sinai, zirai faaliyet
ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler katma deger vergisinin
konusunu olusturmaktadir. Kanun'un sekizinci maddesinde mal teslimi ve hizmet ifasi
hallerinde bu isleri yapanlarin verginin miikellefi oldugu diizenlenmistir. Kanun'un “Vergi

indirimi” baglikl1 29°ncu maddesinde asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“l1. Miikellefler, yaptiklari vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki

vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve

benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

2. Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye
tabi iglemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde,
aradaki fark sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci madde
uyarinca Cumhurbaskani tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili
olupl indirilemeyen ve tutari Cumhurbaskaninca tespit edilecek siniri asan vergi, bu
miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglar: ile genel ve katma biitceli idareler ile
belediyelere olan bor¢larina ya da doner sermayeli kurulusiar ile sermayesinin % 51'i veya
daha fazlas: kamuya ait olan veya ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize
sanayi balgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben
odenir. Ancak mahsuben iade edilmeyen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen sektoriler, mal
ve hizmet gruplari ve dénemler itibariyla yili i¢inde nakden iade edilebilir. Yili icinde mahsuben
iade edilemeyen vergi izleyen yi/ icinde talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida

sayilan bor¢larina mahsuben iade edilir. Cumhurbaskan, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet
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gruplart ile sektorler itibariyla, iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi
iktisadi krymetler dolayisiyla yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak iizere kaldirmaya;

Maliye Bakanligi, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

3. Indirim hakki vergiyi doguran olayin Vuku buldugu takvim yilin: takip eden takvim yili
astimamak sartyla, i1gili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde
kullanmlabilir. Su kadar ki, boru hatlar: veya elektrik telleri ile tasinan ve siirekli akis hdlinde
olan mallarn ithaline iliskin olarak ithalatin yapildigi vergilendirme donemine ait katma deger
vergisi beyannamesinin verilme siresi sonuna kadar ddenen katma deger vergisi, ithalatin

vapildig1 dénemde indirim konusu yapilabilir.

4. Vergi Usul Kanununun 322 nci maddesine gire degersiz hale gelen alacaklara iliskin
hesaplanan ve beyan edilen katma deger vergisi, alacagin zarar yazildigi vergilendirme
doneminde indirim konusu yaptlabilir (Su kadar ki Vergi Usul Kanununun 323 dincii maddesine
gore karsilik ayrilmak suretiyle gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak
dikkate alinan katma deger vergisinin bu fikra kapsaminda indirim konusu yapilabilmesi igin

gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir olarak dikkate alinmasi sarttir.).”

Kanun'un “Vergilendirme donemi” baslikli 39°ncu maddesinde ise asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Katma Deger Vergisinde vergilendirme donemi, faaliyet gésterilen takvim yilinin iiger aylik
donemleridir. Ancak, Maliye ve Giimriik Bakanligi miikelleflerin yillik gayri safi hasilatlarina
gore ii¢ aylik vergilendirme ddonemi yerine birer aylik vergilendirme déonemi tespit etmeye

yetkilidir.”

Bu diizenlemeler gergcevesinde belediyenin yapmis oldugu igme ve kullanma suyu
satiglart mal teslimi kapsaminda katma deger vergisinin konusuna girmekte miikellefiyet
kapsaminda kendisine yapilan teslim ve hizmetlerle ilgili hesaplanarak diizenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi 6denecek vergiden indirim konusu
yapilabilmektedir. indirim konusu yapilacak katma deger vergisi tutarinin yapilan teslimlerle
ilgili hesaplanan katma deger vergisinden fazla olmasi1 durumunda ise indirilecek katma deger
vergisi Kanunun 29’uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda sonraki vergi donemine

devrolunabilir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde indirilecek katma deger vergisi ve
devreden katma deger vergisinin kaydedilmesiyle ve izlenmesiyle ilgili asagidaki

diizenlemelere yer verilmistir.

“190 Devreden katma deger vergisi hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 151

“(1) Bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisi bu hesapta

izlenir.

(2) Katma deger vergisi indirilinceye kadar bu hesapta bekletilir.
191 Indirilecek katma deger vergisi hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 153 (1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara édenen veya
borglanilan ve kurum ag¢isindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiigi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin diretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis oldukiar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab:

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

Yapilan incelemede 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda kayitli bulunan
2.225.088,49 TL tutarindaki kaydin, belediyenin On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi
Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair 6360 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once igme ve kullanma suyu
satiglart nedeniyle katma deger vergisi miikellefiyeti kapsaminda kendisine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen indirim
konusu yapilacak katma deger vergisinin hesaplanan katma deger vergisinden fazla olmasi
nedeniyle Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilen diizenlemeler

cercevesinde devreden katma deger vergisi hesabina aktarildigi goriilmiistiir.
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6360 sayili yasanin 2014 yili mahalli idareler se¢imi tarihinde yiiriirliige girmesi ile
birlikte biiyiiksehir ilge belediyelerinin su ve kanalizasyon hizmetleri yetkisi biiytliksehir
belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerine devredilmistir. Dolayisiyla 2014 yilindan
yapilan mahalli idareler secim tarihinden itibaren Hilvan Belediyesi su ve kanalizasyon
hizmetleri gorev ve yetkileri Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine
devredilmistir. Su ve kanalizasyon hizmetlerinin devredilmesiyle birlikte belediyenin katma
deger vergisi miikellefiyeti de ortadan kalkmistir. Belediyenin 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinda kayithi bulunan 2.225.088,49 TL tutarin yukarda yer verilen 3065 sayili
Kanun diizenlemeleri ¢ergevesinde indirim, iade ve mahsuben 6demeye s6z konusu olmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle bilangonun aktifinde 190 Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinda kayitli bulunan 2.225.088,49 TL tutarindaki kayit gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu muhasebe kaydinin diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak bulguda belirtilen 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda kayitli
bulunan 2.225.088,49 TL tutar gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 2: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kurum bilisim sisteminde kullanilmak iizere satin alinan lisans ve yazilimlarin
muhasebe sisteminde 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginde Maddi Olmayan Duran Varliklar
Hesap Grubu iginde 260 Haklar Hesabina yer verilmistir. Yonetmeligin 210’uncu maddesinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

’

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.’

Yonetmelik'in  211°nci maddesinde hesabin isleyisiyle ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.
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“Biitceye gider kaydila edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma

Hesabwna alacak kaydedilir.”

Bu diizenleme ¢ergevesinde bilisim alaninda kullanma ve yararlanma hakki taniyan lisans
ve yazilimlarin satin alinmasi durumunda bu degerlerin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kurum bilisim sisteminde kullanilmak {izere satin alinan 300.000,00
TL tutarindaki lisans ve yazilim alimlarinin muhasebe sisteminde 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Haklar niteligindeki alimlarin bu
hesaba kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle s6z konusu alim tutarlar1 kadar 630

Giderler Hesabina hatali kay1t yapilmistir.

Belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan
ve ekonomik deger tastyan lisans ve yazilim gibi alimlar igin yapilan harcamalarin 260 Haklar
Hesabinda izlenmemesi nedeniyle bu hesabin bakiyesi 300.000,00 TL tutarinda eksik

goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta yapilacak yazilim ve lisans alimlarinin 260

Haklar Hesabina kadedilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak 2024 yilinda yapilan lisans ve yazilim alimlarinin 260 Haklar Hesabinda

izlenmemesi nedeniyle bu hesap 300.000,00 TL tutarinda eksik kayit igermektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Harcama Yetkilisi ile Muhasebe Yetkilisi Gorevlerinin Aym Kiside

Birlesmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamimda dogrudan temin yontemi kullanilarak

yapilan bazi alimlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 60’nc1 maddesi
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hitkiimlerine uyulmaksizin harcama ve muhasebe yetkilisi gorevi ayni kisi tarafindan

tistlenilmistir.

5018 sayili Kanun'un 60°nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda asagidaki diizenlemeye

yer verilmistir.
“Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.”

5018 sayili Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar:” baglikli 61°nci maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerier ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi Ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleridir.
Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarimin muhasebe

vetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yiiriitiliir. Muhasebe

vetkilileri gerekli bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu idarelerine verirler.
Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;
a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasin,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri,

kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe vyetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmas: halinde édeme yapamaz.
Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en
geg¢ bir iy giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.

Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde odeme islemi gerceklestirilir.

2
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Bu diizenleme ile muhasebe yetkilisinin gorev tanimi yapilarak 6deme emri ve eki
belgeleri kontrol yiikiimliiliigii getirilmis ve muhasebe yetkilisi gorevini yiiriitecek personelde
bulunmasi gereken nitelikler ayni Kanunun 62°nci maddesinde sayilmis ve muhasebe
yetkilisine 6deme emri ile eki belgeler iizerinde kontrol yikimliligi getirilmistir. Bu
yikiimliiliigiin harcama islemlerin yapan kisinin ayn1 zamanda muhasebe yetkilisi olarak yerine

getirmesi miimkiin olmay1p, Kanunda 6ngoriilen kontrol sistemini ortadan kaldirmaktadir.

Kurum tarafindan yapilan bazi alimlar, 5018 sayili Kanunun 6ngordiigi kontrol sistemi
hiikiimlerini islevsiz hale getirecek sekilde harcama ve muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside

birlesecek sekilde gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta muhasebe yetkilisi gérevlendirmesi yapildigi

ve harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisinin ayni1 kiside birlesmeyecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda ve kamu idaresi tarafindan verilen cevapta belirtildigi gibi

harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gérevinin ayni kiside birlesmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Asansor Periyodik Kontrol Ucretinin Belediye Meclisi Tarafindan
Belirlenmemesi Ve Muayene Kurulusu ile Yapilan Soézlesmenin Yetkisiz Personel

Tarafindan imzalanmasi

5393 sayli Belediye Kanunu ve Asansor Periyodik Kontrol Yo6netmeligi hiikiimleri
dogrultusunda Hilvan Belediyesi sinirlart igindeki tiim asansorlerin periyodik kontrol
hizmetlerini yerine getirecek A tipi muayene kurulusunun, periyodik kontrol {icreti ve periyodik
kontrol ticretinden belediyeye aktarilacak payin tutarmnm ilgili diizenlemeler c¢ergevesinde
belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gerekirken, belediye meclisinden yetki alinmadan A
tipi muayene kurulusu ile sézlesme yapildigi ve sozlesmenin Imar ve Sehircilik Miidiirii

tarafindan imzalandig1 gorilmistiir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'nci maddesinin
birinci fikrasinin (S) bendinde ve ek ikinci fikrasinda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.
“Belediye sinirlart icerisinde, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmig olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérilerin tescilini yapmak, ilgili teknik
mevzuat ¢ercevesinde yullik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene

kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansérleri hizmet disi birakmak.
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(s) bendi uyarinca asansérlerin yillik periyodik kontroliinii yapacak belediyeler ile
vetkilendirilmis muayene kuruluslarmin sahip olmast gereken sartlar, yillik periyodik kontrol
esaslart ile yullik periyodik kontrol dcretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi ve Tiirk Standardlar: Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacag: bir
komisyon tarafindan belirlenir. Konuya iliskin diizenlemeler, komisyon kararlar

’

dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilir.’

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeliginin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”

baslikl1 10°’ncu maddesinde ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yil icin gecerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlari, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca 0 yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oramimi  ge¢meyecek sekilde Bakanlik tarafindan belirlenir ve Bakanlik

internet sitesinden ilan edilir.

(3) Periyodik kontrol dicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

’

idare payi ile birlikte KDV harig¢ toplamina esittir.’

5393 say1l1 Kanun ve Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nde yer verilen hiikiimler
dogrultusunda asansor periyodik kontrol ticreti; Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalari Birligi ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon
tarafindan belirlenen, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan teblig edilen taban ve
tavan fiyat araliklari esas alinarak belediyelerde 5393 sayili Kanun'un 17°nci maddesi hiikkmiine

gore belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenecektir.

Asansor periyodik kontrol hizmetini yerine getirecek A tipi muayene kurulusu ve
periyodik kontrol {icretlerinden alinacak idare paymni belirlemekte belediye meclisinin
yetkisindedir. Ancak periyodik kontrol iicretinin belediye meclisi tarafindan herhangi bir karar
alinmadan ve yetki devri yapilmadan Imar ve Sehircilik Miidiirii ile A tipi muayene kurulusu

arasinda diizenlenen sozlesme ile belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta asansor periyodik kontrol muayene iicretinin

belediye meclisinde goriisiilerek belirlenecegi, yetkili kurulus ile yapilacak sdzlesmenin imza
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yetki yonergesine uygun olarak yetki devri yapilan yoneticiler tarafindan imzalanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak asansor periyodik kontrol iicreti ve periyodik kontrol iicretinden
belediyeye aktarilacak paymn tutarmin belediye meclisi tarafindan belirlenmesi ve A tipi
muayene kurulusu ile yapilacak sézlesmenin belediye baskani veya usuliine uygun olarak yetki

devri yaptig1 ilgili yonetici tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Teminat Mektuplarimin Muhasebe Sistemine Kaydedilmemesi

Ihale mevzuat: ve diger ilgili mevzuat kapsaminda alinan teminat mektuplarinin

muhasebe sistemine kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “910 Alinan teminat mektuplar
hesab1” baslikli 434°ncii maddesinde; “Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito
olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve garantiye iligkin belgeler ve
bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin izlenmesi icin kullanilir”
diizenlemesine Yyer verilmistir. Yonetmeligin “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 435’nci

maddesinde ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.
“(1) Teminat mektuplar: hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Teminat olarak teslim edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari, vergi kanunlar: ve diger mevzuat
hiikiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen belgeler karsiliginda ilgilisine
alindi belgesi verilir. Veznedarca teslim alinan teminata iliskin belgeler; alinis sirasina gore
klasorler icinde veznede saklanir. Bu degerler teslim alindiginda, ilgilisine geri verilmesi veya
paraya cevrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara kaydedilir.
Igilisine geri verilmesi gerektiginde teslimi sirasinda verilen alind: geri alinarak muhasebe
islem fisine baglamir. Alindi belgesi geri alinamadig: takdirde durum, alindimin dipkogani ile
yardimct hesap defterine serh edilir. Teminat mektubu, yazili olarak talep edilmesi halinde
muhatap veya ilgili bankaya gonderilir ve talep yazisi muhasebe islem fisine baglanir. Teminat
mektubunun bir kismnin serbest birakilmasi gerektigi takdirde, durum muhasebe birimince bir
yazt ile ilgili banka subesine bildirilir ve serbest birakilan miktar hesaplardan ¢ikartiimakia
birlikte, yardimc: hesap defterinde de bu durum ayrica belirtilir. Teminat olarak alinan

degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini énlemek igin; alinan teminata
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ait isin sonucglandiriip sonu¢landirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak
muhasebe birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili
birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda séz konusu mektup ve belgeler ilgilisine
veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir. Banka teminat mektuplari,
miiteahhit veya miisterinin sozlesme yapmaya yanasmamasit ya da sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe
birimine bildirilmesinden sonra paraya cevrilebilir. Banka teminat mektuplari yukarida
belirtilen paraya ¢cevrilme hallerinin disinda, teminat konusu is devam ettigi siirece muhafaza
edilir. Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siresinin bitim tarihinden itibaren iki y:/ i¢cinde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat

mektuplart hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler g¢ercevesinde teminat olarak alinan degerlerin
muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek i¢in; aliman teminata ait isin
sonuglandirilip sonuglandirilmadiginin mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimince takip edilmesi ve her mali yilsonunda teminata iligskin belgeler hakkinda ilgili
birimden yeni bilgi alinarak, alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgeler ilgilisine

veya ilgili bankaya iade edilmesi ya da ertesi mali yila devredilmesi gerekmektedir.

Kurum kayitlart incelendiginde alinan gegici ve kesin teminat mektuplarinin muhasebe

sistemine kaydeilmedigi gorilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevaptan ihale mevzuati ve diger ilgili mevzuat

kapsaminda alinan teminat mektuplarinin muhasebe sistemine kaydedilecegi belirtilmistir.

Bulguda yer verilen diizenlemeler ¢er¢evesinde ihale mevzuati ve diger ilgili mevzuat
kapsaminda alinan teminat mektuplarinin muhasebe sisteminde ilgili nazim hesaplara

kaydedilmesi ve izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilindeki Mal Almlarinda Biitceye Konulan

Odeneginin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarinda biitceye konulan &deneginin

%10 unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; “Bu Kanunun
21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplama,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii olmadik¢a asamaz” diizenlemesine yer verilmistir. Bu hiikiim cercevesinde
21’inci maddeye gore pazarlik usulii ile yapilacak alimlardan (f) bendinde diizenlenen
Idarelerin yaklasik maliyeti 2024 yil1 i¢in 2.076.108,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlari ile 22°nci maddede diizenlenen dogrudan alimlardan biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 Tiirk Lirasini agsmayan ihtiyaglari
parasal limitler dahilindeki alimlar olup bu iki yontem kullanilarak yapilan alimlarin tutari
idarelerin bu amagla biitcelerine koyduklar1 &deneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun
uygun goriisii olmadikca asamayacaktir. 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 62 nci Maddesinin
() Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Tebliginin 4'iincii maddesinde asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

"(1) Kanuna gore idarelerin mal veya hizmet alimu ile yapim iglerinin temel ihale usulii
olan ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapiimast esastir. Ancak temel
ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig: hallerde diger usul ve yontemlerle alim yapilabilir.
Bu sebeple, idarelerin Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi wuyarinca yapacaklart
basvurularda bu hususu goz ontinde bulundurmalar: gerekir.

(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitgelerine bu amagla
konulan ddeneklerin % 10 unu Kurulun uygun gériisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak
Kuruma yapilan basvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiya¢larin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam ddenek tutar: dikkate alinwr. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam ddenekleri iizerinden her biri icin ayri ayri % 10
orani hesaplanir.

(4) Biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oranimin asilip asilmadig: takip
edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum géz oniinde bulundurulur.

(5) Idarelerin biitcelerinde mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri icin ongoriilen

odenek tutarinin;
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a) Mal veya hizmet alimlar: i¢cin Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile
22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplaminz,

b) Yapim iglerinde ise 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limiti,

gecmemesi halinde Kuruldan wygun gériis alinmasi sarti aranmaz.

(6) Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlar: i¢in ongériilen ddenek tutarmmin % 10 unun, Kanunun 21
inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin
toplamint gegmemesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplam: kadar
olan harcamalar icin,

b) Yapim isleri i¢in ongériilen odenek tutarinin % 10 unun, 22 nci maddenin (d) bendinde
yer alan parasal limiti gegmemesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar igin,

Kuruldan uygun goriis alma sarti aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller disinda
Kuruldan uygun gériis alinmasi zorunludur."

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek
miktarin1 dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri ig¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada dnemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya

kurulusun toplam 6deneklerinin % 10’unun asilip asilmamasidir.

Teblig'de yapilan agiklamalar ¢ercevesinde mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayri %10 oraninin
hesaplanmasi gerekmektedir. Bu hesaplamaya temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar dahil olmayip temsil agirlama faaliyetleri
kapsamindaki parasal limite tabi olan diger alimlar dahil edilecektir. Hilvan Belediyesi
tarafindan 2024 mali yil1 biitgesine konulan 6denekler 81.239.752,00 TL tutarinda mal alimi
icin 6denek konulmustur. Bu ddenegin 15.845.017,19 TL tutarindaki mal alimi 4734 sayili
Kanun’un 22/d maddesindeki parasal limit dahilinde, 1.001.880,00 TL tutarindaki mal alimi
ise Kanunun 21/f maddesi kapsaminda yapilmis olup, toplam 16.846.897,19 TL tutarinda mal
alimi parasal limitler dahilinde yapilmistir. Bu durumda mal alimlar1 igin biitgeye konulan

0denegin %20,73’iine denk gelen kismi1 parasal limit dahilindeki harcamalardan olusmaktadir.

Kurum tarafindan Kanun’da 6ngériilen %10’luk {ist limit mal alimlarinda Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan agildig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan verilen cevaptapParasal limitler dahilinde yapilan alimlarda
biitge ile konulan 6denegin %10'U asilacaginin dngdriilmesi halinde Kamu ihale Kurulundan

izin alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanunun 21 ve 22'nci maddelerinde diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlarda biitceye konulan 6deneginin %10’unun Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yazihm ve Lisans Alimmmn ihale ve Alm Usul ve Esaslarina

Uyulmadan Gerceklestirilmesi

Belediyenin ihtiyaci olan lisans ve yazilim alimi 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda

diizenlenen ihale ve alim yontemleri kullanilmadan yapilan sézlesme ile gerceklestirilmistir.

4734 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde; “Asagida belirtilen
idarelerin kullanzm:nda bulunan her tirlii kaynaktan kars:lanan mal veya hizmet al:mlar: ile
yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hskiimlerine gére yiiriitilir 7 diizenlemesine yer verilmis ve
belediyeler Kanunun kapsami igerisinde yer almistir. Kanun'da “ihale”; “Bu Kanunda yaz:l: usul
ve sartlarla mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi
tizerine brrakildigin: gosteren ve ihale yetkilisinin onay:n: miiteakip sozlesmenin imzalanmas: ile
tamamlanan iglemleri” seklinde tanimlanms. Kanun'un “Temel ilkeler” bashkli 5’nci
maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore yap:acak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, egit
muameleyi, gzivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglar:n uygun sartlarla ve zaman:nda
kars:lanmasin: ve kaynaklar:n verimli kullanzimasin: saglamakla sorumludur” diizenlemesine
yer verilmistir. Yine ayn1i maddede yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usuller arasinda sayilmis olup diger alim usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel
hallerde kullanilabilecegi diizenlenmistir. Kanun'da yaklasik maliyetin belirlenmesi, piyasa
arastirmasinin yapilmasi, isteklilerde aranacak sartlarin belirlenmesi, ihalelere katilmada yeterlik
kurallari ve diger kurallara yer verilmis, Kanun c¢ercevesinde yapilan diger mevzuat
diizenlemeleri ile kamu alim sistemi simirlar1 ve kurallari; seffafligi, rekabetin olusmasini
saglayacak sekilde ve ihtiyaclarin uygun sartlarda ve kosullarda saglanmasina imkan verecek

cercevede belirlenmistir.
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Bahse konu lisans ve yazilim ahmi 4734 sayili Kanun hiikiimlerine uyulmadan
gerceklestirilerek kamu ihale ve alim sisteminin temel ilke ve kurallarina uyulmadan

gerceklestirildigi goralmistiir.

Kurum tarafindan verilen cevapta lisanali yazilim anlagmasinin tek tedarikgisi digindaki
saticilardan tedarik edilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle teklif alinmadigi belirtilmistir.
Ancak 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (2) bendinde;ihtiyacin sadece
gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi durumunda dogrudan
temin yontemi kullanilarak alim yapilabilecegi diizenlenmistir.Bu gergevede ihtiyacin sadece
gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegini durumlarda 4734 sayili Kanun'un 22/A

maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemi kullanilarak alim yapilmas1 gerekmektedir.
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