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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen
ve karar organlari sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir.
Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi Anayasa’da hiikkiim altina alinmustir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
say1l1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu olup bu Kanun’da kurumun goérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev,
yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve

yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir
ilce belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve
yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimi
seklindedir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge
belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira,
biiyiliksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki,

imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 say1l1 Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar,
park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve

benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin
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tim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmstir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmas ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
birlikte biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek;
biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi

noktasinda diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet
yetkisine sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim
ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Biiytiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagl dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu
Baskanlig1 ve I¢ Denetim Birim Baskanligidir. Bunlarin yaninda diger bir idari birim olarak
Biiytiksehir Belediyesi Genel Sekreterligi bulunmaktadir. Genel Sekretere bagh ii¢ Genel
Sekreter Yardimcis1 bulunmaktadir. Mevcut durumda Biiyiiksehir Belediyesi organizasyon
yapisi igerisinde 28 adet daire baskanligi bulunmakta olup, bu daire baskanliklarindan 11
tanesi dogrudan Genel Sekretere baghdir, diger 17 daire bagkanlig: ise alan ve amaglarina

gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda
detaylandiriimastir.
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Tablo 1: Personel Istihdam Tiirlerine Gore Personel Sayilar

Istihdam tiirii Toplam kadro sayis1  |Dolu kadro sayisi
Memur 3.269 1.107
sci 1.630 113
Sozlesmeli Personel 39 39
Toplam 4.938 1.259
696 sayili KHK Uyarimnca Calistirilan Personel 2.532
GENEL TOPLAM 3.791

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su

ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiidiir.

Mugla Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagh
olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak {izere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin hissedar1 oldugu toplam on sirketi ve bu sirketlerden
sermayesinin % 100 Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Mugla Kent Hizmetleri Tasimacilik
Egitim Damgsmanik Insaat Turizm Ticari Isletmecilik Iletisim Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi‘nin (MUTTAS'n) istirak sirketi olan Muttas Deniz Hizmetleri Anonim Sirketi

bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mugla
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Biiyliksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile

yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri tahmini ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, biitce ile verilen 6denege gore

devreden ve ek 6denek ile 3.767.935.767,81 TL tutarinda ilave yapilarak toplam 6denek
9.150.935.767,81 TL olmustur. S6z konusu 6denegin yaklagik %801 (7.347.836.182,41 TL)

kullanilmistir.

Tablo 2: Biitce Gideri Tahminleri ve Gerceklesmeleri

el Onceki

Biitge ]i;‘etfﬁ;:f Yildan B'T.'fte Biitce
Giderinin Sdench Devreden Ek Odenek o d‘;rfevi Gideri

Cesidi Odenekler (TL) Toplarﬁl Toplami

(TL) (TL) (TL) (TL)

01-Personel
Giderleri 793.005.000,00 0,00 28.939.000,00| 937.494.500,00| 887.726.391,44
02-S.G.K.
Devlet Primi 81.465.000,00 0,00 3.077.000,00 94.124.200,00f 85.629.431,52
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Alim 1.831.452.000,00 6.199.490,67 705.783.000,00| 2.738.929.917,67|2.373.495.225,16
Giderleri
04-Faiz
Giderleri 1.646.000,00 0,00 0,00 1.646.000,00 1.645.933,71
05-Cari
Transferler 164.907.000,00 0,00 225.801.000,00| 408.066.364,00| 321.357.167,68
06-Sermaye
Giderleri 1.706.141.000,00| 293.015.277,14| 1.218.540.000,00| 3.153.930.020,14|1.873.911.872,62
07-Sermaye
Transferleri 260.880.790,00 0,00( 1.003.760.000,00| 1.264.640.790,00|1.254.249.160,28
08-Borg
Verme 267.000.000,00 0,00 282.821.000,00| 549.821.000,00| 549.821.000,00
09-Yedek
Odenekler 276.503.210,00 0,00 0,00 2.282.976,00 0,00
Toplam 5.383.000.000,00| 299.214.767,81| 3.468.721.000,00| 9.150.935.767,81|7.347.836.182,41

Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili

biitge gelir tahmini ile gergceklesme rakamlari

ise asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, 7.759.354.000,00 TL tutarindaki gelir
tahminine gore, net tahsilat tutar1 %0,69 oraninda artigla 7.812.749.125,26 TL olarak

gerceklesmistir.

Tablo 3: Biitce Geliri Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri

A .. Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat | Gergekles
Gelir Tiiri Biitee (TL) iadeler (TL) me Orani
(TL) (%)
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Vergi Gelirleri 57.347.000,00 51.692.912,56| 1.108.341,71f 50.584.570,85 88,21
Tesebbiis  ve

Miilkiyet Gelirleri 162.575.000,00| 251.584.768,13| 1.281.549,241 250.303.218,89 153,96
Alman  Bags ve

Yardimlar ile  Ozel 500.000,00 173.812,39 0,00 173.812,39 34,76
Gelirler

Diger Gelirler 7.497.069.000,00| 7.489.790.588,18| 1.566.174,84(7.488.224.413,34 99,88
Sermaye Gelirleri 15.000.000,00 1.029.000,00 0,00  1.029.000,00 6,86

Alacaklardan Tahsilat 32.500.000,00  22.458.083,99 23.974,20 22.434.109,79] 69,03
Red ve ladeler (-) -5.637.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 7.759.354.000,00| 7.816.729.165,25| 3.980.039,99(7.812.749.125,26( 100,69

Biiyiiksehir Belediyesinin biitce gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore
son t¢ yillik seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilimin 2023 yilina gére degisim

yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biiitee 2022 2023 2024 2022-2023 2023-2024
ute TL TL TL
Giderlerinin (TL) (TL) (TL) —— T
esidi egisim Oram egisim Oram
Ces @) ®) ©) (%) o0
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 106 691 g58,01|  450.542.300,70  887.726.391,44 141,33 97,04
SGK  Devlet] 56191974129  47.830.860.86|  85.629.431,52 83,11 79,03
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet
Alim 495.953.862,98| 1.053.211.735,33| 2.373.495.225,16 112,36 125,36
Giderleri
Faiz Giderleri 3.082.699,36 2.043.517,96 1.645.933,71] 3371 -19,46
Cari Transferler 61.176.063,74]  120.574.224,37  321.357.167,68 97,09 166,52
Sermaye Giderleri 344.302.452,10] 1.033.136.745,91] 1.873.911.872,62] 200,07 81.38
Sermaye
Transforleri 109.315.093,32]  352.511.121,77 1.254.249.160,28 222,47 255,80
Borc Verme 435.124.943,75  419.687.952,40]  549.821.000,00 -3,55 31,01
Toplam 1.661.768.247,38] 3.479.538.549,30| 7.347.836.182,41] 109,39 111,17
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
2022 2023 2024 2022-2023 2023-2024
(TL) (TL) (TL)
Biitce Degisim Degisim
Gel!rl_nln (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
Cesidi [D=(B- [E=(C-B)/B]
AYA]
Vergi Gelirleri 23.299.096,10|  41.109.764,80]  51.692.912,56 76,44 25,74
Tesebbiis ~ ve 81.393.791,76]  132.942.035,66| 251.584.768,13 63,33 89,24
Miilkiyet Gelirleri
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Aliman  Bagis ve

Yardm  ile . Ogzel 212.008,99 97.155,26 173.812,39]  -54,17 78,90
Gelirler

Diger Gelirler 2.077.636.363,29] 4.279.191.161,06 7.489.790.588,18] 105,96 75,03
Sermaye Gelirleri 8.642.330,00) 452,500,000  1.020.000,00]  -9476 127,40
Alacaklardan Tahsilat 44997866,67 95161051,91 22458083,99 111,48 -76,40
Toplam 2.236.181.456,81| 4.548.953.668,60] 7.816.729.16525 103,43 71,84
Biitce

Gelirlerinden  Red| ) /05 104 48l .0.042.09474] -3.980.030.09 12332 -59,97
ve Iadeler Toplami

()

Net Toplam 0.231.729.052,33}4.539.010.673,95(7.812.749.125,26]  103,39% 72.12%

Tablolardaki veriler dikkate alindiginda; 2024 yilinda biit¢e giderlerinin bir 6nceki
yila gore 3.868.297.633,11 TL (%111,17), biitge gelirlerinin ise 3.273.738.451,31 TL
(%72,12) artis gosterdigi goriilmektedir. Biitge giderlerindeki en biiyiik artiglar; sermaye
transferleri, cari transferler, mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye giderleri kalemlerinde
gerceklesmis, faiz giderleri %19,46 oraninda dismiistiir. Biitce gelirlerinde ise, sermaye
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirlerdeki artislar dikkat ¢ekici olup, alinan

bagis ve yardimlar ile alacaklardan tahsilatlar kalemlerinde diisiis meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 3.836.720.808,15 TL,
Faaliyet Geliri ise 7.843.180.287,28 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
4.006.459.479,13 TL olarak gergeklesmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler ve hissedarlik oranlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Belediyenin Hissedar: Oldugu Sirketler

Biiyiiksehir
Sirketin Ach Belediyenin Sahip| Sermayesi (TL)
Oldugu Sermaye

Oran (%)
Mugla Kent Hizmetleri Tasimacilik Egitim Damigmanlik Insaaf 100
Turizm Ticari Isletmecilik Iletisim Sanayi ve Ticaret Anonim 1.634.213.845,00
Sirketi MUTTAS)
MKS Turizm Insaat Tagimacilik Sanayi Ticaret Anonim Sirketi 100 112.533.000,00
Bagya_lka Madgn Suyu ve Kaplica Igletmeleri Turizm ve Ticaret 98,54 49.265.166,13
LAnonim Sirketi
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Mugla Sehir Planlama Ajans1 Anonim Sirketi 100 45.250.000,0
Mugla_ Akaryakit ve Enerji Santralleri Sanayi Ticaret Anonim) 100 42.807.000,00
Sirketi
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Emek Personel Limited Sirketi
(MUBEP) 100 14.722.500,00
Mugla El Sanatlar1 Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (MELSA) 96,32 8.722.500,00
Mugla Konut Yapi1 Anonim Sirketi 100 600.000,00
Mugla Teknopark Yoénetici Anonim Sirketi 100 506.000,00
Toktas insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 62,06 131.833,75
MUTTAS Deniz Hizmetleri Anonim Sirketi MUTTAS Istirak -
Sirketidir

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen
hesap plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuclandiriimistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiritillmesini, varhk
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve givenilir olarak dretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butintdur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlagtirtlir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idare’de "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Sistemi
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin  degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ancak heniiz

tamamlanmamuigtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
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Idare’de yapilan goérevlendirmelerde, gorevlendirmelerin bazilart farkli kisiler
arasinda dagitilmamis olup, "goérevler ayriligi" prensibine aykiri olacak sekilde, genel
sekreter yardimcisinin kendisine bagli daire baskanligina, daire baskanlarinin kendilerine

bagli sube miidiirliiklerine vekalet etmesi seklinde uygulamalar mevcuttur.

Idare’ce belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik ¢alismalar

yapilmig ancak heniiz tamamlanmamuistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmustur.
Idare’nin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idare’nin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idare’nin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Idare’de i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢c denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi

vecut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemiyle Yaptirilan Baz1 Yapim Islerinde Gegici

Kabul Heyetinde Teknik Olmayan Personelin Gorevlendirmesi

Dogrudan temin yontemiyle yaptirilan bazi yapim islerinde muayene ve kabul
islemlerinin teknik olmayan personel tarafindan gergeklestirildigi goriilmustiir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi'nin “Muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulusu” baglikli 3’iincii maddesinin ikinci fikrasinda,

“Bu komisyonlarda goreviendirilecek olanlarin tamamimin teknik eleman olmast
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte teknik
eleman bulunmamas: durumunda, 4734 sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglarindan teknik eleman géreviendirilebilir.” hiikkmii bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yéntemiyle yaptirilan ve Yapim Isleri Muayene ve
Kabul Yonetmeligi hiikiimlerine gore kabulii 6ngoriilen bazi yapim islerinde gegici kabul igin
kurulan muayene ve kabul komisyonunda, idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun
nitelikte miithendis, mimar ve tekniker gibi teknik eleman bulunmasina ragmen, veteriner gibi

yapim isi bakimindan teknik olmayan personellerin gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin ydntemiyle yaptirilan ve Yapim Isleri Muayene
ve Kabul Yonetmeligi hiikiimlerine gore kabulii 6ngoriilen yapim isinde, gegici hayvan
bakimevindeki hayvanlarin beslenmesi igin iiretilen mama iiretim tesisinin sorumlu yoneticisi
olmasindan dolay1 ve isi Yyerinde takip edebilecegi diisiiniilerek veteriner hekim
gorevlendirildigi bundan sonraki stirecte bulguda belirtilen hususlara uyularak isin 6zelligine

uygun nitelikte personel gorevlendirilerek is ve islemlerin gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, dogrudan temin yontemiyle yaptirilan ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi hiikiimlerine gore kabulii Ongdriilen yapim isinde, kabul igin kurulacak

komisyonda teknik olmayan personellerin gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Isi Kapsaminda Artan Malzemenin Yeni Birim Fiyat Yapilmak

Suretiyle Satin Alinmasi

Yapim isi kapsaminda artan malzemenin yeni birim fiyat yapilmak suretiyle satin alindig1

gorilmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmenin feshi halinde yiiklenicinin mallarinmn

satin alinmas1” baglikli 48’inci maddesinde,

“(1) Sozlesmenin feshedilmesi halinde yiiklenici, idarenin iznini almaksizin is yerindeki
tesislerin ve bunlarla ilgili tesisatin hi¢birini bozup yerinden kaldirmak ve isyerinde bulunan
ihzarat ve diger malzeme, ara¢ ve makinelerinden herhangi birini baska yere gotiirmek veya
herhangi bir sekilde baskasina devretmek veyahut isyerinde degisiklik yapmak hakkina sahip
degildir. Yiiklenicinin bu hususlarda herhangi bir fiilini énlemek icin idare, gerekli gordiigii

takdirde isyerine el koyarak yiiklenicinin tegkilatini isbasindan uzaklastirabilir.

(2) Idare, bu tesisleri, tesisati, ihzarat, diger malzemeyi, makine, arac ve yedek parcalar:

isterse satin alabilir.

(3) Satin alimmast uygun goriilen ihzarat, sozlesmesinde fiyat farki odenmesi kabul
edilmig olanlar dahil, hakedise girdigi tarihteki ihzarat fiyatlar: tizerinden alinir. Hakedislerde
bedeli 6denmemis diger malzeme igin ise sozlesmenin feshedildigi yila ait, varsa sozlesmedeki

ihzarat fiyatlari, yoksa 22 nci maddenin uygulanmasi ile yeni ihzarat fiyati tespit edilir.

(4) Ayr bir birim fiyati bulunmayan ve sozlesme bedelinin belli bir yiizdesi ile bedeli
odenen her tirlii montaj malzemesi de piyasa rayigleri dikkate alinarak yiiklenici ile anlasmaya

varilacak fiyatlara gére degerlendirilip satin alinabilir.

(5) Bina, baraka, santiye tesisleri vb. sozlesmenin feshedildigi yilda gegerli rayicler ile
degerlendirilerek bulunan bedel iizerinden, makine, arag¢ ve yedek parcalar ise benzer piyasa
degerleri dikkate alinarak tespit edilecek deger iizerinden, ypranma, amortisman, iscilik ve

malzeme nitelik farklar: da dikkate alinarak devir alinabilir.
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(6) Idare séz konusu tesisler, malzeme ve digerlerini satin almak istemezse yiiklenici,
idare tarafindan belirlenecek siire iginde bunlari isyerinden ¢ikaryp uzaklagtirmak

zorundadir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemede, idarece sozlesmenin feshi halinde yiiklenicinin mallarinin
idarece istenilmesi halinde satin alinmasi1 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu sartnamede
sozlesmenin feshi disinda diger hallerde artan malzemenin yeni birm fiyat yapmak suretiyle

idarece satin alinmasi ongoriilmemistir.

Yapilan incelemede, Maramaris Yat Liman1 Altyap: ve Cevre Diizenlemesi Yapilmasi
Isinin bitiminde idarece artan bazi malzemelerin yeni birim fiyat yapilmak suretiyle satin

alindig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresince ozetle, “Mugla ili Marmaris ilgesi Yat Limani Altyapt ve Cevre
Diizenlemesi Yapilmas1 Isi” kapsamimda dosemesi yapilan kumlamal yiizeyli dogal plak tas
(granit, bazalt, diyabaz) imalatinin ilerleyen zamanlarda zemine tasabilen deniz suyu, yaya ve
ara¢ trafiginin etkileri goz Oniine alindiginda bakim ve onarima ihtiya¢ duyulacaginin
ongoriildiigii, Idare tarafindan désenmis olan kistmdaki kumlamali yiizeyli dogal plak tasin
(granit, bazalt, diyabaz) bakim ve onariminda kullanilmak iizere; taglarin yeni bir ihale yontemi
ile alim siirecinin uzun ve daha maliyetli olacagi, farkli partilerde taslarin mevcut taslarla
arasinda renk ve ton farkliliklarinin olabilecegi bu durumun estetik agidan koti goriinti
olusturacagi diisiiniildiigiinden yiikleniciden bahsi gegen taglarin satin alinmasinin uygun
goriildiigi ifade edilmis olmakla birlikte, yapim isi kapsaminda artan malzemenin yeni birim
fiyat yapilmak suretiyle satin alinmas1 Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmenin feshi
halinde yiiklenicinin mallarinin satin alinmasi” baslikli 48’inci maddesinde, sadece
sozlesmenin feshi halinde ve isin tasfiye siirecinin kolaylagtirmak amaciyla 6ngériilmiis olup,
bakim ve onarim ihtiyacinin olmasi halinde kullanmak, alim siirecinin uzun ve daha maliyetli
olmas1 ya da estetik nedenlerle yapim isi kapsaminda artan malzemenin yeni birim fiyat

yapilmak suretiyle satin alinmas yirirliikteki mevzuatta 6ngoriilmemistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan nedenlerle yapim islerinde s6zlesmenin feshi disinda diger
hallerde is kapsaminda artan malzemenin yeni birim fiyat yapmak suretiyle idarece satin

alinmamasi, 4734 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore alim yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Baz1 Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullamlan Rayicler

Icin Ticaret ve/veya Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek duyulan bazi
imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan yerel rayiglerin

ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadig goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede Bulunmayan islerin Fiyatinin Tespiti”

baslikl1 22°nci maddesinin {igiincii fikrasinda,

“[s kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullaniimasi gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkagi veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki

yapum islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret velveya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayma ait yerel rayigleri.” denilmektedir.

Ayrica 12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Yonetmeligi'nin “Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” baslikli 38’inci maddesinde,

“Faturalarin rayice uygunlugunun onay:, faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az g isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin
bulunmamas: halinde, ilgili meslek komitesinin gorisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yonetim kurulu karar: ile géreviendirilecek
eksper heyetinin raporu iizerine islem yapilir. Ancak, ozel imalata iliskin faturalarin,
gorevlendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gére onaylanmasi zorunludur.

Onay islemi, fatura asillari tizerine yapilir.

Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturay: diizenleyen saticinin bulundugu yer odasi
veya subesi tarafindan yapilir. Projeye miistenit 6zel imalatlara iliskin fatura tasdikleri ise, bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gdre satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin

bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamas ve
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bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odas: veya ticaret ve sanayi odasinca

yapilir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim
fiyatlarin belirlenmesinde, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
alinacak fiyatlarin faturalarmin giincel rayice uygun olup olmadiginin onaymin faturayi
diizenleyen saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillar1 {izerine yapilacag:
belirtilmistir. Ticaret ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir
gegerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkani
bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca yapilacak onay islemi, rayicin yer ve zaman itibariyla
piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim

fiyata dayanak teskil etmesi acisindan gegerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde yeni birim fiyat olarak kullanilan rayicin ticaret

ve/veya sanayi odasina onaylatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siiregte bulguda belirtilen hususlar
dogrultusunda ilgili daire baskanliklarinca yapimi/uygulamasi devam eden islerde yeni birim
fiyat tespiti gerektigi durumlarda rayi¢ bedeller i¢in ilgili Sanayi ve Ticaret Odasindan yazili
onay almacak, alinan onay sonrasi yeni birim fiyat tespiti islemlerinin yiiriitiilecegi ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek
duyulan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan
faturalardaki fiyatlarin, yerel rayi¢ olarak faturay: diizenleyen saticinin bulundugu yer ticaret

ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Hurdaya Ayrilan Araclarin Hurda Ambarinda Bulunmamasi

Idare adina tescilli hurdaya ayrilan 8 adet aracin hurda ambarinda bulunmadig

gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore kamu kaynaklar1 arasinda
sayllan tagmirlarin elde edilmesine, yonetilmesine ve elden c¢ikarilmasina iligkin detayli

diizenlemeler Tasiir Mal Yo6netmeligi’nde yapilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 28°nci maddesinde, ekonomik omriinii tamamlamis veya

tamamlamadig halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

dis1 brrakilmas1 gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasma karar verilen tasinirlar i¢in Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi, hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlarin

harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi hiikiim altina alinmstir.

Hurdaya ayrilma yoluyla kayitlardan ¢ikarilan bu taginirlarin kamu kaynagi olma
niteligini siirdiirdiigi tabii olup s6z konusu tasimirlarin ilgili mevzuati uyarinca hurda olarak

degerlendirilerek satilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyece hurdaya ayrilan 8 adet aracin hurda ambarinda
ve baska bir yerde bulunmadigi, hurdaya ayrilan bu araglarin satildigina iliskinde herhangi
kanitlayici bir belgenin olmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla hurdaya ayrilan araglarin akibetine

iliskin resmi belgelere dayanan bir bilgi edinilememistir.

Kamu idaresince, s6z konusu tasitlar icin trafikten ¢ekme islemi i¢in diizenlenen servis
tasitlari, servis digi tutma raporu ve kayittan diisme teklif tutanagi ile araglarin hali hazirdaki
durumunu gosterir arag 6zet bilgi raporu haricinde herhangi bir belge bulunamadig: ifade

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususa iliskin ¢alismalarin devam ettigi ve

konu hakkinda idari islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, soz konusu araglarin akibetine iliskin arastirma ve sorusturma yapilmasi,
varsa sorumlular hakkinda ilgili mevzuati uyarinca gerekli miieyyidelerin uygulanmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Ihale Kapsaminda Yaptirilan Imalatlarin Kisa Siirede Bozulmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinin yerinde yapilan fiili fiziki

denetimlerinde bazi imalatlarin kesin kabulii bile yapilmadan bozulmus oldugu goriilmiistiir.
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30’ uncu maddesinde;

“Yapum islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinmin fen ve sanat kurallarina uygun
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas: ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,

yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag:
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gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu
zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.

Ayrica haklarinda 27 'nci madde hiikiimleri uygulanir”,
Yapim sleri Genel Sartnamesi’nin 25’inci maddesinde;

“Taahhiit konusu yapim isinin her tirlii sorumlulugu, kesin kabul islemlerinin idarece
onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek malzemenin
sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve eksiklerinden dolayi,
idarece gerekli goriilecek biitiin onarum Ve diizeltmeler ile siirekli bakim islerini kendi hesabina
derhal yapmak zorundadir. Yiiklenici bu zorunluluga uymadig: takdirde, idare, kendisinden bir
vazu ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin yiikleniciye tebligi
tarihinden baslamak iizere isin ozelligine gore, talimat yazisinda idarece daha uzun bir siire
verilmemigse, yiiklenici on giin icinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye fiilen baslamadig
veya baslayip da belirlenen siire icinde teknik gereklerine gére isi bitirmedigi takdirde idare,
56z konusu onarim, diizeltme ve bakim islerini, biitiin giderleri yiikleniciye ait olmak tizere 4734
sayili Kanunda gésterilen usullerden biri ile yaptirabilir. Idare bu isler icin yiiklenicinin
teminatindan veya varsa diger alacaklarindan 6deme yapmaya yetkilidir. Idare, yiiklenicinin
vapug islerde kesin kabul tarihine kadar gecen zaman i¢inde herhangi bir aksaklik gordiigii
takdirde, bu aksakliklar: yukarida belirtildigi sekilde diizelttirip onarmakla birlikte, isin
niteligine gore aksaklig tespit edilen yapim islerinin kesin kabul islemlerini uygun bir tarihe
erteleyebilir. Bu takdirde kabulii ertelenen kisim igin, idarenin uygun gorecegi bir tutarda
teminat alikonur. Yapilan iglerde yiiklenicinin Kusurundan kaynaklanan ve acilen ele alinmasi
gereken aksakliklar meydana geldiginde, yiiklenicinin 0 anda isle ilgilenip konuyu ele almasi
imkani yoksa bu takdirde idare, yazili olarak haber vermek suretiyle yiiklenici adina bu
aksakligr giderir. Yiiklenicinin tebligat adresinde bulunamamas: veya ise ilgi gostermemesi
halinde idare, yiiklenici hesabina aksakligi giderip gerekli tedbirleri alir ve yiiklenicinin bu
uygulamaya itiraz hakk: olmaz. Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasu, hileli malzeme kullaniimas: ve benzeri nedenlerle
ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamamu i¢in ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul
tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yul siireyle
miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére yiiklenici ve alt yiiklenicilere
ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayili Kanunun 27 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir”
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hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kesin kabul tarihine kadar, yapim isinin
kendinden kaynaklanan her tiirlii sorumlulugu yiikleniciye ait oldugundan bu siire icerisinde
olusan kusur ve aksakliklar, bakim onarim ihtiyaglar1 vb. idarenin istegiyle derhal yerine
getirilmelidir. Bu isler yapilmaz ise idare bu isleri baskasina yaptirabilir, kesin kabul tarihini
erteleyebilir. Ayrica yiiklenici, kesin kabul yapilmis olsa bile yapinin fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar

ve ziyandan on bes yil siireyle yine sorumludur.

Yerinde yapilan incelemelerde; kesin kabulii yapilmamis 2022/947735 ihale kayit
numarali “Mugla Ili Marmaris Ilgesi Yat Limani1 Altyap: ve Cevre Diizenlemesi Yapilmas1”

yapim isinde bazi mermerlerin kirildigi, catladigi ve oynadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, “Mugla ili Marmaris Ilgesi Yat Limani1 Altyap1 ve Cevre
Diizenlemesi Yapilmasi1” isi kapsaminda teknik ekiplerce yapilan incelemeler sonucunda
tespit edilen mermer kiriklari, ¢atlaklar1 vb. bozulmalarin yiiklenici tarafindan fen ve sanat
kurallaria gére uygun hale getirildigi, bundan sonraki siiregte yapimina devam edilen ve yeni
yapilacak olan yapim islerinde bulguda belirtilen hususlara azami derecede hassasiyet

gosterilerek is ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; bu imalatlarin fen ve sanat kurallarina gére uygun hale getirilmesi igin

yukarida yer verilen mevzuatta 6ngdriilen siireglerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Thale Edilen Yapim Isinde Gegici Kabul Eksikliklerinin

Fiyatlandirilmamasi

Idarenin ihale ettigi baz1 yapim islerinde, kabul komisyonunca diizenlenen gecici kabul
tutanaginda kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit
edildigi ancak bu eksikliklerin s6zlesme bedelinin yiizde besini gecip gegmedigine yonelik bir

fiyatlandirmanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 41 inci maddesinin 4’iincii fikrasinda; “Kabul
komisyonunun olusturulmas: ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik
kistmlarvin bedelleri toplaminin isin sézlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina
baghdwr. Bu oram ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayn: zamanda isin idareye teslimine ve

kullamilmasina velveya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan
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vermeyecek nitelikte olmalidr.” hiikmii ile ayn: maddenin 5’inci fikrasimin (b) bendinde ;
“Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisin
gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi icin gerekli olan siireyi tutanakta belirtir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin idareye gegici kabuliin
yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda bulunmasini miiteakip, gegici kabul komisyonunun
olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin, isin s6zleme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina baglidir. Bu oram
ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Belediye tarafindan, gerekli olan yiizde beslik eksik ve kusurlu isler
tespit edilirken, teklif birim fiyath islerde eksik ve kusurlu islerin bedellerinin birim fiyatlar

iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, idare tarafindan eksik ve kusurlu islerin sdzlesme bedelinin
yiizde besinden eksik olup olmadiginin tespiti yapilmadan gegici kabul tutanaginin hazirlandigi

gOrilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Kurum tarafindan ytiriitiilmekte olan yapim isleri kapsaminda
gecici kabul asamalarinda Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41’inci madde hiikiimlerine
aykir1 bir is ve islem yiritiilmedigi, bahsi gegen maddenin gegici kabul tutanaginda belirtilen
eksikliklerin isin sdzlesme bedelinin ylizde besini gegmemesi sart1 bugiine kadar gegici kabul
tutanaklarinda belirtilmedigi, bundan sonraki siirecte devam eden yapim islerinde ve yeni
yapilacak olan yapim islerinde gegici kabul asamalarinda eksikliklerin yiizde besi gegmediginin
kabul tutanaklarinda detayli olarak gosterilecegi, bulguda belirtilen hususlara azami derecede

hassasiyet gosterilerek is ve islemler ytiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerine iliskin gecici kabul islemlerinin, Yapim Isleri Genel

Sartnamesi'nde ongdriilen hiikiimlere uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasmmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi adina kayitli tasinmazlarin bazilarinin mevcut kullanim

sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi tespit edilmistir.
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02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in tanimlar bashikli 4’{incii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmaziarin meveut kullanim sekli ile tapu
kayduin birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmaziar meveut kullanim sekli ile kayitlara
alimr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapilir. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar
ag¢isindan bu yiikiimliliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden
yazist iizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligskin gerekli belgeler ile

buna iligkin malt yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanr.” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, tapuda Mugla Biiyiiksehir Belediye adina kayitli olan
arsa ve tarlalar tizerinden 6rneklem suretiyle inceleme yapilmistir. Buna gére, cinsi arsa veya
tarla olan bazi tasinmazlarin fiili durumda; hizmet binasi, spor sahasi, diikkan ve is yeri oldugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlarin  kismen diizeltildigi ve

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla Biiytiksehir Belediyesi envanterine kayitli tiim tasinmazlarin cins degisikligi
acisindan kontrol edilmesi ve ihtiyag olanlarla ilgili islemlerin yapilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Baska Bir Thalenin Konusunu Olusturan Yapim Isinin Gegici
Kabulden Sonra is Artipn Kapsaminda Yaptirilmasi

Sozlesmeye esas proje ile ilgili olmayan ve baska bir ihalenin konusunu olusturan yapim

isinin gegici kabulden sonra is artig1 kapsaminda yaptirildigi goriilmiistiir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’lincii maddesinde,

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamas:,

Sartlariyla, anahtar teslimi gonirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Cumhurbaskant bu orani sézlesme

bazinda %40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagimin anlasiimas: durumunda ise arts
yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin

ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.
... ” hiikmii yer almaktadir.

Benzer diizenleme Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21’inci maddesinde yer

almaktadir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca, bir yapim isinde is artisi yapilabilmesi igin, is
artisinin s6zlesme kapsaminda ongoriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmasi, artigin
isin tamamlanmasi igin yaptirilmasinin zorunluluk arz etmesi ve sozlesmeye esas proje i¢inde
kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
mimkiin olmamasi ve artisin maliyetinin Kanun’da ongoériilen oranlar dahilinde kalmasi

gerekmektedir.

Diger yandan, 4735 sayili Kanun ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan
diizenlemelerde, gecici kabulden sonra kabule konu ise ait s6zlesme kapsaminda is artist
yapilabilecegine iligkin bir hiikkiim yer almamaktadir. Kaldi Ki, 4735 sayili Kanun’un 24’{incii
maddesinde ongoriilen is artis1 sartlart gegici kabulden sonra is artisi yapilmasma da imkan

vermemektedir.
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Yapilan incelemede, sozlesmeye esas proje ile ilgili olmayan ve baska bir ihalenin
konusunu olusturan yapim iginin gegici kabulden sonra is artig1 kapsaminda yaptirildig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresince dzetle, “Mugla Ili Bodrum Ilgesi Yalikavak Mahallesi Atatiirk ve
Seyhiilislam Omer Liitfi Caddelerinde BSK (Bitiimlii Sicak Karisim) Kaplama Yapilmas: isi”
kapsaminda igin gecici kabul islemleri sirasinda mahaller arasinda yer almayan Biiyiiksehir
Belediye yol envanterimizde bulunan Golkéy Mahallesi Biilent Ecevit Caddesi ve Akyarlar
Mahallesi Atatiirk Caddesi tizerinde igme suyu ana isale hatlarinda patlaklar meydana geldigi,
gerek vatandaglarin yogun sikayetleri gerekse mahalle muhtarlarinin yazili taleplerine istinaden
gerekli bakim onarim g¢alismalarinin s6z konusu yapim isi kapsaminda yapilmasinin uygun
goriildiigii, yapim isine ait gegici kabul islemlerinin durduruldugu, akabinde su patlagi arizasi
ve baglantilari icin Mugla Su ve Kanalizasyon Genel Midiirliigiiniin ilgili mahalde kazi iznine
ek siire talep ettigi, bu sebeplerle Golkdy Mahallesi Biilent Ecevit Caddesinde ve Akyarlar
Mahallesi Atatiirk Caddesinde kaplama malzemesi ihtiyaci dogdugu, s6z konusu yapim isinin
binder malzemesi birim fiyatlarina bakildiginda ve fiyat farksiz sézlesme oldugundan ilgili
mahaldeki iist kaplama isinin kamu yarar1 gozetilereck devam eden yapim isi kapsaminda
yapilmasinin uygun goriildiigii ifade edilmis olmakla birlikte, sézlesmeye esas proje ile ilgili
olmayan ve baska bir ihalenin konusunu olusturan yapim isinin gegici kabulden sonra ya da
kabul islemleri durdurularak is artis1 yapilmak suretiyle yaptirilmasinin hukuki dayanagi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, s6zlesmeye esas proje ile ilgili olmayan ve bagka bir ihalenin konusunu

olusturan yapim islerinin is artis1 kapsaminda yaptirilmamasi gerekmektedir.
BULGU 9: Vekaleten Gorevlendirmenin Genel Uygulama Haline Getirilmesi

Bazi sube miidiirlerinin pasif gorevlerde c¢alistirildigi ve yerlerine vekaleten atama

yapildig1 goriilmiistiir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde 110 adet sube midiirliigii kadrosu bulunmakta olup
bu kadrolardan 93 tanesi doludur. Bu kadrolardan 30 tanesi asaleten 52 tanesi vekaleten atama

olup 11 tanesi de fiilen miidiirliik yaptirilmayan sube miidiirlerinden olusmaktadir.

02.07.2020 tarih ve 31173 sayili Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige giren ‘‘Belediye
ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’’in ‘‘Amag¢’” baglikli 1°nci maddesinde; ‘“‘Bu
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Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel
planlamas: esas alinarak, belediyeler ve bagl kurulusiar: ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese Ve isletmelerde gorev yapan Devlet memurlarinin gérevde yiikselme ve unvan

degisikliklerine iliskin usul ve esaslar: diizenlemektir.’” denilmektedir.

Aym Yonetmelik’in 5°nci maddesinde “‘Sube Midiirligi’” kadrosunun gorevde
yiikkselmeye tabi oldugu belirtilmis olup, 6 ve 7’nci maddelerinde de gorevde yiikselme

suretiyle atanacaklarda aranan genel ve 6zel sartlar sayilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde ‘“Vekaleten Atanma’’
diizenlenmis olup, hangi hallerde bu usuliin kullanilabilecegi sayma yontemiyle belirlenmistir.
Bu diizenleme istisnai nitelikteki bir uygulamadir. Mevzuata uygun olarak sube midiirligii
kadrosuna atanmis olanlar pasif gorevlerde calistirildigi halde, bunlarin yerine vekaleten

gorevlendirme yapilmasi Kanun’un amacina uygun diigmemektedir.

Atama islemi, personelin hak ve yiikiimliiklerine iliskin sonu¢ doguran ayni1 zamanda
kamu hizmetinin ifas1 i¢in de yetki veren hukuki bir islemdir. Bu nedenle mevzuata uygun
olarak atanan kisinin pasif gorevde calistirilmasi ve bu kisiye taninan yetkilerin vekaleten
gorevlendirilen kisilerce kullanilmasi, tesis edilen islemlerin sihhatini de etkileyebilecek
niteliktedir.

Yapilan incelemede, Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde 110 adet sube midiirligi
kadrosu bulunmakta olup, bu kadrolardan 93 tanesi doludur. Bu kadrolardan 30 tanesi asaleten
52 tanesi vekaleten atama olup 11 tanesi de fiilen midiirliikk yaptirilmayan sube miidiirlerinden
olusmaktadir. Belediyenin ¢ok sayida vekaleten gérevlendirme ile is ve islemlerini yiiriitmesi
buna mukabil mevzuata uygun olarak sube miidiirliigii unvanini elde etmis olan 11 kisinin pasif
gorevlerde calistirillmasi1 kariyer ve liyakat ilkelerini bozacagi gibi g¢alisma barisina ve

verimliligine de olumsuz yansimalar1 olacaktir.

Danistay 5'inci Dairesinin 17.09.2003 tarih ve Esas: 2003/868 Karar: 2003/3533 sayili
kararinda, kamu hizmetlerinin vekaleten yiiriitiilmesini siirekli hale getirecek sekilde uygulama

yapilmasinda, kariyer ve liyakat ilkelerine uyarlik bulunmadigi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin kismen diizeltildigi ve sonraki
atamalarda bulguda belirtilen hususlara azamide derecede hassasiyet gosterilecegi ifade

edilmistir.
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Bu nedenle yukarida ifade edilen kariyer ve liyakat ilkelerinin temini ve g¢alisma
bariginin saglanmasi agisindan sube midiirliigii kadrolarina 6ncelikli olarak kazanilmig hak
olarak bu unvani elde edenlerden atama yapilmasi, bunun miimkiin olmamasi halinde ise

vekalet uygulamasina bagvurulmasi uygun olacaktir.

BULGU 10: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Idareye ait baz1 tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayic bedellerini yansitmadig1

gorilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen
344’iincii maddesine gore, kira bedellerinin ilk bes y1l boyunca TUFE’deki oniki aylik ortalama
artis oranin1 gegmemek kosuluyla so6zlesmede belirlenen oranda artirilmasi, bes yildan uzun
stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin
sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik
ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz oniinde

tutularak hakim tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Emsal nitelikteki Yargitay kararinda; sdzlesmenin baslangi¢ tarihinden itibaren kira
bedeline her y1l iiretici fiyat endeksi (UFE) veya tiiketici fiyat endeksi (TUFE)’deki oniki aylik
ortalama artis oraninda uygulanmasinin yerinde olmadigi, Tirk Borglar Kanunun 344’{inci
maddesinin t¢iinci fikrasinin agik hiikmii geregince; sdzlesmenin yapildig: tarihten itibaren 5
yillik siire gegtiginden, kira bedelinin, hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespiti
gerektigi belirtilmistir. (3. Hukuk Dairesi 2017/10455 E., 2019/6443 K.)

Yapilan incelemede, kira siiresi bes yili asan bazi tasinmazlarin Kira bedelinin;
tasinmazin konumu, gevresi, niteligi, kullanim sekli, emsal ve rayig¢ kira bedelleri géz 6niinde
bulundurulmadan TUFE oraninda arttirlldign  goriilmiistiir. Idare tagmmazlarinm Kira
sozlesmelerinin TUFE oraninda artirilmasi, bu tarihe kadar kira sézlesmelerinde hig emsal fiyat
uygulanmamas: Idareye ait tasinmaz kira bedellerinin emsal ve rayi¢ kira bedellerine gore

diisiik kalmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, gayrimenkul kiralarinin TUFE oraninda arttirildig
dolayisiyla herhangi bir gelir kaybinin olmadig1 ifade edilmissede, bulguda asil
elestri konusu olan husus TUFE oraninda kiralarin arttirilmamasi degil, 5 yilin1

dolduran gayrimenkul kira bedellerinin giiniin emsal ve rayiglerine gore
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giincellenmemis olmasidir. Kamu idaresince bu tespite iliskin herhangi bir agiklama

yaptlmamustir.

Bu kapsamda kira bedellerinin, ilk bes yil TUFE’deki oniki aylik ortalama artis
oraninda artirilmasi, bes yilin sonunda ise her bir kira sézlesmesi itibariyle TUFE’deki oniki
aylik ortalama artis orani, tasinmazin konumu, g¢evresi, niteligi, kullanim sekli, emsal Kira
bedelleri gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler degerlendirilerek hakim tarafindan

belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Baz1 Tasinmazlarin On Yildan Fazla Siireli Olarak Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki tasinmazlardan bazilarinin 10 yildan fazla siireli olarak kiraya

verildigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu 1'inci maddesinde; belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazil

hiikiimlere gore ylriitiilecegi belirtilmistir.

So6z konusu Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinin 1 ve
2’nci fikralarinda, Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin Kira siiresinin 10 yildan ¢ok
olamayacagi; sadece turistik tesis kurulacak yerlerin, turistik tesislerin, enerji iiretimi tesisleri
ile iletim, dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim,
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi
miimkiin oldugu belirtilerek; ti¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde belediyeler igin

kendi 6zel kanunlariin uygulanacagi da ifade edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun belediye enciimeninin gorev ve yetkilerini belirleyen
34’iincti maddesinin (g) bendinde, belediye enciimeninin siiresi ii¢ yila kadar olan kiraya verme
islemlerini yapabilecegi; belediye meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen 18’inci maddesinin
(e) bendinde ise, belediye tasinmazlarinin ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermeye belediye meclisinin

yetkili oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin Koycegiz ilgesinde 1 adet, Seydikemer Ilgesinde 8

adet tasinmazinin 10 yildan fazla stireli olarak kiraya verildigi gorilmistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin kismen diizeltildigi ve sdzlesmesi
devame eden kiralama islemleri ile ilgi olarak sozlesme bitim tarihinde bulguda belirtilen
hususlara azami derecede hassasiyet gosterilerek is ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat ¢ercevesinde belediye meclisinin 10 yildan fazla siireyle
tasinmaz kiralama yetkisi bulunmadigindan, mevzuata uygun olmayan idari islemlerin

diizeltilerek mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Elektrik ve Dogalgaz Dagitim/Tedarik Sirketlerine Giivence Bedeli

Odemelerinde Bulunulmasi

Elektrik ve dogalgaz dagitim/tedarik sirketlerine giivence bedeli adi altinda 6demelerde

bulunuldugu goériilmiistiir.

30.05.2018 tarih ve 30436 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren Elektrik
Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeliginin “Giivence bedeli” baslikli 19’ uncu maddesinin
birinci fikrasina gore, tedarikei, tiiketicilerin 6deme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme riskine
karsilik giivence bedelinin anlagsma yapilirken talep edebilir. Giivence bedelinin tahsil sekline

iliskin hususlar ikili anlasmada agike¢a ifade edilir.

03.11.2022 tarih ve 24925 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren Dogal
Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Glivence Bedeli” baglikli
39’uncu maddesine gore, dagiim sirketi, alacaklarin1 garanti altina alabilmek amaciyla
giivence bedeli alabilir. Serbest tiiketicilerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ve kosullar

imzalanacak sozlesmeler kapsaminda serbestce belirlenir.

Yukarida bahsedilen her iki Yonetmelik’te de giivence bedeli alinabileceginden
bahsedilmis ise de, giivence bedeli alinmasi zorunlu tutulmamis olup emredici bir hiikme
dayanmamaktadir. Yani giivence bedeli alinmasinin veya 6denmesinin yiikiimliiliik haline
gelmesi ikili anlagsmalara (sozlesmelere) birakilmistir. Bununla birlikte giivence bedeli
diizenlemesinin temel amaci; tiiketicilerin 6deme yiikiimliliigiinii yerine getirmeme riskine

karsilik teminat olarak alinan bir bedel olmasidir.

Yapilan ikili anlagmalarda taraflardan birinin  kamu tiizel kisiligi oldugu
diistiniildiigiinde, kamu tiizel kisiligi tarafindan 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi
gibi bir riskin de s6z konusu olmayacag: agiktir. Soyle ki, kamu kurumlarinda bir giderin
gerceklestirilmesi ve hak sahiplerine 6denmesi 5018 sayili Kanun hiikiimleriyle zaten giivence
altina alinmistir. Yani dagitim sirketlerinin alacaklarinin giivence altina alinmasini 6ngoren

diizenlemelere kamu kurumlar1 agisindan gerek kalmamaktadir.
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Giivence bedeli alinmasi/6denmesi, kamu mali yonetimini olumsuz etkilemektedir.
Kamu kurum ve kuruluslari, devletin temel yapisini olusturan ve siirekliligi olan kurumlardir.
Elektrik ve dogal gaz alimlar1 da kamu kurum ve kuruluslar i¢in siireklilik arz eden alimlardir.
Bu nedenlerle, kamu kurumlarindan giivence bedeli alinmasi, kamu kaynaginin siiresiz olarak

Ozel hukuk alaninda rehin tutulmasina neden olmaktadir.

Ilgili dagitim/tedarik sirketlerine kars1 yillardir biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getiren
ve herhangi bir borcu bulunmayan idarenin ayrica her abonelik icin giivence bedeli 6demesi

mevzuatin amacina uygun degildir.

Idare tarafindan son bes yil icinde elektrik alimlar1 igin 2.619.567,59 TL dogalgaz
alimlari igin 435.937,13 TL olmak tizere toplamda 3.055.504,72 TL kamu kaynag1 “giivence
bedeli” adi altinda ilgili sirketlere 6denmis olup aymi tutarin kamu yararma kullanimi

kisitlanmis bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda genel aydinlatma giderleri kapsamindaki aboneliklerde
giivence bedellerinin geri alinacagi ifade edilmis olup, bunun disindaki giivence bedeli
odemelerinin mevzuattan kaynaklanan zorunluluk oldugu ifade edilmistir. Yukarida bahsedilen
mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi lizere giivence bedeli alinmasi zorunlu tutulmamis olup
ikili anlagmalara (s6zlesmelere) birakilmistir. Belediyenin bu hiikiimlere ragmen mutat olarak

giivence bedeli 6demesi mevzuatin amacina uygun diismemektedir.

Bu itibarla, elektrik ve dogalgaz dagitim/tedarik sirketlerine giivence bedeli

O0denmemesi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi uygun olacaktir.
BULGU 13: Uluslararasi Derecelendirme Kurulusundan Hizmet Alinmasi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesince uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu Fitch

Rating Ltd. Sti’den kredi derecelendirme hizmeti alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Istisnalar” baslhikli 3’iincii maddesinin (c)

bendinde,

“c) Uluslararas: anlasmalar geregince saglanan ds finansman ile yaptir:lacak olan ve
finansman anlagmas:nda farkl: ihale usul ve esaslar:n:n uygulanacag: belirtilen mal veya hizmet
alimlar: ile yapim isleri; uluslararas: sermaye piyasalar:ndan yap:lacak bor¢lanmalara iligkin
her tirlii danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

Bankas:n:n teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli evrak ziretimi ve basim:na iliskin mal ve
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hizmet al:mlarz, Tzirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas:n:n dzs kaynak temini ve danzsmanlik hizmeti
alimlar:; (Ek fbareler: 27/4/2004-5148/2 md.) ozellestirme uygulamalar: i¢in 24.11.1994 tarihli
ve 4046 say:l: Kanun cercevesinde yap:lacak her tirli danismanlik hizmet alimlar:; hava
tasimacilig: yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet

alimlarz,” hiikmi yer almaktadir.

Diger yandan, 23.07.2024 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun ‘‘Biiyiiksehir belediyesinin giderleri’’

baslikl1 24°ncili maddesinde aynen;

““Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:

m) Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri.
... denilmektedir.

4734 sayili Kanun’un 3’tinci maddesinin (c) bendinde, uluslararasi sermaye
piyasalarindan yapilacak borglanmalara iliskin her tiirlii damsmanlik ve kredi derecelendirme

hizmetlerinin bu kapsamda alinabilecegi 6ngorilmiistiir.

Yapilan incelemede, Mugla Biiyiiksehir Belediyesince uluslararasi kredi derecelendirme
kurulusu Fitch Rating Ltd. Sti’den kredi derecelendirme hizmeti alindig: ve karsiliginda 2024
yili igin 632.690,50 TL o6dendigi goriilmiistiir. Ancak, belediyenin uluslararasi sermaye
piyasalarindan yapilmasi 6ngériilen bir borglanmasi ve bu kapsamda da danismanlik ve kredi

derecelendirme hizmeti alimini gerektiren bir ihtiyacinin olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki siiregte siire uzatimi veya sézlesme yenilemesi
yapilmayacak olup, bulguda belirtilen hususlara azamide derecede hassasiyet gosterilerek is

ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin (c) bendine gore, uluslararasi
sermaye piyasalarindan yapilacak borglanmalara iliskin her tiirlii danismanlik ve kredi
derecelendirme hizmeti alinabilmesi igin uluslararas: sermaye piyasalarindan bor¢lanma
yapilmasi ve bu borg¢lanmaya iliskin danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetine ihtiyag
olmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Trafik Kazalarinda Kars1 Tarafin Kusurlu Oldugu Hallerde Deger
Diisiikliigii Talep Edilmemesi

Kurum araglarindan trafik kazalarina karisanlarla ilgili olarak karsi tarafin kusurlu
oldugu durumlarda olusan hasarlar neticesinde meydana gelen deger diisiikliigii i¢in gerekli

islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

14.05.2015 giin ve 29355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollart Motorlu
Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast Genel Sartlari’nin “Kapsama Giren Teminat
Tiirleri” baslikli A.5’inci maddesinde, “a) Maddi Zararlar Teminati: Hak sahibinin bu genel
sartta tammlanan Ve zarar goren aragta meydana gelen deger kaybi dahil dogrudan mallar
tizerindeki azalmaduwr. Sigortalimn sorumlu oldugu ara¢ kazalarinda deger kaybi, talep
edilmesi halinde ilgili bransta ruhsat sahibi sigorta eksperleri tarafindan tespit edilir. Deger

kaybinin tespiti bu Genel Sart ekinde yer alan esaslara gore yapilwr...” ifadesi yer almaktadir.

Ayrica bu Genel Sartlarin ekinde yer alan Ek-1’de de araglarin deger diisiikliigiiniin
tespitine iliskin hususlar bulunmaktadir. Yapilan incelemede, idare araglarindan trafik
kazalarina karisanlar igin karsi tarafin kusurlu oldugu hallerde herhangi bir deger disiikligii

talebinde bulunulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili mevzuat uyarinca, kurum araglarindan trafik kazalarina
karisan ve karsi tarafin %100 kusurlu oldugu araglar tespit edilerek ilgili Daire Baskanlig
tarafindan bu araglar i¢in sigorta sirketlerine deger diistikliigi talebinde bulunulmaya baslandig:

ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat uyarinca, trafik kazalarina karigan idare araglari igin arag

degerindeki azalmaya karsilik deger diisiikliigii talebinde bulunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine Ait Bazi Tasinmazlarim Ortak

Hizmet Projesi Kapsaminda Derneklere Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait bazi tasinmazlarin ortak hizmet projesi

kapsaminda derneklere tahsis edildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden yardim

yapimast” baghikli 29’uncu maddesinde;

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

“Gergek veya tiizel kigilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynag: kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongériilmiis olmak kaydiyla, kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci

maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararmma c¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayi/i Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.”
5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine eklenen ek fikrada ise;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin iKinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu 'nun 10 uncu maddesi; belediyeler,
il ozel idareleri, bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi oldukiar:

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” hikkiimleri yer almaktadir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayil1 Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararma gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Anilan Genel Kurul Kararinda; Belediye tarafindan, sz konusu tasinmaz tahsislerinin,
ortak hizmet projesi kapsaminda dernek ve vakiflara yapildig: bildirilmisse de ortak hizmet
projesi belediyenin gorev ve sorumluluk alani igerisindeki somut bir konuya iliskin olmalidir.
Dernek ve vakiflara belediye tasinmazlarinin uzun siire kullandirilmas: ortak hizmet projesi
degil tahsis niteligindedir. Dolayisiyla ortak hizmet projesi ad: altinda dahi olsa dernek ve
vakiflara tasinmaz tahsisi yapilamaz. Kaldi ki ortak hizmet projesi yapilmasi ile sadece kamu
idareleri ile mahalli idarelere tasinmaz tahsisi yapilabilecegi ayn1 maddede diizenlenmis ve agik
bir sekilde kamu idareleri ile mahalli idareler disinda hi¢bir gergek ya da tiizel kisiye tasinmaz

tahsisi yapilamayacagi ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan anlasilacagi tizere, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngoriilmiis olmak kaydiyla kamu yarari
gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim
yapabilme imkan1 mevcut iken; mahalli idareler ile bagli kuruluslar ve sirketleri agisindan 5393
say1l1 Kanun’da yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde boyle bir yardim yapabilme olanagi s6z konusu
degildir. Belediye Kanunu’nda yer alan diizenleme ile belediyelerin dernek, vakif, birlik vb.

kuruluslara yardim yapmasinin ve kaynak aktarmasinin dniine gecilmistir.

Diger taraftan, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Midiirligiinin 31.03.2022 tarihli ve 3221093 sayili goriisiinde de belirtildigi lizere, ortak
hizmet projelerinin niteligi geregi amacinin, kapsaminin, biitgesinin ve baslangi¢ ile bitis
tarihinin ortak projede belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Ayrica, s6z konus proje kapsaminda
yapilan islerin, siireklilik arz edemeyecegi ve proje takvimine gore amaci dogrultusunda
sonuclandirilmast gerektigi, bu projelerin tasinmaz tahsisi konusunu igceremeyecegi ve ortak

hizmet yapacak taraflar arasinda maliyetlerin dengeli olarak dagitilmasi gerektigi aciktir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine ait Mugla ili Ortaca Ilgesi
Cumbhuriyet Mahallesi 853 ada 1 parsel numarali tasinmazin 28.03.2019 tarihinden baslayarak
06.06.2037 tarihine kadar yerel bir dernege ortak hizmet projesi ad1 altinda tahsis edildigi; yine
Mentese ilgesi, Seyh Mahallesi, 353 ada 24 parsel numarali “ Yedi katli betonarme bina”
nitelikli ana tasinmazin birinci katinda yer alan “Biiro” nitelikli 6 nolu bagimsiz boliim ile
miitemmim ciizlerinin ortak hizmet projesi adi altinda Mugla ili Muhtarlar Federasyonu’na
tahsis edildigi tespit edilmistir. Ilgili meclis kararlar1 ve protokoller incelendiginde, her iki
protokolde de ortak hizmet projesi niteligi tasiyan projenin bulunmadigi, esas itibariyla
Belediye tasinmazlariin mevzuatta yer alan usul esaslara aykir: olarak dogrudan derneklere

kullandirildig1 anlagilmstir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili dernek ve federasyonla hizmet isbirligi yapilmakta
oldugu, muhtarlar federasyonu ile yapilan protokoliin 2025 yil itibariyla siiresinin doldugu,
amlan tasinmazin Mugla Biiyiiksehir Belediyesi-Muhtarlik Isleri Dairesi Baskanliginin gérev,
yetki ve sorumluluklarina giren konularda hizmet vermek tizere anilan daire baskanhgina tahsis
edildigi; protokollerin Belediye Meclis karar: iizerine imzalandigs; yerel dernege tahsis edilen
tasinmazin ise Mugla ilinin biiyiiksehir statiisii kazanmasindan 6nce Ortaca Belediyesi tarafindan
tizerinde 25 yil siireyle irtifak hakki tesisi edilerek kullanima verildigi ve bu hakkin 18.09.2037
yilinda sona erecegi agiklanmustar.
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Idarenin cevabinda belirtildigi iizere bulguda belirtilen hususlara yoénelik meclis
kararlarimin alinmis olmasi yapilan islemin mevzuata uygun oldugunu gostermemektedir.
Sayistay Genel Kurulu’nun yerlesik igtihadi ile 5018 ve 5393 sayili Kanun hiikiimleri, sadece
“ortak hizmet projesi” ifadesinin kullanilmasini degil; bu projelerin fiilen kamu idareleri
arasinda yiiriitiilen, biitcesi, siiresi ve ¢iktilar1 agik¢a tanimlanmig, somut bir kamu hizmetine
yonelik olmasini sart kogsmaktadir. Dernek veya federasyonlara uzun siireli ve bagimsiz bolim
kullanim hakki saglayan islemler, uygulamada dogrudan tahsis niteligi tasimaktadir. Ortak
hizmet projelerinin kamu hizmetine doniik, siireli ve proje bazl yiiriitiillmesi gerekirken; soz
konusu protokollerde 5 yila, hatta bir 6rnekte 18 yila varan siireler belirlenmis olup, bu durum
tasinmazlarin kamu dist tiizel kisilere uzun siireli olarak fiilen devredildigini ortaya

koymaktadir.

Sonug olarak; Belediye tasinmazlarinin dernek ve federasyonlara ortak hizmet projesi
adr altinda tahsis edilmesi miimkiin olmadig1 gibi, bu kapsamda tahsis edilen taginmazlarin

tahsis iglemlerinin de iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Faaliyeti Olmayan Daire Baskanhg1 Kadrolarina Atama Yapilmasi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinde herhangi bir faaliyeti bulunmayan "Daire Bagkanlig1"

kadrolarina mevzuata aykir1 olarak atama yapildig1 goriilmiistiir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’te Belediye, Bagli Kurulus ve Mabhalli Idare
Birliklerinde personel istihdamina iliskin diizenlemeler yapilmis olup belli bash standart ve
esaslara da yer verilmistir. Ilgili Yonetmelik’in ‘‘Kadrolarn Tespiti’> baslikli 9’uncu
maddesinde “......Birim miidiirliigii ve tistii yonetici kadro iinvanlar: hizmet gereklerine uygun
olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro iinvanlar: kullanilamaz. EK-3
Belediye ve Bagli Kuruluglar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1) ve
() sayulr listelerde yer alan 2975 dinvan kodlu “Daire Baskan:” kadrosunun ihdas edilmesi
durumunda; ihdas edilen her kadro i¢in ayri ayri olmak iizere,; gérev ve yetki alan: bu maddede

belirtilen hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir tarafindan belirlenir.... ” denilmektedir.

Madde metninden de anlasilacagi lizere birim midirligii ve usti yonetici kadro
tinvanlar1 hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecek ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere

iligkin kadro {invanlar1 kullanilamayacaktir. Ayrica (1) ve (Il) sayili listelerde yer alan 2975

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

tinvan kodlu "Daire Bagkan1" kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; bu kadrolar i¢in ayr1 ayri

olmak {izere gorev ve yetki alanlar1 atamaya yetkili amir tarafindan belirlenecektir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat semast ve personel yapisi incelendiginde,
kurumun norm kadro cetvellerinde "Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Basakanlig1" gibi
faaliyeti olan daire baskanliklar1 yaninda, higbir faaliyeti olmayan ve ismi "Daire Baskanlig1"

olan daire baskanliklar1 da ihdas edildigi goriilmiistiir.

Bir daire baskanliginin ihdas edilmesi durumunda bunun belirli bir gérev ve yetki alanin
olmas1 gerektigi aciktir. Hizmet gereklerine uygun hicbir faaliyeti, organizasyonu, personeli,
biit¢esi, mevzuatr vb. olmayan sadece kadro iinvanlar1 kullanilan daire baskanliklar: ihdas

edilemez.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak daha once belediyede Genel
Sekreter Yardimcilig1 ile Ulasim Daire Baskanligi kadrolarinda calisan personelin gorev ve

yetki alan1 bulunmayan "Daire Baskanli1" kadrosuna atandiklari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda beliritlen hususlarin gereginin yapildig: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, hizmet gereklerine uygun higbir faaliyeti, organizasyonu, personeli, biitgesi,
mevzuati vVb. olmayan sadece ismi ‘‘Daire Baskanligi’’ olan kadrolarin ihdas edilmemesi ve bu

kadro tinvanlarinin kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Belediyenin Kendi imkanlar ile Uretip Sebekeye Verdigi Elektrik

Enerjisi icin Dagitim Sirketiyle Mahsuplasma Yapmamasi

Belediyenin kendi imkanlari ile tiretip sebekeye verdigi elektrik enerjisi icin dagitim

sirketiyle mahsuplagsma yapmadig1 goriilmiistiir.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yo6netmeligi 12.05.2019 tarih ve 30772
sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Yonetmeligin amaci elektrik
piyasasinda, tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarimi1 kendi tiretim tesisinden karsilamasi, kii¢iik
Olgekli tiretim kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla lisans alma ve sirket
kurma ylikiimliiliigii olmaksizin, elektrik enerjisi iretilebilmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir. Belediye, bu Yoénetmelik hiikiimlerine gére idari binalarinda giines enerjisi

iiretmekte ve ihtiya¢ fazlasini sebekeye vermektedir.

flgili Yonetmeligin ‘‘Tanimlar ve kisaltmalar’> bashkli 4’ncii maddesine gore
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mahsuplagsma, belirli bir zaman dilimi igerisinde gergeklesen tiretim Ve tiiketimin birbirinden
diistilmesi sonucu kwh cinsinden net tiretim veya net tiiketim degerinin bulunmasini ifade
etmektedir. “‘Ihtiyac fazlas1 enerji bedelinin 6denmesi ve satin alinmasi’” bashikli 25°nci
maddede ise, gorevli tedarik sirketinin satin almakla yiikiimlii oldugu enerji miktar1 i¢in

yapilacak 6demeye iliskin hususlar agiklanmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, belediyenin kendi imkanlari
ile tretip dagitim sebekesine verdigi elektrik icin ilgili dagitim sirketi ile (kendi tiikettigi
elektrik bedeline karsilik) mahsuplasma yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin Bodrum flgesi Konacik
Mahallesindeki idari binasina kurulmus cati giines enerji sistemlerinde elektrik enerjisi tiretip
ihtiya¢ fazlasini sebekeye vermesine ragmen ilgili dagitim sirketiyle mahsuplasma yapmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hizmet alimu ile ilgili islemler tamamlandiktan sonra bulguda

belirtilen hususlara riayet edilerek mahsuplasma isleminin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyenin kendi imkanlar1 ile tiretip dagitim sebekesine verdigi elektrik
icin ilgili dagitim sirketi ile kendi tiikettigi elektrik bedeline karsilik mahsuplagma yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 18: Baz1 Yapim Islerinde Hatah Olarak Nefaset Kesintisi Yapilmasi

Baz1 yapim islerinde gegici kabul sirasinda tespit edilen imalat ya da iscilik eksikliklerine

karsilik nefaset kesintisi yapildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici kabul” baslikl1 41’inci maddesinin on ikinci
fikrasinda,

“(12) Gegici kabul i¢in yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen
ve isin idareye teslimini ve kullaniimasini velveya isletilmesini engellemeyen, giderilmesi de
miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybini gerektiren, kusur ve eksiklikler
goriilecek olursa yiiklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun goriilecek bir (Degisik
ibare: 08/08/2019-30856 R.G./33. md., yiirirlik: 18/08/2019) nefaset bedeli kesilmek sart ile,
is idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir.(Ek ciimle: 08/08/2019-30856 R.G./33. md.,
viiriirliik: 18/08/2019) Nefaset bedeli isin kabul edilebilirligine iliskin yiizde bes oraninin

hesabinda dikkate alinmaz. Bu gibi kusur ve eksikliklerin niteliginin ve kesilecek bedelin kabul
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tutanaginda gosterilmesi gereklidir. Yiiklenici bu isleme razi olmazsa, her tirlii gideri kendisine

ait olmak zizere, kusur ve eksiklikleri verilen siirede diizeltmek ve gidermek zorundadir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenleme uyarinca, bir iste nefaset bedeli kesilebilmesi igin gegici kabul
heyetince yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakinca goriillmeyen ve isin idareye
teslimini ve kullanilmasinit ve/veya isletilmesini engellemeyen, giderilmesi de miimkiin
olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybii gerektiren kusur ve eksikliklerin bulunmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla fazla harcama ve zaman kaybini gerektirmeyen ve giderilmesi
miimkiin olan kusur ve eksiklikler i¢in nefaset bedeli keserek kabul etmek yerine kusur ve
eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gecici kabul heyetince eksik imalat olarak belirlenen bazi islerin
verilen siire icinde yiiklenici tarafindan giderilmemesi iizerine nefaset bedeli kesilerek

kabuliiniin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Kurumca yapimi/uygulamasi devam eden islerde ve yeni
yapilmasi planlanan islerde fazla harcama ve zaman kaybii gerektirmeyen ve giderilmesi
miimkiin olan kusur ve eksiklikler i¢in nefaset bedeli keserek kabul etmek yerine bulguda
belirtilen hususlara azami derecede riayet edilerek kusur ve eksikliklerin giderilmesine dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, gecici kabul heyetince yapilan incelemede tespit edilen ve fazla harcama
ve zaman kaybini gerektirmeyen ve giderilmesi de miimkiin olan kusur ve eksiklikler i¢in

nefaset bedeli kesilerek kabulii yerine yaptirilarak tamamlatilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Bazi Yapim Islerinde Gegici Kabulden Sonra Odenen Ara

Hakedislerin Tutarmnin Yiizde Besten Fazla Olmasi

Bazi yapim islerinde gecici kabulden sonra 6denen ara hakedislerin tutarinin yiizde besten
fazla oldugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici kabul” baslikli 41’inci maddesinde,

“(1) Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapilmast i¢in yazili olarak basvuruda
bulunur. (Ek ciimle: 08/08/2019-30856 R.G./33. md., yiirirliik: 18/08/2019) Gegici kabul
islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimleri de dikkate alinarak asagidaki

esaslara gore yiiriitiiliir.
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a) Isin sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin
yvapilmasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonu

olusturulur,

(4) Kabul komisyonunun olusturulmas: ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan igin kusurlu
ve eksik kisimlarmin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasina baghdir. Bu orant ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayn: zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina velveya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye
meydan vermeyecek nitelikte olmalidir. diizenlemesi,

Ayni Sartnamenin “Gegici hakedis raporlar1” baslikli 39’uncu maddesinin dordiincii
fikrasinin (g) bendinde ise,

“s) (Ek bent: 08/08/2019-30856 R.G./31. md., yiiriirliik: 18/08/2019) Idarece gerekli
goriilmesi halinde bir defaya mahsus olmak iizere gegici kabulden sonra kesin kabule kadar ek
gecici hakedis raporu diizenlenebilir. ” diizenlemesi,

yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye gore, kusurlu ve eksik islerde gegici kabuliin yapilabilmesi igin
gecici kabul heyetince kusurlu ve eksik olarak belirlenen islerin bedelleri toplaminin sézlesme
bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina ve bu orani gegmeyen kusur ve eksikliklerin ayni
zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve
herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasina baghdir.

Diger yandan, idarece gerekli goriilmesi halinde bir defaya mahsus olmak iizere gegici
kabulden sonra ek gegici hakedis raporu diizenlenmesi halinde, hakedis tutarmin gegici kabul
yapmaya engel olacak tutarda olmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, baz1 yapim islerinde gegici kabulden sonra 6denen ara hakedislerin

tutarinin s6zlesme bedelinin yiizde besinden fazla oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Kurum tarafindan yiiriitiilmekte olan yapim isleri kapsaminda
gecici kabul asamalarinda Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41’inci madde hiikiimlerine
aykirt bir is ve islem yiritilmedigi, yapimi/uygulamasi devam eden ve yeni yapilmasi
planlanan islerde gecici kabulden sonra 6denen ara hakedislerin tutarinin yiizde besten fazla
olmamasina dikkat edilerek bulguda belirtilen hususlara azami derecede hassasiyet

gosterilerek is ve islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, idarece gerekli goriilmesi halinde bir defaya mahsus olmak iizere gegici
kabulden sonra ek gegici hakedis raporu diizenlenmesi halinde, hakedis tutarinin gegici kabul

yapmaya engel olacak tutarda olmamasi gerekmektedir.

BULGU 20: Baz1 Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigorta Policelerinin Siiresinin

Zamaninda Uzatilmamasi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biittin riskler/all
risk) baz1 policelerde sigorta siirelerinin zamaninda uzatilmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore, yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin @ibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi
gerekmektedir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde,

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43tincii madde hiikiimleri dikkate
alimmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple
yiiklenici, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi Aiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hwrsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini
igeren sigorta yaptirmak zorundadur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, yapim islerinin insaat sigortasi
(butiin riskler/all risk) poligelerinde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen
slire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat Sigortas1 (Biitiin

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim
devresi teminatini igceren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde siire uzatimi ve benzeri nedenlerle isin siiresi
uzamasina ragmen, yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin riskler/all

risk) policelerde sigorta siirelerinin zamaninda uzatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, devam eden ve yeni yapilacak olan tiim yapim islerinde
bulguda belirtilen hususlara azami derecede riayet edilerek (biitiin riskler/all risk) sigorta
polige siirelerinin uzatilip uzatilmadigi hususunda gerekli hassasiyet gosterilerek is ve

islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin yukarida yer verilen hiikiimleri
uyarinca, yapim isi kapsaminda tanzimi istenen sigorta poligelerinin mevzuata uygunlugunun
yap1 denetim gorevlilerince kontrol edilerek mevzuata uygun olmayan ya da siiresi dolan sigorta
poligelerinin ihale dokiimaninda belirtilen sekle uygun hale getirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin

alinmasi1 ve dngoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

fhale Edilen Yapim
Isinde Gegici Kabul
Eksikliklerinin

Fiyatlandirilmamast

2023

Yerine Getirilmedi

2024 Y1l Denetim Raporuna Alinmustir.

Hurdaya Ayrilan
Araglarim Hurda
Ambarinda
Bulunmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

2024 Yili Denetim Raporuna almmistir.

Tasinmazlarin Cins
Tashihi Islemlerinin
Yapilmamis Olmasi
Nedeniyle Mevcut
Kullanim Sekli ve Tapu
Kayitlariin Uyumlu
Olmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 Y1il1 Denetim Raporuna alinmustir.

Ihale Kapsaminda
Yaptirilan imalatlarin
Kisa Siirede Bozulmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 Y1l Denetim Raporuna alinmistir.
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