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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 17.05.2007 tarih ve 5662 say1li Kanun ile kurulmustur.
Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi 30.06.1982 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar

Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak dzetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

misavirligi ve miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve 12

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 61 27 88
Dogent 97 45 142
Doktor dgretim tiyesi 204 68 272
Ogretim gorevlisi 132 51 183
Aragtirma gorevlisi 87 100 187

Toplam 581 291 872

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 156 159 315
Saglik 14 16
Avukatlik - 2
Egitim-0gretim - - -
Teknik 31 46 77
Yardimei 12 11 23
So6zlesmeli 21 3 24
Isci 266 - 266

Toplam 490 233 723

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 1.071°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Agr1 ibrahim Cegen Universitesi, Merkezi Y énetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Toplam Odenek Gerceklesme
(TL) Gerceklesme (TL) Orani(%)

01 Personel Giderleri 930.744.498 920.848.703 98,94
02 Sos. Gitvenlik ~Kurumlarina 106.176.000 101.446.308 95,55
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 156.723.792 95.820.640 61,14
05 Cari Transferler 12.438.896 9.624.354 77,38
06 Sermaye Giderleri 136.650.000 126.099.078 92,28
07 Sermaye Transferleri 0 0 0

Toplam 1.342.733.186 1.253.839.083 93,38

2024 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.243.210.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil i¢inde 852.448.86 TL(Kesintili Baslangi¢c Odenegi) 6denek eklenmis
ve toplam 6denek 1.342.733.186 TL’ye ulagmis olup ddenegin %93,38’u olan 1.253.839.083
TL’si kullanilmistir.

Personel giderlerinde 930.744.498 TL o6denegin 920.848.703 TL’si, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinde 106.176.000 TL 6denegin 101.446.308 TL’si, mal ve
hizmet alimi1 giderlerinde 156.723.792 TL &denegin 95.820.640 TL’si, cari transferlerde
12.438.896 TL 6denegin 9.624.354 TL’si, sermaye giderlerinde 136.650.000 TL 6denegin

126.099.078 TL’si harcanmistir. Sermaye transferlerinde ise ddenek bulunmamaktadir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligi (TUSEB), Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim
Programi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 11.356.814,44 TL biitge dis1 kaynak
elde edilmis olup bunun 8.319.544,78 TL'si kullanilmistir.

2024 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(e);g:::lg;)n;e

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.582.000 17020087,54 146,96
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.224.054.000 1.267.278.796,60 103,54
Diger Gelirler 7.574.000 16.774.097,23 221,47
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 1.243.210.000 | 1.301.072.981,37 104,66
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0 215.559,12

Net Toplam 1.243.210.000 | 1.300.857.422,25 104,64
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2024 y1l1 biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.243.210.000 TL olan Universitenin
yil sonunda gergeklesen net biitce geliri 1.300.857.422,25 TL dir.

Donem faaliyet geliri 1.333.265.826,55 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
215.559,12 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 2.241.152.498,17 TL ve faaliyet gideri
1.307.255.345,62 TL olan Universite, 2024 yilin1 2.266.947.419,98 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami1 4.968.179,82TL, gider toplami
3.763.726,36 TL olarak gerceklesmis ve donem 1.204.453,46 TL kar ile tamamlanmastir.

-iktisadi Isletmenin 2024 yili toplam geliri 13.481.068,73 TL, toplam gideri
11.832.176,66 TL donem sonu kar1 ise 1.648.892,07 TL' dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Y onetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarimin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 herhangi bir egitim ve bilgilendirme faaliyeti yapilmamasi nedeniyle yeterli
degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmstir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol y6énergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi ge¢mis donemlerde i¢ kontrol ilanma ¢ikilmasina
ragmen herhangi bir bagvuru olmamasi nedeniyle kurulmamuistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin i¢c denetim birimi olmadigindan denetim

calismasi mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi 2024 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Saghk Raporlarimn Bildirimlerine Iliskin Olarak Birimler Arasinda

Etkin Bir Kontrol Sistemin Bulunmamasi

Bildirim mekanizmalarinin etkin kurulmamasi nedeniyle personel tarafindan alinan
saglik raporlarinin yetkili birimlere bildirilmedigi s6z konusu bildirimlere iliskin sistemsel bir
mekanizmanin kurulmadigi tiim bunlarin sonucunda personele yapilacak iicret 6demelerinde,
saglik raporu alinmasi durumunda kesintiye gidilmesi gereken gelistirme Odenegi, zam ve

tazminat 0demelerinin kesilmedigi goriilmiistiir.

Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair Karar’n 6’nc1  maddesinde, gelistirme
odeneginden Yyararlanabilmek i¢in gdrevin ilgili yiliksekogretim kurumlarinda fiilen
yapilmasinin sart oldugu belirtilmis ve saglik raporu alinmast durumunda da kesilmeyecegi
ifade edilmistir. Ancak ayn1 Karar’da, alinmig olunan saglik raporlarinin her ne suretle olursa
olsun bir takvim yili iginde 30 giinii gegemeyecegi gecmesi durumunda ise artik gelistirme

odeneginin 6denmesinin miimkiin olmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Hal boyle iken yapilan incelemelerde, bir takvim yili igerisinde personelin almis oldugu

saglik raporlarmin bir takvim yili igerisinde 30 gilini ge¢cmesine ragmen gelistirme
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odeneklerinin kesilmedigi, toplam saglik raporu sayinin takip edilebilecegi bir sistemin

kurulmadigi ve kontrol mekanizmalarinin olusturulmadigi goriilmiistiir.

Ote yandan, Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar’in
“Hastalik izni” bashkli 8’inci maddesinde, “Saglik kurulu raporu iizerine verilen hastalik
izinleri ile kanser, verem, akil hastaligi, seker hastaligi ve acik kalp ameliyati gibi uzun siireli
bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaliga yakalananlarin kullandigi hastalik izinleri ve
hastaliklar: sebebiyle resmi yatakl: tedavi kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi siireleri
hari¢ olmak iizere, bir takvim yili icinde kullanilan hastalik izin siireleri toplamumin 7 giinii

asmast halinde, asan giinlere isabet eden zam ve tazminatlar %25 eksik odenir.”” denilmistir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacag lizere, istisnai durumlar disinda bir takvim yili
icerisinde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7 giinii asmas1 halinde, asan giinlere isabet

eden zam ve tazminatlarin %25 eksik 6denecegi belirtilmistir.

Hal boyle iken, bir takvim yili igerisinde personelin almis oldugu saglik raporlarinin bir
takvim yili igerisinde 7 giinii gegmis olmasina ragmen zam Ve tazminatlarinin kesilmedigi, yine
gelistirme 6deneginde oldugu gibi toplam saglik raporu sayinin takip edilebilecegi bir sistemin

kurulmadig1 ve kontrol mekanizmalarinin olusturulmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin
yapildigi, birimlere resmi yazi yazilarak birimlerin uyarildigi s6z konusu durumun oniine

geemek i¢in 6nlemler alindig: belirtilmistir.

Bu itibarla, saglik rapor siirelerinin takibini teminen; kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi, tahakkuk biriminde yer alan personellerin bilgilendirilmesi ve toplam saglik

raporu sayisinin takibinin tizerinde hassasiyetle durulmasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Erasmus islemlerinde Yetkili Organlardan Karar Alinmamis Olmasi

Erasmus islemlerinde, “dagitim usulii ve ilkelerine iliskin 6lgiitlerin rektorliik, yonetim
kurulu karari, senato karari gibi diizenleyici bir {ist metinle belirlenmesi gerekirken
belirlenmedigi, erasmus hareketliligine katilacak “0grenci ve personelin se¢iminin” rektor
tarafindan gorevlendirilmis bir se¢im komisyonu tarafindan gergeklestirilmesi gerekirken

herhangi bir rektor oluru olmadigi goriilmiistiir.

12.02.2024 tarihinde Avrupa Birligi Baskanligi tarafindan ¢ikarilan ve 2024 yilini

kapsayan Erasmus Uygulama El Kitabinin birinci boliimiiniin ikinci maddesi “Tarafsizlik ve
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Seffaflik ilkesi” ni agiklamis ve s6z konusu Ilke’de, Universitenin tiim katilimcilar icin esit
firsatlar sunulmasin1 temin etme, Universite igindeki tiim yiiksekokul, béliim, fakiilte ve
enstitiilerin programdan azami diizeyde istifade etmesini saglayacak oOnlemleri alma ve

potansiyel katilimcilar arasinda ayrimcilik yapmama sorumlulugunu tasidigini belirtmistir.

Nitekim bu sorumluluga iliskin olarak, erasmus hareketliligine katilacak 6grenci ve
personelin se¢iminin, Rektor tarafindan goérevlendirilmis bir se¢im komisyonu tarafindan
gerceklestirilecegi, dagiim usuliine esas alinacak Olgiitlerin, diizenleyici bir {ist metinle

(rektorliik, yonetim kurulu, senato karari vb.) belirlenecegi ve ilan edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, dagitim usuliinde esas alinacak olgiitlerin rektorlikk, yonetim
kurulu, senato karar1 gibi diizenleyici bir tist metinle belirlenmedigi, erasmus hareketliligine
katilacak 6grenci ve personelin se¢imini yapan se¢im komisyonunun bulundugu ancak onun da
rektor tarafindan gorevlendirilmesi gerekirken herhangi bir gorevlendirme olmaksizin galistigi

goriilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin
yapildigi, rektér oluru alinarak gerekli komisyonlarin kuruldugu ancak heniiz personel
secilmesine iliskin herhangi bir islem yapilmadigi, yapildig: takdirde raporda yer alan hususlara

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bu minvalde, bundan sonra yapilacak erasmus is ve islemlerinde tarafsizlik ve seffaflik
ilkesine riayet edilmesi, belirlenecek olgiitlerde ve yapilacak segimlerde gerekli organlardan

kararlar alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 20.12.2010 tarih ve 27791 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Adi gegen Yonetmelik, 14.06.2021 tarih ve 31511 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:
Doner sermayenin kendi yonetmeligindeki faaliyetleri asagiya alinacaktir.

a) Isletmeye baglh Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Tip Fakiiltesi,
Dis Hekimligi Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Saglik Yiiksekokulu, Veteriner Fakiiltesi,
Hayvansal Uretim Yiiksekokulu ve saglik hizmeti veren diger birimlerde klinik, poliklinik,
laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik, tedavi, ameliyat, girisimsel
islemler ve bakim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik hizmetleri ile ilgili agilmis

olan yatakli ve yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek.

b) Turizm igletmeciligi ve otelcilik egitiminin uygulama alanlarin1 isletmek, yiyecek,

icecek, konaklama hizmetleri vermek ve bu amag dogrultusunda ilgili tesisleri isletmek.

c) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, elektronik ortamda ve yiiz yiize seminer diizenlemek

ve kurs agmak, toplanti, konferans, panel ve sempozyumlar diizenlemek, sinavlar yapmak.

¢) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6lgiim, test ve

kalibrasyon yapmak.

d) Faaliyet alanlarma uygun arastirma ve uygulama yapmak; bilimsel sonuglarin
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uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

e) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak tizere grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri

yapmak.

f) Universitenin egitim-dgretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yaym

hizmetlerini yapmak.

g) Universite sanayi isbirligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
retilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

ol¢timler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

g) Laboratuvar ve atélyelerde her ¢esit cihaz, makine, alet-edevat ve benzerlerinin

tiretim, bakim ve onarimini yapmak.

h) Yabanci dil, yabancilara Tiirk¢e Ogretimi, bilgi islem, yazilim ve donanim,
bilirkisilik, pedagojik formasyon, arabuluculuk egitimi gibi konularda elektronik ortamda ve
yiiz ylize egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

1) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirli
olmak tizere, yukarida sayilanlar disinda her tiirlii mal ve hizmet iretiminde bulunmak ve
yonetim kurulunun izni alinmak kosuluyla tiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis

yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&onetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 6 (alt1)’dur.
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Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii,

Spor Bilimleri Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi,

Hayvancilik Arastirma Gelistirme ve Uygulama Merkezi Doéner Sermaye isletmesi,
Merkezi Arastirma ve Uygulama Laboratuvar: Déner Sermaye Isletmesi,

Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletmest,

Tiirkce ve Yabanci Dil Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye

Isletmesi.

Isletme Miidiirliigiinde; sadece isletme miidiir vekili hizmet vermekte olup kadrosu zel
biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri

ve 1(bir) memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 4.435.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitceleri 8.535.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 3.763.726,36 TL biitce giderine karsilik 4.968.179,82TL biitce

geliri elde ettigi anlasilmistir.
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Isletmede 2024 yili gelir tablosuna goére 4.968.179,82TL gelir elde edilmis,
3.763.726,36 TL gider gerceklesmis ve donem 1.204.453,46 TL kar ile tamamlanmuistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Y o6netim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
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olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amactyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. DENETIM GORUSU

Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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