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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kozluk Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Batman Kozluk Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi'dir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Batman Kozluk Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli bir birim
belirlenmistir. Bu birim ise Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Belediye'de biri meclis iiyelerinden
secilmis 2 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediye'nin 7 hizmet birimi, alan ve
amaclaria gore ilgili bagkan yardimciligia baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Noi'llll(lhlléa]flg:)hgfylm Dolu Kadro Sayis1
Memur 112 25
So6zlesmeli Personel - 3

Kadrolu Isci 44 8

Gegici Isci - -

Toplam 156 36

696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 166

1.3. Mali Yap1

Kozluk Belediyesinin 2024 yili biitce 6denckleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ek kodl| Giderin Tiirii |Gegen Yildan| Biitge ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Ertesi Yila
Devreden ([Verilen Odenek|  Diisiilen Toplami (TL) | Toplamu (TL) |Odenek (TL)| Devreden
Odenek (TL)| /Ek Odenek | Odenek (TL) Odenek (TL)
(TL)

1 Personel 0,00 104.192.634,58  4.730.195,38| 108.922.829,96/ 99.923.283,29| 8.999.546,67| 0,00
Giderleri

2 Sosyal Giivenlik 0,00 8,963357,18 0,00, 8.963.357,18  7.663.957,34/ 1.299.399,84 0,00
IKurumlarina
Devlet Primi
Giderleri

3 Mal ve Hizmet 0,001 139.426.778,98| 35.018.795,52| 174.445.574,50, 168.920.962,40 5.524.612,10 0,00
IAlim Giderler

4 Faiz Giderleri 0,000 7.154.843,46] 16.388.827,52| 23.543.670,98 23.543.670,98 0,00 0,00

5 Cari Transferler 0,000 4.706.258,14] 1.869.852,78] 6.576.110,92] 5.933.318,13 642.792,79 0,00

6 Sermaye 0,000 74.751.771,54| -36.328.484,92| 38.423.286,62| 37.715.684,86] 707.601,76 0,00
Giderleri

7 Sermaye 0,000 2.637.210,12| -1.869.852,78, 767.357,34) 767.357,34) 0,00 0,00
[Transferleri

8 IBor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 lYedek Odenek 0,000 19.809.333,50] -19.809.333,50] 0,00] 0,00 0,00] 0,00]

[Toplam 0,00/ 361.642.187,50] 0,00] 361.642.187,50| 344.468.234,34{17.173.953,16) 0,00]

Batman Kozluk Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 361.642.187,50 TL &denek
ongoriilmiis olup eklenen ve diisiilen 6denek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami
361.642.187,50 olmustur. Y1l iginde 344.468.234,34 TL biit¢e gideri yapilmig, 17.173.953,16
TL 6denek iptal edilmis ve 2025 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Biitge Gelir Tahsilat Tutar Red ve iadeler Net Tahsilat (TL) Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 18.077.974,66 3.376.274,42 218.143,53 3.158.130,89 17,47
03- Tesebbiis ve 17.796.135,58 1.455.392,50 1.455.392,50 818
Miilkiyet Gelirleri '
04- Alinan Bagis ve 43.703.201,90 11.580.365,94 11.580.365,94
26,50
Yardimlar
05- Diger Gelirler 163.509.040,98 218.366.749,07 740,14 218.366.008,93 133,55
06- Sermaye 8.555.834,38 4.565.828,82 4.565.828,82
S 53,37
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 251.642.187,50 239.344.610,75 218.883,67 239.125.727,08 95,03

Yukarida verilen tabloya gore; 2024 yilinda net biitce geliri %95,03 seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi gelirleri %17,47, Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %8,18, sermaye gelirleri

%53,73, alman bagis ve yardimlar %26,50 ve diger gelirler ise %2133,55 oraninda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce (Baslangi¢) Odenegi / Biitce Gideri (Gerceklesen) Gergeklesme Yiizdesi (%)
Kodu Ek Odenek (TL) Tutar (TL)
01- Personel Giderleri 108.922.829,96 99.923.283,29 92,00
02- Sosyal Giivenlik 8,963.357,18 7.663.957,34
Kurumlarina Devlet Primi 86,00
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 174.445.574,50 168.920.962,40 97.00
Giderleri '
04- Faiz Gideri 23.543.670,98 23.543.670,98 100,00
05- Cari Transferler 6.576.110,92 5.933.318,13 90,00
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06- Sermaye Giderleri 38.423.286,62 37.715.684,86 98,00
07- Sermaye Transferleri 767.357,34 767.357,34 100,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 19.809.333,50 0,00 0
Toplam 361.642.187,50 344.468.234,34 95,03

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri %95,03 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve hizmet
alim giderleri %97, faiz giderinde ise %100 oraninda ger¢eklesmistir. Personel harcamalarina iligkin

giderler %92 oraninda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri ve

2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biit¢e Gelirinin 2022 Yi (TL) (A) | 2023 Yih (TL) (B) | 2024 Yih (TL) (C) | 2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
Cesidi Orani (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

\Vergi Gelirleri 1.201.616,34] 2.839.634,16) 3.376.274,42, 136,32 11,22
ée;s"erlisrlils ve Miilkiyet 2.604.690,60 627.591.81] 1.455.392,50] 75,91 131,90
IAlinan Bagis ve 8.487.500,00] 2.533.298,47| 11.580.365,94]
'Yardim ile Ozel -70,15 357,13
Gelirler
Diger Gelirler 64.051.341,61 115.090.775,62| 218.366.749,07 79,69 89,73
Sermaye Gelirleri 76.345.148,55 121.091.300,06| 4.565.828,82] 58,61 -250,00
[Toplam 152.690.297,10 242.182.600,12 239.344.610,75 58,61 -1,25
Biitce Gelirlerinden -218.883,67 0,00 218.883,67| -100 0,00
Red ve fadeler
[Toplami (-)
Net Toplam 152.471.413,43 242.182.600,12 239.125.727,08 58,83 -1,25

2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore %1,25 azalis gostermistir. Bu gergevede;
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki %131,90 ile alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerdeki
%357,13 artiglar oransal olarak en yiiksek artiglar oldugu anlasilmistir. Sermaye gelirlerindeki

anormal diisiisiin nedeninin 6nceki yillarda gelirin farkli ekonomik kodda takip edilmesinden

kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biit¢e Giderinin 2022 Yii (TL) (A) | 2023 Yili (TL) (B) | 2024 Yili (TL) (C) | 2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
Cesidi Orani (%) [D=(B- | Orani (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 14.211.734,00 28.805.776,42 99.923.283,29 102,69 246,89
SGK De_vlet Prim 2.417.560,28 4.838.906,01 7.663.957,34 100,16 58.38
Giderleri
lc\a/lieéle:ﬁ;}hzmet Alim 37.068.195,71 86.868.954,95 168.920.962,40 134,35 94.45
Faiz Giderleri 11.610.216,15 11.951.416,76 23.543.670,98 2,94 96,99
Cari Transferler 1.813.521,80 3.863.467,52 5.933.318,13 113,04 53,57
Sermaye Giderleri 7.359.092,53 23.238.870,20) 37.715.684,86) 215,78 62,30]
Sermaye Transferleri 210.542,95 1.318.605,06 767.357,34 526,29 -41,81]
[Toplam 74.690.863,42) 160.885.996,92 344.468.234,34 115,40 114,11

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 183.582.237,42 TL
(%114,11) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
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%246,89, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %58,38 arttig1 goriilmektedir.
Ayrica, mal ve hizmet giderlerinde %94,45, faiz giderlerinde %96,99 ve sermaye giderlerinde
%62,30 artis olmustur. Sermaye transferlerinde ise %41,18 oraninda azalis gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 379.785.756,35 TL, Faaliyet
Geliri 236.951.047,69 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 115.227.971,22 TL olarak
gerceklesmistir.

Kozluk Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Tutar1 Belediyenin Sahip Hisse Oram (%)
(TL) Oldugu Sermaye Tutar1
T

Kozluk Bel.Pers.Hizm.Temz.
! San. Tic.Ltd.Sti. 10.000,00 100,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kozluk Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmig veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 egitim ¢alismalar1 yapilmayip, tim personelden imzali etik belgesi alinmadig i¢in
yeterli degildir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, performans
degerlendirme sistemi mevcut olmadigi, yer degistirmelere iliskin yazili prosediirler
bulunmadigi i¢in eksiktir.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

5. Kurumun niifusu nedeniyle stratejik plan hazirlama zorunlulugu olmadigindan idarenin

performans programi da bulunmamaktadir
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6. Idarede i¢ kontrol riskleri belirlememistir.

7. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

8. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.

9. Idare tarafindan mevzuata aykir yetki devrine rastlanilmamustir.

10.  Idarede yapilan gorevlendirmelerde, “gdrevler ayrihigi” ilkesine aykiriliga
rastlanilmamustir.

11.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik bir ¢aligma
yoktur.

12.  On mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

13.  Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlar

14.  Idare faaliyet raporu yayimlama zorunlulugu bulunmamaktadir.

15.  Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

16. Idarenin  tiim  birimleri  tarafindan i¢  kontrol  sistemi, yillik olarak
degerlendirilmemektedir.
17.  Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. Dolayisiyla da i¢ denetim sistemine

iliskin bir calisma da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Batman Kozluk Belediyesi 2024 yilina iliskin gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine vartilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Enflasyon Diizeltme Kayitlarinin Yapilmamasi

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi igin yapilmasi gereken
enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinde, iginde
bulunulan hesap dénemi dahil son ti¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve
icinde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi halinde, kapsama dahil kamu
idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacagi ve enflasyon diizeltmesi uygulamasiin, her iki sartin birlikte gergeklesmemesi
halinde sona erecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde de enflasyon diizeltmesi isleminin, kamu
idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme katsayisi ile
carpilmasi suretiyle gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu Yonetmelik’e 24.02.2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
diizenlemeyle eklenen Gegici 3’lincli madde de ise;

“2021 ve 2022 yili hesap donemlerinde bu Yonetmeligin 30 uncu maddesi
kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin mali
tablolar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaz. Bu hesap donemleri, enflasyon diizeltmesi
sartlarimin ger¢eklesmedigi donemler olarak degerlendirilir. 31/12/2023 tarihli mali tablolar,
enflasyon diizeltmesine iligkin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulur.” hilkkmii yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 06.12.2023 tarih ve 32401 say1 ile yayimlanan
85 No.lu Genel Tebligi’nin (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon
Diizeltmesi Uygulamasi);

Amag baglikli 1 inci maddesinde;

"Bu Tebligin amaci, kapsamdaki kamu idarelerine ait mali tablolarin enflasyon
etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmasini saglamak iizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslarin
belirlemektir."

Kapsam baglikl1 2 nci maddesinde;

"Bu Teblig, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanir.
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Kurumlar vergisi miikellefi olan kamu idarelerinde bu Teblig hiikiimleri uygulanmaz."

Enflasyon diizeltmesi islemleri baslikli 5 inci maddesinde;

"Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon
diizeltmesi yapilmast icin i¢inde bulunulan hesap donemi dahil son ii¢ hesap doneminde fiyat
endeksindeki artisin %100 den ve icinde bulunulan hesap doneminde %10 dan fazla olmasi
gerekir. Bu kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolar1 séz konusu sartlara
bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur. Enflasyon oran: tespiti fiyat endeksine gore
yapulir.

EK-1"de yer alan parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi uygulanir. Enflasyon
diizeltmesi sonrasi yeni deger, ilgili kalemlerin kayutli degerlerinin diizeltme katsayist ile
carptimast suretiyle bulunur. Bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki fark, enflasyon
diizeltmesi olarak kayitlara alimwr. Diizeltme katsayisi, EK-2’de yer alan formiile gore

hesaplanir.

(5) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesab:i ile mal ve hizmet direten kuruluslara
yatwrilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri esas alinarak yapilir. BU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanliga; kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine génderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan
belgelerin bir niishast muhasebelestirme belgesine eklenir." seklinde diizenlemeler yer
almaktadir.

Yukarda yer verilen Genel Teblig’de belirtildigi tizere kapsamda yer alan kamu
kurumlarinin 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin
olarak enflasyon diizeltmesi islemlerinin ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas
alinarak yapilacagi ve ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine iliskin
bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacaklari ifade edilmistir.

Kamu idaresinin kayitlarinda yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayitli tutarlar olmasia ragmen bu tutarlar igin
enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idaresi, bulgumuza katilmakla birlikte gerekli kayitlarm yapilacagini ifade

etmisse de, heniiz diizeltme islemleri tamamlanamamastir.
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Sonug itibartyla, Belediyenin 2024 mali yili bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin dogru ve giivenilir bilgi igermedigi kanaatine

varilmistir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Sevk ve Idaresinde Eksikliklerin Bulunmasi

a) Idareye ait tasmmmazlarim envanterinin cikarilmams ve icmal cetvellerinin
diizenlenmemis oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’inc1 maddesinde; idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve
tasinmazlara iligkin icmal cetvellerinin diizenlenmesi mali hizmetler birimlerinin gorevleri
arasinda sayilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”
baslikli 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin hesaplara ne sekilde alinacagi,
eksilme olmas1 durumunda ne yapilacagi, diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin
ne sekilde takip edilecegi ve varlik degerinde artisa neden olan harcamalarin nasil kaydedilecegi
diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iligskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore; mevcut, edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarin giris-
cikis kayitlarinin tutulmasi ve cetvellere kaydedilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” basglikli 7°nci maddesinde; tapuda kayithi olan veya
olmayan taginmazlar ile orta mallar1 ve genel hizmet alanlarinin i¢in hangi formlar kullanilarak
kayit yapilacagi, bilgisayar veya deftere kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica gérevli birimlerce
hazirlanan bu formlarin mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanacagi da devaminda
diizenlenmistir.

Aym Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine goére
idarelerin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydimnin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi, “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici 1’inci
maddesinde ise; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi
gereken tasinmazlarin, bu degerler tizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden; mevcut kullanim sekilleri esas alinarak fiili envanterin, en ge¢ 30.09.2014 tarihine
kadar tamamlanacagi ve Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilecegi, fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin, muhasebe kayitlar1 yapilmak
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tizere ilgili muhasebe birimlerine verilecegi, muhasebe birimleri tarafindan kayith
taginmazlarin ilgili hesaplardan 01.10.2014 tarihi itibariyla ¢ikartilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri tizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi, belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2016
tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarenin mevcut tasinmazlarinin envanterini
hazirlamasi, edinilen veya elden ¢ikarilan tasinmazlarin ilgili formlara kaydedilmesi ve tapu
kayitlar1 ile uyumsuzluk halinde bunun giderilmesi igin gerekli islemlerin yapilmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tasinmazlara iliskin envanter calismalarinin
tamamlanmadig1 ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin uhdesindeki tasinmazlara iliskin envanter calismalarinin
tamamlanarak ilgili formlarin doldurmasi ve icmal cetvellerinin hazirlanarak, tasinmaz
kayitlarinin mevcut fiili durumu gosterir sekilde muhasebe kayitlariyla uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

b) Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin kullanmilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1” baslikli kismindaki “Hesabin niteligi” baglikli 204 tincii maddesinde; yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme, is¢ilik ve genel giderlerin, is bitip
de ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar, bu hesapta izlenmesi gerektigi
diizenlenmistir. Is bitis tarihleri, kabul usuliine tabi olan islerde, gecici kabuliin yapildigim
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarih veya isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarih olarak diizenlenmistir.

Aym kisimdaki “Hesabin isleyisi” baglikli 205’inci maddesinde de bu hesaba borg-
alacak kayitlarinin ne sekilde yapilacagi izah edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimina baslanan kapsam dahilindeki islerin dncelikle
258 no.lu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Takibi bu hesapta yapilan islerden gegici kabulii
yapilan veya fiilen tamamlananlar ise bu hesaba alacak ve ilgili varlik hesabina bor¢ kaydi
yapilmak suretiyle 258 no.lu hesap kaydi kapatilmalidir.

Yapilan incelemede, yili igerisinde tamamlanan gesitli yapim isleri mevcut olmasina
ragmen, 258 no.lu hesap kullanilmadan dogrudan ilgili varlik hesabina kayit yapildigi
gorilmiistiir.

Sonug olarak Idarenin, yapilmakta olan yatirimlara iliskin olarak ilgili mevzuatinda

belirtilen muhasebe kayit kurallarini uygulamasi gerekmektedir.
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c) Deger artiric1 faaliyetlerin, ilgili tasinmaz hesabina kaydimin her zaman
yapilmadigi veya bazen yanhs yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinde; maddi duran varliklar igin
sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin,
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinmasi1 gerektigi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1” baslikli kismindaki “Hesabin
isleyisi” baglikli 191 inci maddesine gore bu hesapta kayith varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin
veya veriminin arttirilmasi i¢in yapilan harcamalarin bu hesaba bor¢ olarak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yonetmelik’in “252 Binalar hesabr” baslhikli kismindaki 192°nci maddesinde ise; bu
hesabin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina
alimistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, bir tasinmazin 6mriinii uzatan veya degerini
artiran her tiirli maliyetin, tasinmazin kayitli degerine ilave edilmesi gerekir. Her tiirlii maliyet
ifadesi sadece mal/malzeme maliyetlerini degil is¢ilik ve diger tiir maliyetleri de kapsamaktadir.

Yapilan incelemede ise;

-Yapim islerinde kullanilmak iizere alinan mal/malzeme alimlarmin 150 no.lu i1k madde
ve malzeme hesabina kaydi yapilmadan dogrudan ilgili varlik hesabina kaydedildigi,

-Her bir yapim isine iliskin iscilik bedellerinin maliyet hesabinin yapilarak ilgili varlik
hesabina kaydedilmedigi,

-Baz1 yapim islerine iliskin mal/malzeme alim bedellerinin, ilgili varlik hesabina
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin, tasinmazlarinda deger artisia yol acan yapim isleri icin alinan mal/malzeme
ve iscilik bedelinin maliyetinin hesaplanarak ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Kasa Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Idarece yili igerisinde 100 Kasa Hesabma iliskin islem ve kayitlarin mevzuatta

gosterilen sekilde yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50’nci maddesinde, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve
biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydimnin belgeye

dayanmasinin sart oldugu hiikkmii diizenlenmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin:

“100 Kasa hesab1” baslikli kisminda yer alan “Hesabin niteligi” baslikli 49’uncu
maddesinde, hesabin, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolasim niteligine sahip ulusal
paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligskin islemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

ifade edilmistir.
“Hesaba iliskin islemler” baslikli, 50’nci maddesinde;

“Bir giin icerisinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak édemeler
icin Maliye Bakanliginca belirlenen limit alikonularak fazlasi, diizenlenecek teslimat
miizekkeresi ile bankaya yatiilir. Teslimat miizekkeresi (Ornek-44) dért niishali olup,
dordiincii niisha dip koganduwr. Teslimat miizekkeresinin ilK ii¢ niishasi para ile birlikte kurumun
hesabimin bulundugu bankaya gonderilir. BirinCi niisha altkonulduktan sonra, iKi ve ticiincii
niishalar onaylanarak alinduy teskil eden tigiincii niisha veznedarla, ikinci niisha ise izleyen
isgrinii banka hesap ozet cetveli ile birlikte geri gonderilir. Bankaya yatirilan kasa fazlasi
paralarin belgesi olan ikinci niisha, diizenlenecek muhasebe islem figinin birinci niishasina
baglanir. Alindiy: tegkil eden ticiincii niisha ise veznedarca tarih ve sira numarasina gore bir

dosya da saklanir.” Denilmektedir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 51’inci maddesinde; Kasaya yatirilan tutarlarin, bu hesaba
borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere
gonderilen tutarlarin ise bu hesaba alacak, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg

kaydedilecegi diizenlenmistir.

Diger tarafta yine ayn1 Yonetmelik’in:
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~ 199

“108 Diger hazir degerler hesab1” baglikli kismindaki “Hesabin niteligi” baslikli 70’inci
maddesinde; hesabin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan
ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 72’nci maddesinde; kasa varligindan bankaya yatirilmak
tizere gonderilen tutarlarin bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabina alacak kaydedilecegi ve kasa
varligindan bankaya yatirilmak tizere gonderilen tutarlardan, bankaya yatirildigi anlasilanlarin

bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca, giin igerisinde fiziki olarak kasada biriken
paralarin, kasa ihtiyacindan fazla olan kisminin bankaya génderilmesi gerekmektedir. Bankaya
gonderilen bu tutarlarin hesaba gecirildigi, banka tarafindan diizenlenen banka hesap 6zet
cetvelinin idareye teslim edilmesi ile onaylanir. Gonderilen tutarlar, 100 Kasa ile 108 Diger
Hazir Degerler hesaplari karsilikli ¢alistirilarak, 6zet cetvel teslim alindiktan sonra da 108 Diger

Hazir Degerler ile 102 Banka hesaplar1 karsilikli calistirilarak muhasebelestirilirler.

Idarenin tahsil veznesine yapilan nakit para &demelerinin, kasaya konularak giin
icerisinde bankaya iletildigi fakat bu tutarlarin 100 Kasa Hesab1 muhasebe kaydi yapilmaksizin
dogrudan 102 Banka Hesabina giris olarak toplam 835.636,62 TL kaydedildigi goriilmiistiir.

Ancak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, 100 Kasa ve 108 Diger Hazir

Degerler hesaplar1 kullanilarak islemlerin giinliik olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi hatanin diizeltilecegini belirtmisse de diizeltme isleminin 2024 mali y1l1

islemlerine etkisi bulunmamaktadir.

Sonug itibartyla; 100 Kasa Hesabi ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin dogru ve

giivenilir bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Amortismanlar Hesabinin Giincel Tutarlar: Yansitmamasi

Idarenin 257 no.lu hesapta kayithi tutarlarmin, sahip oldugu varliklara iliskin

kaydedilmesi gereken tutarlar1 yansitmadig tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli boliimiinde “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin “Maddi duran

varliklarin amortisman islemleri” baslikli (¢) bendinde birden fazla muhasebe déneminde
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kullanilmas1 beklenen, smirl1 bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet tiretim ve
tedarikinde kullanilan ve/veya kurum i¢i genel yonetim amaglari i¢in elde tutulan varliklarin

amortismana tabi varliklar oldugu diizenlenmistir.

30.12.2006 tarih ve 26392 say1li miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanan “Genel Y onetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Uygulanacak Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire, Yontem
ve Oranlarma Iliskin Genel Teblig” ile duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman

ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 diizenlenmistir.

Ayrica, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “257 Birikmis
amortismanlar hesab1” bashigi altinda amortismana tabi varliklarin sene i¢i kayitlarinin nasil

yapilacagi izah edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare uhdesinde bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin envanter
calismalarinin tamamlanmamis oldugu ve bu varliklara iliskin verilerin giincel olarak hesaplara
yansimadigi tespit edilmistir. 2023 ve 2024 yillarinda, hesabin alacaginda toplam 3.502.254,24
TL kayit oldugu tespit edilmistir. Bu tutarin 2023’den 2024’de oldugu gibi aktarilmis oldugu
anlasilmistir. Ayrica bor¢ kaydiyla amortisman hesabindan herhangi bir ¢ikis kaydi
yapilamadig1, baska bir deyisle 2024 yilinda her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan

bir maddi duran varliga iligkin amortisman bor¢ kaydinin da yapilmadig: anlagilmaktadir.

Idarenin, &ncelikli olarak 25 no.lu hesaplara kayd: gereken varliklarm envanter
calismalarin1 tamamlamasi, sonrasinda amortismana tabi olan varliklar belirlenerek bunlarin
diizenli sekilde amortisman kayitlarinin yapilmasi ve hesaplarin giincel olarak tutulmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi, bulgumuzda belirtilen islemlerin yapilacagin belirtmisse de heniiz
diizeltici islemler yerine getirilmedigi gibi s6z konusu islemlerin 2024 mali yili islemlerine de

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin 2024 mali yili bilangosunun 25 no.lu hesaplar grubunun

dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin 260 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabini giincel olarak kullanmadig tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi olmayan duran
varliklar” bashg: altinda, fiziksel varligi olmayan ve kurumun yararlandig giderler ve haklar
gibi varliklarin ne sekilde kayit ve takip edilecegi ve bunlarin amortisman kayitlarinin nasil
yapilacagi diizenlenmistir. “260 Haklar hesab1” ve “268 Birikmis amortismanlar hesabi”
basliklar1 altinda da detayli olarak bu hesaplarin nasil kullanilacag: gosterilmistir.

260 no.lu hesap, idarelerin kullanmak tizere edindikleri yazilimlarin (bilgisayar
programlarinin) muhasebe kayit ve takibinin yapilmasi i¢in kullanilmasi gereken hesaptir.

Yapilan incelemede, Idarenin 260 Haklar Hesabinda kayith tutarlarin nceki yillardan
aktarila gelen bir tutar oldugu ve 268 no.lu hesabinda ayni tutarlar1 aktardig: tespit edilmistir.

Yili igerisinde edinilen toplam 352.980,00 TL veya daha 6nceden edinilmis olup da
kullanim siiresinin uzatimina iligkin abonelik veya sertifika siire uzatimi yapilan yazilimlara
iliskin harcamalarmn, 260 no.lu hesaba kaydedilmesi ve bu hesapta izlenilen varliklara iliskin
amortismanlarin da 268 no.lu hesapta takip edilmesi gerekir.

Ayrica, Muhasebat Genel Midiirliigiiniin amortisman ve tiikenme paylarini diizenleyen
47 Sira Numaral1 Genel Tebliginde, 260 Haklar Hesabinda izlenecek varliklar amortismana tabi
varliklar arasinda sayilmig ve ayni tebligin 1 numarali ekinde bu hesaba %100 oraninda
amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Bu mevzuat hiikkmii geregince de idareler edindikleri
yazilimlarin tiirii ve kullanim siirelerine gore, harcama yapilan yilda tamamina amortisman
ayirabileceklerdir.

Idarenin 260 ve 268 no.lu hesaplarda kayith tutarlari, mevcut varliklarin giincel
durumuna gore giincelleyerek, yeni yapilan alimlarda mevzuat hiikiimlerine uygun kayit ve
takip yapmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi, bulgumuzda belirtilen islemleri yapacagimi belirtmisse de yapilacak
diizeltici islemlerin 2024 mali yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye'nin 2024 mali yili bilangosunda yer alan 260 ve 268 no.lu

hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
BULGU 6: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Vadelerine Gore Ayristirilmamasi

Idarenin, bir yil i¢inde emekliye ayrilacak personeller icin 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina kayit yapmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “372 Kidem tazminati karsilig
hesab1” baslikli kisminda; bu hesabin ayrilan ve faaliyet donemi iginde ddenecegi ongoriilen

kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi1 gerektigi diizenlenmistir.

Batman Kozluk Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Yine Yonetmelik’in “472 Kidem tazminati karsiligi hesab1” baslikli kisminda ise; bu
hesabin ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagindan
bahisle vadesi bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklariin bu hesaba borg, 372 no.lu
hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

O halde vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet déonemi iginde 6denmesi gerekecek
kidem tazminati tutarlar1 472 no.lu hesaba borg, 372 no.lu hesaba alacak olarak kayit
edilecektir.

Yapilan incelemede, yili igerisinde emekliye ayrilan 18 personel oldugu halde, s6z
konusu personellerin kidem tazminatlarinin direkt 630 Giderler hesabina toplam 19.768.225,88
TL kayit ve islem yapilarak 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, kidem tazminati 6demelerinde mevzuatin 6ngordiigiic muhasebe
kayitlarinin bundan boyle yapilacagini ifade etmisse de, yapilacak islemlerin 2024 yili mali
tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarece vadesi bir yilin altina diisen ve 6denmesi 6ngoriilen kidem
tazminat1 tutarlarinin mevzuatin 6ngordigii sekilde kayit ve takibinin yapilmasi sebebiyle 2024
mali yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun 372, 472 ve 630 no.lu hesaplarinda
19.768.225,88 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Banka Kredilerine iliskin Kayitlarin Hatali Yapilmasi

Idare tarafindan yili icerisinde 300 Banka Kredileri Hesabinin kullanilmayarak 400
Banka Kredileri Hesabindan islem yapildigi ve 300, 400 no.lu hesaplarla iliskilendirilmemesi
gereken tutarlarin bu 400 no.lu hesaba kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi nin;

“30 Kisa vadeli i¢ mali borglar” baslikli 231’inci maddesinde, bu grupta izlenen
bor¢lanma islemlerine iliskin genel gider ve faizlerin, gruptaki hesaplarla ilgilendirilmeksizin,
biitceye konulan 6deneklerle karsilanmasi gerektigi diizenlenmistir.

“300 Banka Kredileri Hesab1” baglikli kisminda yer alan “Hesabin niteligi” baslikli
232’nci maddesinde, bu hesabin, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa
vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar: ile 400 Banka Kredileri
Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
edilmistir.

“Hesabin isleyisi” baglikli 233 iincii maddede, 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin 300 no.lu hesaba alacak, 400 Banka Kredileri

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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“40 Uzun vadeli i¢ mali borglar” baslikli 300’iincii maddesinde, bu gruptaki hesaplarda
izlenen bor¢lanmalarla ilgili genel gider ve faizlerin bu gruptaki hesaplarla ilgilendirilmeksizin,
biitgeye konulan ddeneklerden karsilanmasi gerektiginden s6z edilmistir.

“400 Banka kredileri hesab1” baglikli kisminda yer alan “Hesabin niteligi” baslikli
301’inci maddesinde; hesabin, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir
yildan fazla bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 302°nci maddesinde; iller Bankasi1 veya diger bankalardan
alinan borg tutarlarindan vadesi bir yildan az olan tutarlarin 300 no.lu hesaba, vadesi sonraki
doénemleri ilgilendiren tutarlarin 400 no.lu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger
hesaplara borg kaydedilecegi ve iller Bankasinin kurum adina yaptigi islemlerden dogan
alacaklarin bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. 400 no.lu
hesapta kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba borg, 300 no.lu hesaba
alacak kaydedilecegi de belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, vadesi bir yildan uzun siireli banka
ve diger finans kuruluslarina olan borglarin 400 no.lu hesaba kaydedilmesi, vadesi bir yildan az
olan veya bir yilin altina inenlerin 300 no.lu hesaba kaydinin veya aktarmasinin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica bu bor¢lanmalarla ilgili genel gider ve faizlerin bu gruptaki hesaplarla
ilgilendirilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda yapilan toplam 39.092.315,58 TL bor¢ 6deme
tutarlariin 300 no.lu hesaba aktarilmadan 400 no.lu hesaptan yapildigi ve ayrica borglanmalara
iliskin genel gider ve faizlerin de 400 no.lu hesaba kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, banka ve diger finansman kuruluslarina olan borglarinin muhasebe
kayitlarinin mevzuatin gosterildigi seklinde yapilmasina 6zen gosterilecegini belirtmigse de,
yapilacak islemin 2024 mali y1l1 tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idarenin, banka ve diger finans kuruluslarina olan borglarinin muhasebe
kayitlarini, mevzuatin gosterdigi sekilde yapmamasi nedeniyle, 300 ve 400 no.lu hesaplarin

dogru ve giivenilir bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Vergi Bor¢ Sorgulamasi1 Yapilmadan veya Borcu Olan Firmalara

Kesinti Yapilmadan, Odemede Bulunulmasi

a) Idarece, y1l boyunca yapilan cesitli mal ve hizmet alim islerinde, ahiz firmalara,
Hazine ve Maliye Bakanhg: tahsil dairelerine vadesi ge¢mis bor¢ sorgulamasi

yapilmadan, 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baslikli 22/A

maddesinde;

“Maliye Bakani, asagidaki édeme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aramilmasi ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktariimasi
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarin
tiir, tutar, 6deme ve islemler itibarryla topluca veya ayr: ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme Ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile
kamu tiizel kigiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim
kurumlart harig) mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine

vapacaklari: 6demelerde,

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen &demelere iliskin olarak is¢i ticreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanhgina bagh tahsil dairelerine vadesi gecmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra

kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder.”
Denilmektedir.

Bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca diizenlenen 1 sira no’lu Tahsilat Genel

Tebligi’nin “Diger Korunma Hiikiimleri” baslikl1 bliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
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Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” bashkli kisminda, &deme

yapilacak haller ve aranacak belge hakkinda ayrintili diizenlemelere verilmistir.
Teblig’in:

“2. Zorunluluk Getirilen Odeme ve Islemler” baslikl1 boliimde; 5018 say1l1 Kanun’a tabi
kamu idarelerinin, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri i¢in hak sahiplerine yapacaklar1 5.000,00 TL’nin iizerindeki 6demeler sirasinda, hak
sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligi tahsilat dairelerine vadesi ge¢mis borcunun

bulunmadigna iligkin belge (is tarafi idarelerce) aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

4. No.lu boliimiinde; 6183 sayili Kanun’un 22/A maddesi kapsamina iligskin olarak
Bakanliga verilmis yetkiye istinaden vadesi geg¢mis bor¢ olarak; Bakanliga bagli tahsil
dairelerince tahsil edilen tim amme alacaklar1 ve kapsama giren amme alacaklariin toplam

5.000,00 TL’yi asan tutarlar1 belirlenmistir.

5.2. No’lu boliimiinde; 4734 sayili Kanun kapsamina giren kurumlarin, mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demeler sirasinda vadesi ge¢mis

bor¢ durumunu gdosterir belgenin aranilmasi gerektiginden bahsedilmistir.

5.5. No’lu boliimiinde; belirlenen tutarin {izerinde vadesi gegmis borcun bulunmasi
halinde, bor¢lunun talebinin bulunup bulunmadigina bakilmaksizin 6denecek tutardan, vadesi
gegmis bor¢ durumunu gosterir belgede belirtilen borg tutarini asmamak iizere kesinti yapilarak

ilgili tahsil dairesi hesabina aktarilmasi zorunlulugu getirildigi ifade edilmistir.

6 No’lu bolimiinde; vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme
yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara, bor¢lunun bagli oldugu takibe salahiyetli
tahsil dairesince idari para cezasi tatbik edilecegi ve ceza tutariin 2024 y1li i¢in 31.837,00 TL
oldugu, ayrica her bir 6deme/islem igin ayr1 ayr1 olmak idari para cezasi tatbik edilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idare tarafindan 5.000,00 TL ve iizerinde
yapilan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine 6denecek tutarlar

i¢in;

-Hak sahiplerinin Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine borcunu gésterir belge

alinmal,
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-Belge tizerinde 5.000,00 TL’yi (2024 y1l1 i¢in) asan borg tutar1 bulunmasi halinde, bu

borg tutar1 hak sahibine yapilacak 6deme tutarindan kesilerek ilgili tahsil dairesine 6denmeli,
-Bu kesintiden arta kalan tutar hak sahibine 6denmelidir.

Idarenin, hak sahiplerine yapacagi 6demelerden bazilar1 igin séz konusu belge
aranmadan 6deme yapildigi, kalan islerde ise bor¢ durumunu gosterir belge iizerinde kesinti
yapilmasini gerektirir bir bor¢ tutar1 olmasina ragmen, hak sahibine 6demeye iliskin tutarin
tamaminin “320 Biitce Emanetleri Hesabi”na aktarilarak 6demenin ileri bir tarihte yapildig
ancak odeme tarihinde yeniden bor¢ sorgulamasi yapilmadan tutarin tamaminin ahizlere

0dendigi tespit edilmistir.

Ayrica, vadesi gecmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramadan 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara her bir 6deme/islem igin ayr1 ayri idari para cezasinin

ilgili tahsil dairesince tatbik edilecegi de bilinmelidir.

Yapilan agiklamalara gére, Idarenin, mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle
hak sahiplerine yapacagi 6demelerde, Hazine ve Maliye Bakanligina baglh tahsil dairelerine
vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi ve belgede kesinti yapilmasini
gerektirir bir tutar olmasi halinde kesintinin yapilarak ilgili tahsil dairesine gonderilmesi

gerekmektedir.

b) idarece, y1l boyunca yapilan cesitli mal ve hizmet alim islerinde, ahiz firmalara,
Hazine ve Maliye Bakanhg tahsil dairelerine borcu oldugu belgelendigi halde kesinti

yapilmadan 6demede bulunuldugu goriillmiistiir.
(a) Bendinde sayilan mevzuat hiikiimleri uyarinca;

Idarece, ilgili tahsil dairelerine borcu oldugu, bor¢ durumunu gésterir belgeden anlasilan
alacaklilara yapilacak 6demelerden, Bakanliga bagli tahsil dairelerince tahsil edilen tiim amme
alacaklarindan toplam 5.000,00 TL’yi asan tutarlarin, kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi
gerekmektedir. Ancak bu kesinti yapildiktan sonra kalan tutarlar is yaptirilan ahize

Odenebilecektir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde yapilan ¢esitli mal ve hizmet alimlarinda,
alacakli firmanin vergi borcu oldugu goriildigii halde kesinti yapilmasi gereken tutarin kesinti

yapilmadan, 6demenin tamaminin ilgili firmaya yapildig1 goriilmiistiir.
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Kesinti yapilmasi gereken tutarlar kamu alacagi olup mevzuatinca 6denmesinde 6ncelik
olan alacaklardir. Borg¢ sorgulamasi yapilmasinin temel gerekgesi, is yapicilarin Hazine ve
Maliye Bakanliginin tahsil dairelerine olan borglarini, mevzuatta sayilan idareler tarafindan
yapilacak O6demelerden yapilacak kesintilerle tahsil etmektir. Sadece bor¢ sorgulamasi
yapilarak ilgili kesintinin yapilmamasi, bor¢ sorgulamasinin hi¢ yapilmamasindan farkli bir

sonu¢ dogurmamakta ve ilgili mevzuatin diizenlenme amacina uymamaktadir.

Bor¢ durumunu gosterir belge alindigi halde ilgili kesintilerin yapilmamasinin, Bakanlik
veya ilgili tahsil dairesince borg sorgulamasi yapilmamis gibi takdir edilerek, muhataplar

hakkinda idari para cezasi diizenlenebilecegi de dikkate alinmalidir.

Kamu Idaresi, bulgumuza katilmakla birlikte bundan béyle hatanin diizeltilecegini ifade

etmisse de yapilacak diizeltmenin 2024 yili islemlerine etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak
sahiplerine yapilacak 6demelerden, vadesi gegmis ve Kesinti yapilmay1 gerektiren miktarda
olan borglarin, ahizlere 6deme yapilmadan 6nce kesilerek ilgili tahsil dairesine génderilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Personel Giderleri Toplamimin Mevzuatta Belirtilen Sinir1 Asmasi

Idare tarafindan yili igerisinde yapilan personel 6demelerinin toplam tutarmnin,

mevzuatta belirtilen iist sinir1 agtig1 goriilmiistiir.

5393 sayi1l1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1™ baglikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda; belediyelerin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen
en son yil biitge gelirlerinin yeniden degerlemeye tabi tutulan miktarinin yiizde otuzunu
asmamasi gerektigi, bu oranin asilmasi halinde ise oranin altina inilene kadar personel alimi
yapilamayacagi hiikkiim altina alinmigtir. Bu oranin, yeni personel alimi nedeniyle asilmasi

halinde olusan kamu zararinin ise belediye baskanlarindan tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik’in “Kadrolarin kullanimi1” baglikli 14’{incti maddesinde de bu
Yonetmelik’e uygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kullaniminda, yukarida

belirtilen mevzuat hitkkmiine uyulmasi gerektigi diizenlenmistir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli

Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul
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ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda da 5393 sayili Kanun hiikiimleri tekrar

edilmis ve biiyiiksehir belediyeleri i¢in oran verilmistir.
Mevzuat hiikiimleri uyarinca, niifusu 10.000°den fazla olan belediyelerde;

Sirket personeli de dahil personel giderlerinin yillik toplaminin, ger¢eklesen en son yil
biitge gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde
kirkin1 agmamasi ve ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin kullanimimda mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili igin sirket personeli dahil toplam personel
giderlerinin %40 oranini, ayrintisi asagidaki tabloda gosterildigi sekilde astig1 tespit edilmistir.
Her ne kadar kamu idaresince yasal limitler saglanana degin yeni personel istihdami

yapilmayacagi ifade edilmisse de bu taahhiidiin 2024 y1li islemlerine etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 8: Personel Gideri Limit Asimi

Toplam Personel | Onceki Y11 800 | Onceki Y1l | En Son Yeniden Yeniden Personel Gider
Gideri Tutar Alacak 810 Borg Kesinlesmis Degerleme | Degerleme Limiti (TL)
Toplam Toplam Biitge Geliri Orani Orani ile
Hesaplanan
Tutar
108.390.248,87 | 121.721.314,55| 198.356,49 | 121.522.958,06 958,46 | 192.565.279,34 77.026.111,74

Sonug olarak, Idarenin, yillik personel giderlerinin toplam tutarlarmi, mevzuatla

belirlenen sinirlarin altina ¢ekmek igin gerekli tedbirleri almasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Banka Hesabina Giinliik Kayit Yapilmamasi

Idarece yili igerisinde 102 Banka Hesabmna iliskin islem ve kayitlarin mevzuatta
gosterilen sekilde yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50’nci maddesinde; Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve
biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydimnin belgeye
dayanmasinin sart oldugu hiikkmii diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar:” bashikli 43’{incii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde

dagitilacagi hiikiim altina alinmastir.
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Ayni1 Yonetmelik’in:

“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’{incti maddesinde; Yevmiye defteri
kullanilmas: gereken defterler arasinda sayilmis ve kayda gecirilmesi gereken islemlerin
yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazilacagi miiteselsil sira
numarali bir defter olmasi gerektigi ifade edilmistir. Deftere acilis kaydi yapildiktan sonra,
giinliik islemlerin muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilmesi gerektigi de
belirtilmistir.

“102 Banka hesab1” baslikli kisminin altinda yer alan “Hesaba iliskin islemler” baslikli
56’nc1 maddesinde; Banka hesap cetvellerine iliskin;

“1) Kurumun hesabinin bulundugu bankalarca, bir giin icerisinde ... kurum adina
Odenen veya gonderilen paralarin miktarlart ile bunlara ait ¢ek ve génderme emirlerinin tarih
ve numaralarint gésteren iKi niisha banka hesap dzet cetveli diizenlenerek ertesi giin kuruma
gonderilir. Banka hesap ozet cetvelinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglamir, diger
niishast 1Se agilacak bir dosyada muhafaza edilir. Tahsilat ve édemeleri ayrintili olarak
gosteren cetvelin bankaca, ertesi giin doldurularak onaylandiktan sonra teslimat miizekkeresi
ve gonderme emirlerinin ikinci niishalarryla birlikte kuruma gonderilmesi ve kurumun da bu
cetveli aramasi gerekir.” agiklamasi yapilmistir.

“Hesabin isleyisi” bagliklt 57°nci maddesinde; 102 Banka hesabinin alacagina iliskin
olarak; bankalar tarafindan kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya
ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikkiimleri uyarinca yevmiye defterine yapilan kayitlarda,
glinliik islemlerin muhasebelestirme belgelerine dayanilarak, yevmiye tarih ve numara sirasina
gore ve maddeler halinde kaydedilmesi gerekmektedir. 102 no.lu hesabin isleyisinde de banka
tarafindan gonderilen “Banka hesap 6zet cetveli”nin muhasebe islem fisine baglanmasi ve bu
hesaba ilgisine gore alacak/borg kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin yili icerisinde, 102 no.lu hesaba yaptig1 kayitlar incelendiginde, génderme
emrine baglanan tutarlara iliskin kayitlarin giinliik olarak yapilmayarak (103 no.lu hesap
kullanilarak banka hesabindan yapilmasi emredilen 6demelere iliskin “Banka hesap 6zet
cetveli”nin kuruma gonderilmesini takip edecek sekilde degil), ay sonlarinda toplu halde
yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi, bundan bdyle bulgumuzda belirtildigi sekilde banka hesaplarina kayit

yapilacagini belirtmisse de, bunun 2024 yili igslemlerine diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug itibartyla, Idarenin, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabini
kullanarak 6denmesine karar verdigi tutarlarin, banka hesap 6zet cetvellerinin idareye teslimini

miiteakip olarak 102 Banka Hesabina kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: idare Tarafindan Satin Ahnan Ilk Madde ve Malzeme Niteligindeki
Mallarin Kayit ve Idaresinde Eksiklikler Olmasi

Idarenin, aliminda ve kullaniminda 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabina kayd1 gereken
mal alimlarinda, bu hesabi kullanmadan kayit yaptig1 ve bu tiir mallarin depo ve kontroliine
iliskin eksiklerinin oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi nin:

“Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde, Kamu idarelerince, biitiin taginirlarin
ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasi gerektigi ve kayitlarinin, harcama birimleri
itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi diizenlenmis ve her bir
kaydin belgeye dayanmasimin sart oldugu, onceki yildan devren gelen tasinirlar ile iginde
bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin, miktar ve deger
olarak kayitlara alinarak takip edilecegi de belirtilmistir.

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” 13’ilincii maddesinde,
Taginirlarin, teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin
oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

“150 ik madde ve malzeme hesabr” baslikli kismindaki “Hesabin niteligi” baslikli
115’inci maddesinde, hesabin satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tilketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi
icin kullanilmas1 gerektigi diizenlenmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 116°’nc1 madde de ise, satin alinan veya iiretilen ilk madde ve

malzemelerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
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Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ve tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630-
Giderler hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, iretim veya faaliyetlerde
kullanilmak tizere alinan yart1 mamul, mamul veya ticari mallarin, alimlarinda ve elden
cikariliglarinda 150 no.lu hesabin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, yol/kaldirim yapimi, su isale hattt yapimi/tamirati ve gesitli
duvar tamirati/yapimi faaliyetlerinde kullanilmak iizere satin alinan malzemelerin 150 no.lu
hesap kullanilmadan ilgili mal hesaplarina deger artisi ve gider kayitlarimin yapildigi
goriilmiistiir. Idare tarafindan yapilan agiklamada, bu nevi malzemelerin konulabilecegi biiyiik
bir deponun mevcut olmadigi, alinan malzemelerin is mahallerine birakildig: ve is yapimi
sirasinda  kullanilarak tiiketildigi ifade edilmistir. Is mahallerinde birakilan bu nevi
malzemelerin bazilarinin agik hava kosullarina maruz birakildigi ve ¢alinmaya/eksilmeye karsi
korunaksiz oldugu da tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgumuzda belirtildigi sekilde ilk madde ve malzeme islemlerini tesis
edilecegini Dbelirtmigse de, yapilacak diizeltici islemlerin 2024 mali yilina etkisi
bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan cesitli yapim veya iiretim islerinde kullanilmak {izere
satin alinan veya Idare biinyesinde iiretilen mal ve malzemelerin giivenli sekilde depolanmasini
saglamak i¢in uygun bir kapali depo alaninin hazirlanmasi ve ilgili muhasebe kayitlarinin

mevzuatta belirtilen sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasinir Yonetiminde Eksik ve Hatal1 Uygulamalarin Olmasi

Idarenin, tasinirlarinin yonetimine iliskin olarak mevzuatla belirlenmis gorevlerinin
yerine getirilmesinde eksiklikler oldugu goriilmiistiir. Tasinir mal yonetimi ve Kkayitlari

lizerinde yapilan incelemede asagidaki konular tespit edilmistir.
a) Tasmr Sicil Numaralarimin Baz1 Tasimirlar Uzerinde Yer Almamasi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde, giris kaydi yapilan dayanikli

taginirlara kalic1 ve belli olacak sekilde bir sicil numarasi verilecegi diizenlenmistir.

Idareye ait gesitli dayanikli tasinirlar iizerinde yapilan fiziki inceleme neticesinde baz1

taginirlara  Yonetmelik’te belirtilen sicil numaralarmin verilmedigi veya verilenlerden
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bazilarinin sicil numaralariin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle

kalic1 olacak sekilde ilgili taginirlar tizerinde yer almadig tespit edilmistir.

Idarece elde edilen ve kullanilmakta olan tiim dayanikli tasinirlar icin sicil numarasi

verilerek bu numaralarin taginirlar tizerinde kalici olarak goriiniir hale gelmesi saglanmalidir.

b) Baz1 Birimlerde Dayanikh Tasmrlar Listesinin Diizenlenmemesi ve Ortak

Kullanim Alani Sorumlusunun Gorevlendirilmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde;
tasinirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler igin Dayanikli
Tasinirlar Listesi, diizenlenecegi ve istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim

alani sorumlusu tarafindan imzalanacagina hiikmedilmistir.

Yine Yonetmelik’in 23’{incii maddesinin 6’nc1 fikrasinda; tasinirlarin oda, biiro, boliim,
gegit, salon, atdlye, garaj, servis ve bahge gibi ortak kullanim alanlarina “Dayanikli Taginirlar
Listesi” diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilecegi de diizenlenmistir.

Aym Yonetmelik’in 32’nci maddesinin 5’inci fikrasinda ise; ambar sayim islemleri
tamamlandiktan sonra oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj, servis ve bahge gibi ortak
kullanim alanlarinda bulunan tasinirlarin dayanikli tasinirlar listeleri esas alinarak sayilacagi
ve sayim sonuglarinin sayim tutanaginda gosterilecegi, kullanim amaciyla kamu goérevlilerine
taginir teslim belgesiyle verilmis olan tasmirlar igin sayim yapilmaksizin sayim tutanaginin

“Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar” siitunundaki bilgilerin dikkate alinacag: belirtilmistir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde, ortak kullanim alanlarma tahsis
edilen dayanikli taginirlar i¢in Yonetmelik’te belirtilen “Dayanikli Taginirlar Listesinin”

olusturulmadig: ve ortak kullanim alani sorumlusunun gérevlendirilmedigi gorilmustiir.

Idarece, tasiirlarmin hangi birimde ve Kkimin sorumlulugunda oldugunun tespit
edilerek, ortak kullanim alanlar1 igerisinde kalan tasinmazlarin sayim ve listelemesinin
yapilmasi ve bu alanlardan sorumlu olan ortak kullanim alani sorumlularinin belirlenmesi

gerekmektedir.

c) Elektronik Ortamda Kurulmus Biitiinciil Bir Tasimr Yonetim Sisteminin

Mevcut Olmamasi
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;
harcama yetkililerinin, tagmirlarin kullanim ve kayitlarina iliskin sorumluluklarindan
bahsedilmis ve tasinir kayitlarinin tutulmasi ve tagmir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine

getirecekleri diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Kamu idarelerince yapilabilecek diizenlemeler ile defter ve belgelerin
elektronik ortamda tutulmasi” baglikli 11’inci maddesinde; tasmnirlarin tim giris ve ¢ikis
kayitlar1 ile Yonetmelik’in uygulanmasinda kullanilacak defter, belge ve cetvellerin elektronik
ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve arsivlenmesinin esas oldugu ancak mevzuat geregi baska
bir islemde kullanilmak, ihtiyag halinde yetkili mercilere ibraz edilmek veya gonderilmek iizere

dokiim alinabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Idarenin taginir islemlerinin incelenmesinde; ambar giris ve ¢ikislari ile tiim birimlerde
kayitli olmasi gereken dayanikli taginirlarin hareketlerinin ve durumlarini gosterir bir elektronik

kayit sisteminin mevcut olmadigi goriilmiistiir.

Sadece idare birimlerinin kendi i¢lerinde degil tiim idare ¢apinda stok takiplerinin ve
ambar sayimlarmin  saglikli  sekilde yapilabilmesi, ihtiyaclarin mevcutlara gore
belirlenebilmesi, israftan kaginilabilmesi ve iist yonetim ile Idarenin diger yasal muhataplarina
saglikli ve zamaninda bilgi verilebilmesi i¢in elektronik ortamda kurulmus ve birimlerin
birbirine entegre veri gondermesini saglayabilecek bir elektronik tasinir yonetim sisteminin

kurulmasi gerekmektedir.

Idarenin taginir islemlerinde insan kaynakli hata ve suiistimallerin 6niine gecilebilmesi,
taginirlarinin etkin bir sekilde yonetilmesi, ambar sayimlarinin saglikli bir sekilde yapilarak
kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasinirlarin tespitinin
saglanabilmesi, ambarlardaki fiili durum ile muhasebe kayitlariin uyumunun saglanabilmesi
amaciyla, barkot teknolojisinden de yararlanmak suretiyle idarenin tiim tasinirlarin1 kapsayan
biitiinctl bir tasiir takip sisteminin kurulmasi, tasinir yonetimine iligskin islemlerin hataya

mahal vermeyecek sekilde elektronik ortamda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen tasmir islemlerine iliskin eksik ve hatali uygularin Kamu
Idaresince diizeltilecegi belirtilmisse de yapilacak diizeltici islemlerin 2024 mali y1l1 igin etkisi

bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, yukarida yer verilen tespit ve hatali islemler nedeniyle Idarenin tasinir

mal mevcudu konusunda dogru ve giivenilir veriye sahip olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Baz1 Gelirlerin, Tahakkuk ve Tahsillerinin Diisiik Olmasi

Idarenin, emlak vergisi, reklam ve ilan vergisi ile ¢evre temizlik vergisine iliskin
gelirlerinin diisiik oranlarda tahsil edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinde,
vergiler belediyenin gelirleri arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikl
bolimiindeki 12°nci maddesinde, belediyelerin sinirlari ile miicavir alanlar iginde yapilan her
tiir ilan ve reklamin vergiye tabi oldugu diizenlenmistir ve bu verginin 6denmesi, miikellefi vb.
konularda agiklamalarda bulunulmustur.

Aym Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’iincii maddesinde,
belediyelerin sinirlart ile miicavir alanlar1 i¢inde bulunan ve belediyelerin sundugu ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis ve
bu verginin 6denmesi, miikellefi vb. konularda agiklamalara yer verilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bina Vergisi” baslikli birinci kismindaki 1’inci
maddesinde ise Ulkemiz sinirlar1 igerisinde bulunan binalarin, bina vergisine, arazi ve arsalarin
ise arazi vergisine tabi oldugu ifade edilmis ve Kanun’un diger maddelerinde bu vergilere
iligkin detayli agiklamalara yer verilmistir.

Yukarida gosterilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyeler tarafindan, ilgili
diizenlemelere uygun olarak vergi gelirlerinin miikelleflerinden diizenli sekilde tahsilinin
saglanmasi gerekir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38”inci maddesinde, Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu hiikme baglanmaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde ise “belediye gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek” bagkanin gérevleri
arasinda sayilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idarenin gelirlerinin tarh, tahakkuk ve
tahsillerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi, ilgili yetkililerin sorumlulugudur ve {ist
yoneticinin de gorevleri arasindadir.

Yapilan incelemede;
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Idarenin sorumluluk smirlar1 icerisinde 9.384 adet tescilli emlak vergisi miikellefi
oldugu ve yili ilgili vergi gelirlerinin 1.460.605,21 TL olarak gerceklestigi,

Batman Kozluk Mal Midirliigii kayitlarina gére, Belediye sinirlari igerisinde 1.324
adet vergi miikellefiyeti olmasina ragmen, Idarenin sorumluluk sinirlari igerisinde sadece 3 adet
tescilli reklam ve ilan vergisi miikellefi oldugu ve yili ilgili vergi gelirlerinin 85.093,86 TL
olarak gergeklestigi, 63 adet tescilli cevre temizlik vergisi miikellefi oldugu ve yili ilgili vergi
gelirlerinin 104,576,33 TL olarak gerceklestigi, tespit edilmistir.

Goriilecegi lizere Mal Midiirliigii verilerine gore Belediye miikellefiyeti oldukga diisiik
kalmaktadir.

Dolayisiyla, onemli gelir kalemleri arasinda yer alan bu gelirlerin tahakkuk/tahsil
oranlarini artirmak i¢in sorumlu ve gorev sahasi dahilinde vergi miikellefiyeti olusturmasi

konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Kurum Biitcesi Yapihrken Finansman Odenek (iliskisinin

Kurulmamasi

Kozluk Belediyesi mali yil biit¢esi hazirlanirken onceki yillarda biitge 6denekleri
kullanilarak 6deme emrine baglanan ancak 6demesi yapilmayan yikimliiliklerin biitce

dengesine etkisinin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitce denkliginin saglanmas1”

baslikl1 19’uncu maddesinde;

“Biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas alimwr. Gelirlerin giderleri
karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde dngoriilen tertiplerden indirim
yapilmast ya da yeni gelir kaynaklar: bulunmas: suretiyle giderilmeye ¢alisilir. Buna ragmen
denklik saglanamamus ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa dnceki yildan nakit devri
yoluyla biit¢e denkligi saglanir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Yine mezkir Yo6netmeligin
“Odenek kullanim1” baslhkli 35’inci maddesinde, “Hizmetlerin onceligi ve mevcut nakit
durumu gibi gerekgelerle ayrintili harcama ve finansman programlari gozetilerek, mali
hizmetler biriminin goriisleri alinarak iist yonetici tarafindan édenek kullanimina iliskin ilkeler

belirlenebilir.” Denilmistir.

Biitce emanetleri hesaba ile ilgili olarak ad1 gecen Yonetmelik'in 248’inci maddesinde;
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“Bu hesap, mali yil icerisinde veya sonunda ddeme emri belgesine baglandig: halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine ddenemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” Denilmistir.

Yine vadesi bir yildan az olan vergi ve benzeri yiikiimliliiklerin takip edildigi 36
grubunda yer alan hesaplar ile bor¢ ve gider kariliklariin takip edildigi 37 grubunda yer alan
hesaplardaki tutarlarin bir yil igerisinde belediye hesaplarindan 6demesi yapilacagi hususu

biitge hazirlanirken dikkate alinmasi gereken mali verilerdir.

Kozluk Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esi hazirlanirken 6nceki yillar biitge 6denegi
kullanilarak emanete alinan tutarlar, kredi 6demeleri, vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikler
ile personel mevzuatindan kaynaklanan kidem tazminati ve karsilik tutarlarmin dikkate
alinmadig1 gériilmektedir. Daha agik bir ifadeyle yili biitgesinde dngoriilen gelir tahmini sadece
0 yil1 biitgesine konulan 6denekleri karsilamasi planlanmis ancak onceki yillardan devam eden
yiikiimliiliiklerin hangi finansman kaynagindan 6denecegi planlanmamuistir. Hal bdyle olunca

da belediye finansman dengesi bozulmus ve sonraki mali yillara sirayet etmistir.

Yukarida yer verilen mali sonuglara bakildiginda, Kozluk Belediyesinin memur ve is¢i
personel maaslarin1 diizenli ve tam olarak ddeyemedigi, nakit yetersizligi sikintis1 yasadigi
ortadir. Belediyenin biitge emanetlerinde bekleyen tutarlarin yiiksek olmasi 6demelerini
geciktirmesine sebep olurken bu durumun Belediye tarafindan yapilacak alimlara maliyeti

yiikselten bir unsur olarak yansidig1 degerlendirilmektedir.

Belediye tarafindan yili biitgeleri yapilirken nakit dengesi ile dnceki yillardan gelen
yiikiimliiliikleri toplaminin da dikkate alinmasmin siirdiiriilebilir bir mali yap1 ig¢in zorunlu

oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Biitce Odenek Islemlerinin Mevzuata Uygun Yerine Getirilmemesi

Kozluk Belediyesi biitge hesaplarinin incelenmesi neticesinde, yeterli 6denegi
bulunmayan biit¢e kodlar ile harcama talimati ve ihale onay belgelerinde yer alan kullanilabilir
Odenek tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikli 31’inci maddesinde;

“Harcama yetkilileri biit¢cede ongoriilen ddenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen ddenek tutarinda harcama

yapabilir.” Hikmii yer almaktadir.
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Mezkir Kanun’un “Odenek {istii harcama" baslikl1 70’inci maddesinde;

“Kamu zarart olusturmamakla birlikte biitcelere, ayrintili harcama programlarina,
serbest bwrakma oranlarina aykirr olarak veya ddenek gonderme belgelerindeki ddenck
miktarmi agan harcama talimat: veren harcama yetkililerine, her tirlii aylik, odenek, zam ve
tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplamimin iKi kati tutarina kadar para cezasi
verilir.” Denilmektedir.

Belediyelerin biitge uygulama siire¢lerinde yapacaklar1 6denek aktarma islemleri ise
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde ayrintili olarak diizenlenmistir. Soz
konusu Yonetmelik'in “Aktarma” baslikli 36°’nc1 maddesinde;

“Biitcede program siniflandirmanin birinci diizeyleri arasindaki aktarmalar meclis
karari, program suiflandirmanin iKinci diizeyleri arasindaki aktarmalar enciimen karariyla,
bunlarin disinda kalan ve ekonomik siniflandirmanin iKinci diizeyine kadar aktarmalar ise iist
yoneticinin onayt ile yapulr. Ekonomik smmiflandirmanin digiincii ve dordiincii diizeyleri
biitcelesme diizeyi olmadigindan, bunlar arasinda aktarma onayina gerek yoktur.” Denilmistir.

Ancak Kozluk Belediyesine ait 2024 yilinda yapilan baz1 ihale ve harcamalara iliskin
belgelerde yer alan kullanilabilir 6denek tutari gercegi yansitmamaktadir. Soyle Ki; biitge
Odenek takip programinda yeterli 6denegi bulunmayan ilgili biit¢e tertiplerindeki veriler
manuel olarak degistirilmekte ve ihale onay belgesi ile harcama talimatlarinda yer alan
kullanilabilir 6denek tutar1 yaklagik maliyet tutarina getirilmektedir. Hal boyle olunca da
0denegi olmayan ve dolayisiyla 6deme emri diizenlemeyecek olan isler yeterli 6denegi oldugu
varsayilarak yerine getirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde; harcama yetkililerinin 6denegi olmadan
harcama yapamayacagi; aksini gerceklestiren, ddenegi asan harcama talimati veren harcama
yetkililerine ise para cezas1 verilecegi belirtilmektedir.

Ancak, Idarenin harcama birimlerinde biitce ile tahsis edilen 6denek tutarmni asan
harcama yapildigi, daha sonrasinda yetkili kisi ve organlarca 6denek aktariminin yapildigi
gorilmistir.

Kamu Idaresi, biitce ile tahsis edilen 6denek tutarlarin1 asmadan harcama yapilacagi,
Odenek Ustii biitge kullanimindan kaginilacagini ifade etmisse de, yapilacak diizeltici islemin
2024 y1l1 6denek islemlerine etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin o6denek istii biitce kullanimi durumunun mevzuat

hiikiimlerine uyarli olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamis Olmasi

Idarenin, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi igin gerekli ¢alismalar1 yeteri kadar yerine
getirmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yoneticiler” baglhikli
11’inci maddesinde; mahalli idarelerin st yoneticilerinin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden meclislerine karsi
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugu harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirecekleri hiikiim altina alinmistir

“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55’inci maddesinde;

“J¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.” Denilerek i¢ kontroliin amaci, yapisi, isleyisi ve benzeri diger bilgilere yer
verilmistir.

“I¢ Denetim” baslikli 63’iincii maddesinde ise, i¢ denetim, kamu idarelerinde
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan giivence saglama ve danismanlik
faaliyeti olarak tanimlanmis ve bu faaliyetlerin, risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi yoniinde sistematik ve siirekli olarak
gerceklestirilecegi ve faaliyetlerin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri uyarinca, goérev ve sorumluluklarin kamu yonetimi
standartlarina uygun olarak yerine getirilebilmesi icin Idare tarafindan i¢ kontrol sisteminin
eksiksiz olarak kurulup isler hale getirilmesi gerekmektedir. Bunun saglanmasi igin mevzuatta
sayilan iglem ve siireglerin takibi gerekmektedir. Ayrica, i¢ denetim sistemi, i¢ kontrol
sisteminin 6nemli bir pargasi olarak tasarlanmis ve idarelerce kurulmasi ve galistirilmasi da
istenmistir. I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesi takdiri bir durum degildir, bir
zorunluluktur.

Yapilan incelemede, i¢ Kontrol Sistemine iliskin asagidaki eksiklikler tespit edilmistir;

. Kamu Gorevlileri Etik Sézlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmamustir.

Etik kurallar ile ilgili caligmalar halen devam etmektedir.
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. Hassas gorevler belirlenmemis ve bu goérevlere iliskin prosediirler
diizenlememistir.

. Her gorev icin egitim ihtiyact belirlenmemis, planli bir egitim faaliyeti
ylritiilmemistir.

. Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmamuistir.

. Risk yonetimine iligkin bir tespit veya ¢aligma mevcut degildir.

. Is akis siirecleri diizenlenmemistir.

. I¢ denetim birimi mevcut degildir, i¢ denetci istihdam edilmemistir.

Sonug olarak, dinamik bir siire¢ olan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, benimsenmesi ve

uygulanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Birakilmasi ve Ge¢cmise Yonelik
Kayit Yapilmasi

2024 y1lt muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye numaralarinin atlandigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli
18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlart” baslikli 43’iincii maddesinde ise; islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi ve buradan da usuliine gore biiylik defter ve yardimci defterlere sistemli bir
sekilde dagitilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem figlerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi, arada
numara atlanmamasi1 ve numaralarin ardisik olarak birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Idarenin 2024 yil1 yevmiye kayitlarinda toplam 8 adet yevmiye numarasimin atlandig1
ve bu yevmiye numaralarina herhangi bir kaydin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, yevmiye kayitlarinin, yevmiye numarasi atlanarak arada bos yevmiye

birakilmadan diizenli sekilde yapilmasi uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 11: Biitce Emanetleri Hesabindan Yapilan Odemelerde Oncelik Sirasina

Uyulmamasi

Kozluk Belediyesi 2024 yili gonderme emri listelerinin incelenmesi neticesinde, hak
sahiplerine yapilan 6demelerde oncelik sirasina uyulmadigi ve yapilan 6demelerde bazi hak
sahipleri lehine alacak tutarina gdre oransal olarak daha ¢ok 6deme yapildig1 gortilmiistiir.

5018 sayili kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34 {incii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim ddemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alimma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama baglh borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” Hikmi yer almaktadir. Bir diger ifadeyle, nakit
yetersizligi bulunan ve bu kanuna tabi kamu kurum ve kuruluslari, hak sahiplerine 6deme
yaparken o6deme oOnceligi bulunmayan hallerde, biitce emanetlerine alma sirasina gore
O0demelerini gergeklestirmek zorundadir.

Ancak génderme emri listeleri incelendiginde, baz1 hak sahiplerine ait tutarlarin, biitce
emanetine almadan dogrudan 6demelerin yapildigi, biitge emanetine alinan tutarlarda ise
emanete alma tarihinin dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuatin &ngordiigii sekilde borglarin siraya gore
O0denecegini ifade etmisse de, yapilacak diizeltici islemin 2024 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan hak sahiplerine yapilacak 6demelerin, nakit durumu da dikkate
alinarak Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda belirtilen 6ncelik sirasina gore yapilmasi
ve alacaklilar arasinda bazi hak sahiplerinin lehine olacak sekilde 6demede bulunulmamasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Parasal Limitlerin Altinda Kalacak Sekilde Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerc¢eklestirilmesi

Idare tarafindan, y1l igerisinde gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinin, kisimlara
boliinerek, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu olduklar hiikkiim altina alinmastir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerini
kisimlara bolerek ihale edemeyecekleri ve agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin, temel ihale usulleri oldugu belirlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; dogrudan temin kapsamindaki alimlarin idarelerin besmilyar TL’yi asmayan
ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar oldugu belirlenmistir.

Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen esik degerlerin ve parasal limitlerin giincellenmesi
amaciyla hazirlanan 2024/1 no.lu Kamu ihale Tebligi’nin “Giincellenen Hususlar” baslikli
3’tincti maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesinde belirtilen tutarin; 207.453,00 TL
olarak giincellendigi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde; 4734 sayili Kanun’un
19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaclarin, Kanun’un 22’nci
maddesinin (d) bendi igin 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya
ayn1 ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin,
kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore
temin edilmesinin, Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin
sorumluluk doguracagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, 4734 sayili Kanun’a tabi idarelerce
yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, ayni ihale ile temini yapilabilecek tiirden veya sayida
ihtiyacin, tek bir alim kapsaminda ihale edilmesi gerekmektedir. Ayn1 kapsamda sayilabilecek
alimlarin, dogrudan temin parasal sinir1 altinda kalarak kisimlar halinde yapilmasi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir.

Yapilan incelemede, mal ve hizmet alimlarinda, ayn: donemde ve ayni nitelikte olsa
dahi, y1l boyunca alimi yapilan isler i¢in ihaleye ¢ikilmadan, dogrudan temin ile alim1 yapildig:
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, ihtiyaglarin ihale yontemiyle temini konusunda azami ozenin
gosterilecegini belirtmigse de, yapilacak diizeltici islemin 2024 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar kapsaminda, idarece, tek ihale ile alim1 yapilmas1 miimkiin olan
ayni tiir veya kapsamda sayilabilecek ihtiyaglarin, mecbur kalinmadik¢a dogrudan temin

usuliine bagvurulmadan, temel ihale usulleri ile tedarik edilerek saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Bor¢clanma Sinirinin Asilmasi

Belediyenin borg stokunun, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme

oranityla artirilmasi sonucu olusan yasal sinirin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde, belediyelerin goérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanarak ilave kaynak bulmasina
imkan taninmuistir. Bununla beraber s6z konusu maddenin devaminda bor¢lanmaya iliskin esas
ve usuller diizenlenmis ve bunlara aykir1 olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri
daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun gorevi

kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Diger yandan, Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
Belediyelerin faiz dahil borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213
say1l1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini
asamayacagi; (e) bendinde ise, bu sekilde hesaplanan tutarin yiizde onunu ge¢meyen ig
borg¢lanmay1 belediye meclisinin karari, ylizde onunu gegen i¢ borglanmayi ise meclis iiye tam
say1sinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onayi

ile yapilabilecegi dlizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkmiine gére, en son kesinlesmis toplam biitge gelirlerinin cari y1l
icin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan

tutar1 idarenin bor¢lanma sinirint géstermektedir.

Bu baglamda, Kozluk Belediyesinin 2024 yili mali tablolarinda yer alan bilgilere gore
biitge gelirleri toplami ve bu gelirler esas alinarak hesaplanan borg¢lanma sinirina iliskin bilgiler

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablodan da anlasilacag: iizere, idarenin 2024 yili bor¢ stoku tutarinin, mevzuat ile

belirlenen sinirin Uizerindedir.

Tablo 9: Bor¢ Limitinin Asimi

Yeniden Onceki Yil 800 Onceki Yil En Son Yeniden Toplam Borg¢ Bor¢lanma Limiti
Degerleme Alacak Toplam 810 Bor¢ Kesinlesmis Biitce | Degerleme Oram | Stoku (TL)
Orani Toplam Geliri ile Hesaplanan

Tutar

958,46 121.721.314,55 198.356,49 121.522.958,06 192.565.279,34 307.321.590,69 192.565.279,34

Sonug olarak, siirdiiriilebilir bor¢ yonetimi, gelir-gider dengesi ve yatirimlarin stratejik

yonetim anlayisi ¢ercevesinde olusturulmasinin ve bdylece mali disiplin saglanmasinin en
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onemli 6gesini olusturmaktadir. Bu sebepten dolayidir Ki bor¢lanma sinirinin altina gekilene

kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi ve mevcut bor¢larin 6denmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi, borglanma yasal siirlarin altina g¢ekilene degin yeni borglanmaya
gidilmeyecegini belirtmigse de, yapilacak diizeltme isleminin 2024 yilina etkisi

bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin 2024 yili sonu itibartyla borglanma sinirini astigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Sirket Giderinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Idarenin istiraki olarak faaliyet gosteren sirkete ait noter defter bedellerinin Idare
biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (i) bendinde; Biitge i¢i isletme ile
6762 sayih Tirk Ticaret Kanunu'na tabi ortakliklar kurulmasmma veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigsina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar
vermek, belediye meclislerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Aym Kanun’un “Belediyenin giderleri baslikli” 60’inc1 maddesinde ise; belediyelerin
giderleri sayilmig ve bir belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle
ilgili giderleri “ortaklik pay1 ve tiyelik aidat1” giderleri ile sinirh tutulmustur.

Yapilan incelemede, idare sirketine ait defterlerin noter tasdik bedellerinin Belediyenin
Biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

S6z konusu sirket giderlerinin bundan boyle belediye biitgesinden 6denmeyecegi ifade
edilmisse de bunun 2024 y1l1 islemlerine bir etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Idarenin, sirkete ait giderleri

ortaklik payi ile sinirhidir ve sirket giderlerinin Idare biitcesinden 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 15: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alimmadan kanuni %10 sinir asilacak sekilde alim

yapildig1 goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
bashikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, Pazarlik ve dogrudan temin

usulleriyle yapilacak harcamalarin yillik toplamiin, idarelerin biitgelerine bu amagla
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konulacak ddeneklerin %10 unu agsmamasi, bu oran asilarak harcama yapilacaksa Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisiiniin alinmasi gerektigi hilkmii yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinden atifla, “4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinde; her ne kadar pazarlik ve dogrudan temin usulleri,
temel ihale usulii olmasa da, bu usullerle yapilacak alimlarda, parasal sinirin; kurumlarin
biitgelerine, mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in konulan yillik toplam 6denekler

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 orani alinarak hesaplanacagi diizenlenmistir.

Ayrica, kurumlarin ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin pazarlik ve dogrudan
temin kapsaminda yaptiklari harcamalarinin, toplam o6deneklerinin %10 oranmi asip
asmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve bu islere iliskin ddeneklerin aktarilmasinda da goz

onilinde bulundurulmasi gerektigi de hiikme baglanmigstir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
yapacaklar1 alimlarin yillik toplaminin, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin

biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10°unu asmamasi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda, Idarenin 2024 yilinda mal alimlari i¢in belirlenen baslangic denegi,
dogrudan temin yontemiyle mal alimi igin yapilan harcama tutarlar1 ve bu tutarlardan %210'luk

sinirt agan kisim gosterilmistir.

Tablo 10: Mal Alimlarinda %10'luk Sinirin Asildigin1 Gosterir Tablo

Odenegin Tiirii Yilik Odenek (TL) | Odenegin %10’u | 2024 Yihnda Asim Tutan (TL)
(TL) Pazarlik ve
Dogrudan Temin
Usulii ile Alimlar
Toplam (TL)

Mal Alimlar 44.199.200,04 4.419.920 30.471.319,70 26.051.399,70

Kamu idaresi, bulgumuzda belirtilen hususlara riayet edilecegini belirtmisse de bunun

2024 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak, Idare tarafindan yapilan alimlarda, mevzuatin gosterdigi sinirlara

uyularak ve gerektiginde ilgili izinler alinmak suretiyle islem yapilmasi1 gerekmektedir.
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