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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bigadi¢ Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup, bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5216 sayili
Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilce belediyelerinin
gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak
5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkilir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagl, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarii
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Bigadi¢ Belediyesinin karar organi olan Bigadi¢c Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskan1 olmak iizere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslaria uygun olarak Afet Isleri, Basin Yayn ve Halkla
Mliskiler, Bilgi Islem, Destek Hizmetleri, Emlak ve Istimlak, Fen isleri, Imar ve Sehircilik, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim, Tklim Degisikligi ve Sifir Atik, Isletme Istirakler, Kiiltiir ve Sosyal Isler,
Mali Hizmetler, Muhtarlik Isleri, Park ve Bahceler, Temizlik Isleri, Yaz1 Isleri ve Zabita
birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye
meclisinin yetkisi dahilindedir. Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun
ve yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta,
birim midirligi ve istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye

meclisinin bilgisine sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu
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gordiigii takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye

bagskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Bigadi¢ Belediyesinin teskilat yapisinda bulunan 17 hizmet biriminin tamami dogrudan
Belediye Baskanina bagl olarak gorev yapmaktadir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan

2 baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm [y, 1 2 dro sayisl
Kadro Sayisi

Memur 169 33
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 83 13
Gegici Isci - -
Toplam 252 46
696 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname Uyarinca

Caligtirilan Personel 187

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bigadi¢c Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Bigadi¢ Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
o VAkkm | GnEerE Ek e Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
E- Giderin Verilen - Diisiilen -
Kod Tiirii Devreden Odenek Odenek Odenek Toplam1 Toplami Odenek Devreden
Odenek (T (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
1 | Gidorleri 34.123.577,56 -| 7.347.668,48 | 41.471.246,04 | 37.250.065,13 4.221.180,01
Sosyal
Giivenlik
Kurumu
2 | Devlet 5.112.323,36 - 49877124 | 5.611.004,60 |  4.944.707,78 666.386,82
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /':Lzrr:et - | 200.750.931,66 -|  37.281.079,23 | 238.032.010,89 | 223.981.048,01 |  14.066.962,88
Giderleri
g |FAZ 1.364.101,97 - 0,00| 1.364.101,97 2.771,90 1.361.330,07
Giderleri
5 | Can 49.746.837,41 - 319.106,79 | 50.065.944,20 | 6.632.491,56 | 43.433.452,64
Transferler
Sermaye
6 | arderlar - | 195.594.623,46 -|  -5.462.841,86 | 190.131.781,60 | 32.015.575,82 | 158.100.205,78
7 | Sermaye 8.355.124,58 - 0,00| 8.355.124,58 102.234,79 8.252.889,79
Transferleri
g |Bore 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
9 gzgflik 55.005.280,00 -| -30.983.783,88 | 15.021.496,12 0,00 15.021.496,12
Toplam - 550.052.800,00 E 0,00 | 550.052.800,00 | 304.928.894,99 | 245.123.905,01 E

Bigadi¢ Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile belirlenen 6denek toplami
550.052.800,00 TL’dir. Y1l iginde 304.928.894,99 TL biitge gideri yapilmis, 245.123.905,01
TL 6denek iptal edilmistir. 2025 yilina devredilen 6denek bulunmamaktadir.

Bigadi¢ Belediyesinin 2024 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 550.052.800,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 550.052.800,00 TL gelir

tahmini ongoriilmiistiir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

) Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
KEO | Gelirin Tiri Tahmini Tutan e || e (Ealgs"at Sioizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

1 | Vergi Gelirleri 104.614.707,71| 50.055.375,41 14.277,80| 50.041.097,61 47,83

g |Tesebbisve 1 gy 194 41843| 48.793.014.23| 196.676.88| 48.596.337.35 53,74
Miilkiyet Gelirleri

g |AlmanBagisve 19735 97391 | 14.511.507,37 .| 14511.507,37 12,12
Yardimlar

5 | Diger Gelirler 231.492.117,73 | 183.810.140,44 7.448,12 | 183.802.692,32 79,40

6 | Sermaye Gelirleri 3.788.582,92 135.575,00 0,00 135.575,00 3,58

8 Alacaklardan ) i i ) i
Tahsilat

9 |Red ve Iadeler - - - - -

Toplam 550.052.800,00 | 297.305.612,45 218.402,80 | 297.087.209,65 54,01
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Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %54,01 seviyesinde gergeklesmis olup, tiim gelir

gruplarinda gelir tahminin altinda gergeklesme olmustur.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gecen Biitce . o .
= Giderin Tiirii ulioe - Cedange | TElm (lf;'l?eeffedﬁﬂ') Gesrszzlﬁlzifl ‘
Kod Devreden Odenegi Odenek (TL) E;TL) g (%)
(TL) (TL) °
1 | Personel Giderleri -| 34.123.577,56 | 41.471.246,04| 37.250.065,13 89,82
Sosyal Giivenlik
2 | Kurumu Devlet Prim - 5.112.323,36 5.611.094,60 4.944.707,78 88,12
Giderleri
3 g‘:‘jlem ;hzmet Alim -| 200.750.931,66 | 238.032.010,89 | 223.981.048,01 94,10
4 | Faiz Giderleri - 1.364.101,97 1.364.101,97 2.771,90 0,20
5 | Cari Transferler -| 49.746.837,41| 50.065.944,20 6.632.491,56 13,25
6 | Sermaye Giderleri -1 195.594.623,46 | 190.131.781,60| 32.015.575,82 16,84
7 | Sermaye Transferleri - 8.355.124,58 8.355.124,58 102.234,79 1,22
8 |Bor¢ Verme - - - - -
9 | Yedek Odenek -| 55.005.280,00 | 15.021.496,12 - -
Toplam - | 550.052.800,00 | 550.052.800,00 | 304.928.894,99 55,44

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %55,44 seviyesinde gergeklesmis olup tiim gider

kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2022-2023 | 2023-2024
2022 Yili 2023 Yili 2024 Yili LD b LDt i
E | Gelirin Tiirii (TL) (TL) (TL) Oram Oram
Kod N 5 C (%) (%)
D=(B- E=(C-
AYA*100 | B)/B*100
Vergi Gelirleri 18.350.604.14 | 29.965.33453| 50.041.097.61 63.21 67,00
3 |Tesebbisve 119719 63827| 30793.81055| 48.596.337,35 56,22 57,81
Miilkiyet Gelirleri
4 |Alman Bagis ve 17.276.876,61| 34.197.74009| 14.511.507,37 97,94 5757
Yardimlar
5 | Diger Gelirlor 72.054.28552 | 115.490.601.29 | 183.802.692.32 60.28 59.15
6 | Sermaye Gelirleri 246.251,00 2.540.752,66 135.575,00 931,77 -94,66
g |Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
9 | Red ve fadeler 0,00 0,00 0.00 0,00
Toplam 127.648.655 54 | 212.988.239,12 | 297.087.209.65 66,86 39,49
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
84.098.970,53 TL’lik (%39,49) artis gdstermistir.
20.075.763,08 TL (%67,00), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 17.802.526,80 TL (%57,81),
diger gelirlerde 68.312.091,03 TL (%59,15) artis ve alinan bagis ve yardimlarda 19.686.232,72
TL (%57,57) ve sermaye gelirlerinde 2.405.177,66 TL (%94,66) tutarlarindaki azalis toplam

Bu c¢ercevede; vergi gelirlerinde

artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2022-2023 | 2023-2024
2022 Yil 2023 Yili 2024 i | Degisim | Degisim
= Ciderin Wiri (TL) (TL) (TL) L O
Kod N A o (%) (%)
D=(B- | E=(C-
AYA*100 | B)/B*100
Personel Giderleri 1161147458 | 22.170.464,44| 37.250.065,13 90,94 68,02
o | Sosyal Glivenlik Kurumu | =y 206 400 08| 2.870,088,06| 4.944.707,78 68,20 72,28
Devlet Prim Giderleri
3 gzle:ﬁe ;hzmet Alim 74.615.98539 | 162.737.176,83 | 223.981.04801| 118,10 37.63
4 |Faiz Giderleri 357,01 0.00 2.771.90|  -100,00 0,00
5 | Cari Transferler 8.762.744,13 3.646.210,19 6.632.491,56 -58,39 81,90
6 | Sermaye Giderleri 20.674.662.39| 22.407.087.78| 3201557582  -24.49 42.88
7 | Sermaye Transferleri 2.105,35 378.869,33 102.234,79 | 17.895,55 -73,02
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenck 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 126.373.728,93 | 214.209.896,63 | 304.928.894.99 69,51 42,35

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 90.718.998,36 TL

(%42,35) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
15.079.600,69 TL (%68,02), Sosyal Giivenlik Kurumu devlet prim giderlerinin 2.074.619,72
TL (%72,28), mal ve hizmet alim giderlerinin 61.243.871,18 TL (%37,63), cari transferlerin
2.986.281,27 TL (%81,90), sermaye giderlerinin 9.608.488,04 TL (%42,88) arttig1, buna karsin
sermaye transferlerinin ise 276.634,54 TL (%73,02) azaldig1 goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 261.886.584,80 TL, faaliyet
geliri 261.621.579,46 TL ve enflasyon diizeltmesi olumlu fark1 97.405.811,72 TL olup, dénem
olumlu faaliyet sonucu ise 97.140.806,38 TL olarak ger¢eklesmistir.

Bigadi¢ Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sirketin Belediyenin Hisse
e Sirketin Adi/ Unvam velEm 8 R OIE L Oram
No Sermayesi | Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
1 | Bigadic Belediyesi Personel Hizmetleri Ltd. $ti. 10.000 10.000 100
2 | Bigadic Beton Insaat Uretim Turz. Paz. ve Tic. Ltd. Sti. 50.000 50.000 100

Belediyenin dolayl:1 olarak hissedari oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bigadi¢ Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 iincii ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayii Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goris bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde

bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
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i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortamm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlari belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalari yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesinde yer alan, "... Niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik pldn yapilmas: zorunlu degildir." hitkmiine istinaden Idare

tarafindan stratejik plan hazirlanmamustir.

Idare performans programi mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da

yayimlanmamustir.
Idare hicbir i¢c kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir.
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Idare tarafindan yetki devri yapilmasin1 gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda

dagitilmamig olup, “gorevler ayriligr” prensibine aykir1 uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, {ist yonetim tarafindan i¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamasi, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
bulunmamasi, idare biinyesinde risklerin belirlenmemesi ve bunlara iligskin kontrol faaliyetleri
ile almmmasi gereken oOnlemlere iliskin ¢alismalarin da bulunmamasi nedeniyle

degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Bigadi¢ Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami
geregi suirekli isciler ile belediye sirketinden istihdam edilen isgilere iliskin olarak ayrilmasi

gereken kidem tazminati karsiliklarinin mali tablolarda eksik tutarlarla izlendigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan galistirilan isgilerin
bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’tincii maddesi

kapsaminda d6denecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghkli 5’inci
maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli doénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 472 — Kidem tazminati karsilig
hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarmin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472 —
Kidem tazminati karsiligi hesabina alacak, 630 — Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472 — Kidem tazminati

hesabina borg, 372 — Kidem tazminati karsilig1 hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Mezkir Yonetmelik’in 372 — Kidem tazminati karsiligi hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” bashikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve
faaliyet donemi ig¢inde O6denecegi 6ngoriillen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag belirtilmistir.

Kamu idaresinde yapilan inceleme neticesinde, kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Idarenin siirekli iscileri ile belediye sirketinden istihdam edilen isciler icin kidem
tazminatlarii hesaplayarak ilgili hesaplara donemsellik ilkesine uygun olarak kaydetmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Harcamalara Iliskin KDV’nin

Indirim Konusu Yapilmasi

Satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiikketmek {izere satin alman mal veya hizmetler icin yapilan 6demelerde 191 — Indirilecek

Katma Deger Vergisi hesabinin kullanildig1 gortilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”
baslikl1 1’inci maddesinin ilk fikrasinin 3/g bendinde, genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin Katma Deger

Vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (2) bendinde de, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifas ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan

katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligimin “I-Miikellefiyet” baslikli
béliimiiniin, “B-Verginin Konusu ile Ilgili Cesitli Hususlar” kismmin 2’nci sirasinda yer alan
"Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi™

baslig1 altinda; 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; (...) belediyelerin (...) ticari,
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sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve

hizmetlerinin vergiye tabi olmadig: belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 191 — Indirilecek Katma Deger
Vergisi hesabina iliskin, “Hesabin Niteligi” baglikli 153’iincli maddesinde; bu hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel
karsilig1 satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal
veya hizmetlere iligskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu
yapabilecekleri, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti tiretiminde nihai
tilketici olarak kullanmak veya tiiketmek lizere satin alinmis mal veya hizmet igin 6denen
Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya
varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 190 — Devreden Katma Deger Vergisi hesabina iliskin, “Hesabin
Niteligi” baslikli 151’inci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden
katma deger vergisinin bu hesapta izlenecegi ve katma deger vergisi indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde,
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
Katma Deger Vergisinin ilgili gider hesabina veya varlik hesabina yapilacak muhasebe
kaydinda maliyet bedeli olarak ilave edilmesi gerekirken indirim konusu yapilmak tizere 191 —
Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabma kaydedildigi ve 190 — Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabmin bakiyesinin, 2024 yili bilangosunda 21.747.396,57 TL olarak yer aldigi

gorilmiistiir.

Idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim
konusu yapilamayacagindan bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabinin maliyet
bedeline ilave edilmesi gerekirken 191 — Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabina kayit
yapilmasi ve ay sonlarinda 190 — Devreden Katma Deger Vergisi hesabina alinmasi sonucunda,
satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin tretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya

hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisi haricinde kalan tutarin hatali
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olarak bu hesapta birikmesine ve bu bedel kadar gider hesab1 veya varlik hesabina kaydin

yansimamasina yol agmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda; satisa konu olmayan, kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayarak bu tutarlarin ilgili
gider hesabmma veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Sonraki Yillara fliskin Olarak Yapilan Harcamalarin Cari Yil

Icerisinde Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, icinde bulunulan dénemde ortaya cikan ancak gelecek aylara/yillara
ait olan pesin giderlerin izlendigi 180 — Gelecek aylara ait giderler hesab1 ile 280 — Gelecek
yillara ait giderler hesabinin kullanilmadig1 bunun yerine 6deme tarihi itibariyla 630 — Giderler

hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 144’iincii maddesinde, 180 —
Gelecek aylara ait giderler hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanmna bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280 — Gelecek yillara ait giderler hesabinin, donem
icinde 6denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. 280 — Gelecek yillara ait giderler hesabinin isleyisinin
anlatildigr 219’uncu maddesinde; i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba borg; 6denen tutarin tamami 103 — Verilen ¢ekler
ve gonderme emirleri hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin
tamami1 830 — Biit¢e giderleri hesabina borg, 835 — Gider yansitma hesabina alacak; ayrica, bu
hesapta kayith tutarlardan takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler,
donem sonunda bu hesaba alacak, dénen varliklar ana hesap grubu igindeki 180 — Gelecek

aylara ait giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2024 yilinda sigorta policeleri gibi pesin

odenen giderlerinin bulundugu ancak s6z konusu 6demelerin vadesine gore 280 — Gelecek
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yillara ait giderler hesabi ile 180 — Gelecek aylara ait giderler hesabi1 yerine dogrudan 630 —
Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda Belediyenin 6demis oldugu
sigorta poligeleri gibi donemler itibartyla takip edilecek pesin 6demelerin donemsellik kavrami

geregi ait oldugu yillara gore giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Duran Varhklar Icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalar, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, bunlarin dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar igin yapilan deger
artirict harcamalar” baglikli 27°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
0 varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya
tretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi ve bunlarin
disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin

gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi “Hesap grubuna iligskin islemler” baslikli 187’nci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinin ikinci alt bendinde, bir varlik i¢in yapilan
harcamalarin varligin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi sonucunu
dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artiric
harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. Soz
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.
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Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iligskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
No.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nct maddesinin ikinci fikrasinda;
maliyet bedeli, 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelikte yer alan tasinmazlar i¢in 34.000
TL'yi agmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve
Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman oraninin
% 100 olarak belirlendigi; tigiincii fikrasinda ise hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlarin deger artirici harcama olarak kabul
edilecegi hiikiim altina alinmistir. Yukarida yer verilen parasal tutar, Muhasebat Genel
Midiirliigi’niin 31.10.2023 tarihli “Amortisman Limitlerinin Giincellenmesi” baslikli yazisi

ile 114.000 TL olarak giincellenmistir.

Belediyenin 2024 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasinmazlar igin
yapilan ve yukarida belirtilen limitleri asan harcamalarin ilgili varhigin maliyet bedeline
eklenmesi yerine yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 630 — Giderler
hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durum, Belediyenin mali tablolarinda ilgili duran varlik

hesaplarinin noksan, 630 — Giderler hesabinin ise fazla goériinmesine yol agmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda mali tablolarin tam ve dogru
bilgi vermesini teminen, tasmmmazlar igin yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan
giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri ile iliskilendirilerek gerekli

kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Tam ve Giivenilir Bilgi Vermemesi

ve Duran Varhiklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimlii bulundugu duran varliklar

amortisman defterini tutmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢cin amortisman ayrilacag: belirtilmistir. Yonetmelik’in 491’inci maddesinde
ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu

deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yurirliige giren Amortisman ve Tikenme Paylarim diizenleyen Muhasebat Genel
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Miidirligiiniin 47 Sira No.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tiikkenme pay1 siire ve oranlari”
baslikli 6°’nc1 maddesinde; amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baglayacagi hiikkiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin duran varliklar amortisman defterinin bulunmadig:
goriilmistiir. Bu defterin bulunmamasi, duran varlik sayisinin fazla oldugu idarelerde, bu
varliklara ayrilacak amortisman miktarlarinin takibinde giigliikk yasatacagi gibi hatali

hesaplanmasina da sebebiyet verebilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda duran varliklar amortisman

defterinin tutulmasi gerekmektedir.

Duran varliklar amortisman defterinin tutulmamasi ve bu kapsamda birikmis
amortismanlar hesabinin tam ve giivenilir bilgi vermemesi nedeniyle Idarenin yilsonu mali

tablolar1 gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 6: Tasmrlara iliskin Fiili Durum ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi ve Donem Sonu Tasinir Sayimlarinin Yapilmamasi

Tasinir islemlerine iliskin olarak yil sonunda yapilmasi gereken tasinir sayiminin bazi

miidiirliiklerde yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasmnir Mal Yonetmeligi’nde ambar, kamu idarelerine ait taginirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer seklinde
tanimlanmis; ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve
bu sorumlulugunu tagmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine

getirecegi diizenlenmistir.

Tasimirlarin muhafazasi ve kontroliine iligskin olarak adi gegen Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin tgiinct fikrasinda; kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan
kamu gorevlilerinin bu taginirlar: en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini

yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu; ayni maddenin besinci fikrasinda, tasinirlarin
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muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
Ozenin gosterilmemesi nedeniyle sebep olduklari kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup 6’nc1
maddenin dordiincti fikrasinda ise, tasiir kayit yetkililerinin taginirlarin  ambarda

muhafazasindan ve bulunduklar1 yerde kontroliinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Tasiir Mal Yo6netmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”
baslikli 32°nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinirlarin, yil sonlarinda ve harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimlarinin yapilacagi, tasinir sayimlarinin
harcama yetkilisince, kendisinin veya goérevlendirecegi bir kisinin baskanliginda taginir kayit
yetkilisinin de katilimiyla en az {i¢ kisiden olusturulan sayim Kkurulu tarafindan
gerceklestirilecegi, sayim kurulunun oncelikle, taginir kayit yetkilisince ambarda bulundugu
veya ambardan ¢iktigi halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadigi belirtilen
taginirlara iliskin iglemlerin yaptirilmasini saglayacagi, Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore
Ambardaki Miktar” siitununun, defter kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki
tagiirlarin fillen sayilarak ve bulunan miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan
Miktar” siitununa kaydedilecegi, akabinde oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak
sayilacag1 ve sayim sonuglarmin Sayim Tutanaginda gosterilecegi, kullanim amaciyla kamu
gorevlilerine taginir teslim belgesiyle verilmis olan tasinirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim
Tutanagmin “Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar” siitunundaki bilgilerin dikkate alinacag,
kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan Tasinir
Sayim ve Dokiim Cetvelinin diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim
sonuglarina gore diizenlenen giris ve c¢ikis belgelerinin, tasmir kayit yetkilisinin yil sonu

hesabini olusturacag: diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri geregince; yil sonlarinda taginir sayimlari tam
olarak yapilmali, ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli buna bagl olarak da taginir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastirilmalidir.

Yapilan inceleme sonucunda ambarlarinda yi1l sonu sayim islemlerinin yapilmadigi,
sayim tutanaklart ile diger tasinir hesap ve cetvellerin diizenlenmedigi bu durumun tasinirlara

iligkin fiili durumun kayitlara yansitilmamasina sebebiyet verdigi anlasilmistir.
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Idare tarafindan tasinirlara iliskin olarak envanter calismalarmin ve yilsonu sayim
islemlerinin usuliine uygun yapilmamasi nedeniyle tasinirlara iligkin hesaplar ger¢cek durumu

yansitmamakta ve yilsonu bilangosu dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 7: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Hatalh Kayitlarin

Bulunmasi

Belediyenin 240 — Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda, ilgili hesaba kayit

edilmesi gereken sermaye paylar1 diginda kayitlarin bulundugu goriilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile; il 6zel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin;
gelir ve gider biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde

hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iligskin usul, esas, ilke ve standartlar belirlenmistir.

Yonetmeligin mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin niteligine iligkin 178’nci
maddesinde hesabin; kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan Kkar ve zararlar, biitceye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacag1 belirtilmis olup, hesaba iliskin islemleri diizenleyen 179’uncu maddesinde ise;
mali kuruluslarin gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mali
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi

belirtilmistir.

08.02.2011 tarihli ve 27840 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 6107 sayili Iller
Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve sermaye” baslikli 4’iincii
maddesinde Iller Bankas1 ortaklarinim il 5zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermaye tavanina

ulasincaya kadar Bankanin 6denmis sermayesine 5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere
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Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay il 6zel idarelerine
ve belediyelere Maliye Bakanhig:i ve iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri
paylarinin toplami tizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarin il 6zel idare

ve belediye pay1 olarak eklenecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda 240 — Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda iller Bankasi
sermaye payi izlenecek olup, bu hesaba 5779 sayili Kanun kapsaminda belediyelere Maliye
Bakanlig1 ve iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden

aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlar sermaye pay1 olarak eklenecektir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede 240 — Mali kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinda Iller Bankas1 sermaye pay: disinda hatali kayitlarin bulundugu

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, sz konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2025 yilinda yapilan diizeltme isleminin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabinda yer alan hatali kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinda 241 — Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabinin borg bakiyesi ile sirketlerindeki sermaye tutarlarinin uyumlu olmadig:

gorilmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslhikli 181’inci
maddesinde; bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba iliskin Islemler” baslhikli 182’nci maddesinde ise mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal

ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
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kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin ortagi oldugu sirketlerden alinan bilgilere gore Belediyenin %100
oranla hissedar1 oldugu Bigadi¢ Beton ins. Tur. Ure. Paz. Tic. Ltd. Sti’de 50.000 TL ve Bigadig
Belediyesi Personel Hiz. Ltd. Sti.’de 10.000 TL olmak {iizere iki sirkette toplam 60.000 TL
sermaye pay1 bulunmasina ragmen Belediyenin muhasebe kayitlarinda sadece bir sirkete ait

toplam 10.000 TL sermaye payinin yer aldig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan Genel Ynetim Kapsamindaki
Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesine iliskin olarak 85 no.lu Genel Teblig yayimlanmis
olup, Tebligin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 5’inci bendinde
“Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet ireten kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabimin enflasyon diizeltmesi islemleri, i1Qili kurulusiarin enflasyon diizeltmesi
islemleri esas alinarak yapilir. BuU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi igslemlerine iliskin
belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Bakanliga,; kapsama dahil diger kamu
idareleri icin ilgili kamu idaresine gonderilir. Ilgili kamu idaresinin muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapar. Enflasyon
diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasi

muhasebelestirme belgesine eklenir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Bu kapsamda; Belediye veya diger mahalli idarelerin 241 — Mal ve hizmet ireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin
(mahalli idare sirketlerinin) enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacak olup,
Belediyeler tarafindan 241 nolu hesaplara iliskin kayitlarda, belediye sirketleri tarafindan

Belediyeye bildirilen tutarlar esas alinmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2025 yilinda yapilan diizeltme isleminin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan sahibi oldugu sirkete nakden veya ayni olarak yatirilan sermaye
tutarlar1 ile sermaye tutarlarina iliskin enflasyon diizeltmesi farklarmin 241 — Mal ve hizmet
tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmesi ve bu hesaba kaydedilen

tutarlarin ilgili sirketin 6z kaynak hesaplarinda yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinda Yer Alan iller

Bankasi Sermaye Payimin Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulmasi

Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda yer alan Iller Bankasi1 sermaye payinin

enflasyon diizeltmesine tabi tutuldugu goriilmiustiir.

Muhasebat Genel Miidirliigii tarafindan Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesine iliskin 16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 85 sira nolu Genel Teblig ile, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali tablolarin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin
alma giiciinii yansitacak sekilde sunulmasini saglamak iizere uygulanacak enflasyon

diizeltmesinin usul ve esaslarini belirlenmistir.

85 sira nolu Genel Tebligin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin

5’inci bendinde;

“Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesab: ile mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirtlan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri esas alinarak yapilir. BU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanliga; kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine gonderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan

belgelerin bir niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda belediye veya diger mahalli idarelerin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
enflasyon diizeltmesi islemlerinde esas alinacak tutarmn, ilgili kuruluslarin (belediye sirketi, iller
Bankas1 vb.) enflasyon diizeltmesi islemlerinin esas alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca
(belediye sirketi, Iller Bankas1 vb.) yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin,
genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanlhiga; kapsama dahil diger kamu idareleri
icin ilgili kamu idaresine gonderilecegi, ilgili kamu idaresinin muhasebe birimi sermaye
hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon
diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasi

muhasebelestirme belgesine eklenecegi belirtildiginden, belediyeler tarafindan 240-241 nolu
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hesaplara iliskin kayitlarda, belediye sirketi, iller Bankasi vb. sirketler tarafindan belediyelere

bildirilen tutarlarin esas alinmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda bankalar, muhasebe kayitlarin1 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun
37’inci maddesi geregi, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca
(KGK) tarafindan yayimlanan TMS (Tiirkiye Muhasebe Standartlar1) / TFRS (Tiirkiye Finansal

Raporlama Standartlar1)’lere uygun diizenlemek zorundadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan 11.01.2024 tarih ve
10825 sayili Karar1 uyarinca, bankalarm 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon muhasebesi
uygulamasina ge¢cmesine Karar verilmis olup, BDDK’nin 05.12.2024 tarih ve 11021 sayili
Karari ile de bankalar tarafindan 2025 yilinda da enflasyon muhasebesi uygulanmamasina karar
verilerek, Bankalarin yapacaklar1 enflasyon muhasebesi uygulamasi belirli bir tarih olmaksizin

ertelenmistir.

Bankalar tarafindan BDDK’ca ilerleyen tarihte enflasyon muhasebesi uygulamasi
yapilirsa, bu uygulama TMS 29-Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama

Standardi kapsaminda yapilacaktir.

Sonug olarak, BDDK tarafindan belirlenen diizenlemeler g¢ergevesinde faaliyetlerini
yiiriiten bankalar tarafindan TMS/TFRS’lere uygun olarak 2023 ve izleyen yillarda hali hazirda

yayimlanan diizenlemelere gore enflasyon muhasebesi yapilmayacaktir.

Bu kapsamda bankacilik mevzuatina tabi olarak BDDK tarafindan belirlenen
diizenlemeler cergevesinde faaliyetlerini siirdiiren iller Bankas1, yasal muhasebe kayitlar ile
finansal tablolarint TMS/TFRS’lere uygun olarak hazirlamakta olup yukarida yer verilen
mevzuat kapsaminda 31.12.2023 ve 31.12.2024 donemlerinde enflasyon muhasebesi

uygulamamustir.

Iller Bankas1 tarafindan enflasyon diizeltmesi yapilmadigi, sermayesinde enflasyon
diizeltme farki olusmadigi ve 85 sira nolu Genel Teblig de 240 — Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabinda yer alan Iller Bankas1 sermaye payma iliskin enflasyon diizeltmesi
islemlerinde esas alinacag: belirtilmis oldugu icin Belediye tarafindan iller Bankas1 sermaye

paya iligkin enflasyon diizeltmesi yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin 240 — Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda

yer alan Iller Bankas1 sermaye payimin enflasyon diizeltmesine tabi tutuldugu tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, sz konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2025 yilinda yapilan diizeltme isleminin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda 240 — Mali kuruluslara

yatirilan sermayeler hesabinda yer alan iller Bankas1 sermaye paymin enflasyon diizeltmesine
tabi tutulmamasi ve mali tablolarda yer alan enflasyon fark tutarinin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi Gereken Satin Almalarin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan satin alinan mal ve malzeme bedellerinin 150 — ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 — Gider Hesab1 kullanilarak giderlestirildigi
tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 15’inci maddesinde “Satin Alinan Tasmirlarin Giris
Islemleri”, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 113’iincii, 114’{incii, 115’inci
ve 116’nc1 maddelerinde ise 15 — Stoklar Hesabr ile 150 — ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
isleyis ve nitelikleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Anilan hiikkiimler uyarinca; kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yi1l veya faaliyet
donemi icinde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarm maliyet bedelleri ile 150 — i1k
Madde ve Malzeme Hesabmna bor¢ kaydedilmesi ve tasimir giris islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir. Sonrasinda, Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 30’uncu maddesi geregince tasinir
islem fisi diizenlenerek tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya
kullanilan ilk madde ve malzemeler ise anilan hesaba alacak, 630 — Giderler Hesabina borg
kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, belediyece satin alinan mal ve malzemeler igin giris kaydi ve
kullanilmas1 sonucu ¢ikis kaydi yapilmadigi; 150 — Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmesi gereken mal ve malzeme satin alinip tiiketilmesine ragmen bu satin alma
bedellerinin, ait oldugu bilango grubunda muhasebelestirilmeden dogrudan 630 — Gider

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu sekilde, satin alinan mal ve malzeme bedellerinin 150 — ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 yerine ilk anda 630 — Gider Hesabina kaydedilmesi, mali tablolarmin dogrulugu ve
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glivenilirligini olumsuz yonde etkilemekte, mali tablolarin gergek durumu hakkinda hatali

bilgiler iiretmesine sebep olmaktadir.

Satin alinan mal ve malzeme bedellerinin muhasebelestirilmesinde 150 — i1k Madde ve

Malzeme Hesabinin dogru sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Tasinmazlarim Kaydina iliskin Islemlerin Yerine Getirilmemesi ve

Fiili Duruma Gore Muhasebe Kayitlarinin Diizeltilmemesi

Belediye tasinmazlarma iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda
Belediyenin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
tasinmaz formlarimin usuliine uygun olarak olusturulmadigi, tasinmaz icmal cetvelinin
hazirlanmadig1, tasinmazlara iliskin bedel belirleme ¢alismalarinin yapilmadigi ve muhasebede

yer alan tasinmaz kayitlarinin fiili duruma gore diizeltilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda tasinmazlarin kamu kaynagi
oldugu belirtilmis, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin bu kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu olduklar1 ve

yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 60’inc1 maddesinde, idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlara iligkin icmal cetvellerini diizenlemek goérevi mali hizmetler birimine tevdi
edilmistir. Ayn1 Kanun’un 44’iincii maddesinde, tasinmazlarin kaydina iligkin ustl ve esaslar
konusunda Cumhurbagkanina (02.07.2018 o6ncesi Bakanlar Kurulu) yetki verilmis, bu
kapsamda hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®énetmelik

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te belediyelerin de i¢inde yer aldigi genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydinin ve icmal cetvellerinin bu Yo6netmelik uyarinca yapilacagi belirtilmistir.
Yonetmelik’in ekinde tasinmazlarin cinslerine gore olusturulmus kayit planina yer verilmis,
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde ise, “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”, “Tapuda
Kayitli Olmayan Tasinmazlar”, “Orta Mallar1” , “Genel Hizmet Alanlar1” ve “Smirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsisler” i¢in Yonetmelik’in ekinde ayr1 ayri formlar bulundugu,
kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimlerince s6z konusu
formlarin hazirlanacagi, mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu

formlarin konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina
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alinmistir. Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise tasinmaz bedelinin her bir tasinmaz i¢in nasil tespit edilecegi ayrintili bir sekilde
diizenlenmis, bu kapsamda tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bunun
belirlenememesi durumunda ise sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli iizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir. Diger tasinmazlar i¢in ise maliyet bedeli ve rayi¢ bedel konusunda bir
diizenleme yapilmamis, bu tasinmazlarin kaydinda dogrudan dogruya iz bedelinin esas

alinacagi ifade edilmistir.

Maliyet bedeli ve rayi¢ bedelin belirlenmesinde yasanilan sikintilardan dolay1
Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde 2014 yilinda degisiklige gidilerek s6z konusu degerler
belirleninceye kadar emlak vergi degerleri lizerinden fiili envanterlerin ve icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 6ngoriilmiis, bu islemin en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi zorunlu

tutulmustur.

Ayn1 maddede muhasebe birimine de g¢esitli yiikiimliliikler getirilmis, icmal
cetvellerinin  hazirlanmas1 {izerine muhasebe birimi tarafindan muhasebede kayith
tasinmazlarin 01.10.2014 tarihine kadar ilgili hesaplardan ¢ikarilip ayni tarihte fiili envanter
bilgileri tizerinden yeni muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi hiikkiim altina alinmustir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise maliyet bedeli ve rayi¢ deger konusunda yapilacak ¢aligmanin

en ge¢ 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde yapilan diizenleme ile kamu idarelerine daha
onceden muhasebe kayitlarina giren hatali tasinmaz kayitlarini fiili duruma gore tamamen
diizeltme imkan1 getirilmis, 2014 yilinin ekim ayina kadar bu islemin emlak vergi degerleri
tizerinden yapilma kolaylig1 da saglanmistir. Maliyet bedeli ve rayi¢ deger belirlenmesi igin
2017 yilinin sonuna kadar 3 yillik ilave bir siire daha taninmis, tiim islemlerin ve muhasebe

kayitlarinin Yo6netmelik’e uygun hale getirilmesi i¢in kurumlara firsat verilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 2014 yili ekim ay1 ve 2017 yilinin sonuna
kadar yerine getirilmesi gereken zorunluluklara uyulmadigi, Belediye tasinmazlarina iliskin
formlarin, icmal cetvellerinin ve muhasebe kayitlarinin Y 6netmelik’in amir hiikiimlerine uygun
hale getirilmedigi goriilmistiir. 2014 yilinin tizerinden yaklasik 10 yil, 2017 yilinin iizerinden
ise yaklasik 7 yil gegmesine ragmen bahsi gegen islemler hakkinda Belediye tarafindan 2024
yil1 sonu itibariyle de gerekli ¢alismalarin baslatilmadigi, Belediye tasinmaz icmal cetvelinin

olmadigi, muhasebe kayaitlari ile fiili durum arasinda baglantinin kurulmadigi tespit edilmistir.
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Bununla birlikte, Y6netmelik ekinde yer alan tasinmaz formlari da usuliine uygun olarak
hazirlanmamis, muhasebe kayitlarinda fiili duruma gore bir diizeltme yapilmamistir. Bir bagka
deyisle, Yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken islemler yerine getirilmedigi i¢in “Taginmaz

Bilgi Sistemi” ile “Muhasebe Bilgi Sistemi” arasinda sistematik bir baglant1 kurulamamaistir.

Bu nedenle, mali tablolarda yer alan ve tasinmaz kayitlarin1 gosteren 250-Arazi ve
Arsalar Hesabinin, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinin, 252-Binalar Hesabinin
Belediyenin miilkiyetindeki tiim tasinmazlari kapsayip kapsamadiginin, s6z konusu hesaplara
dahil olan tasinmazlarin olmasi gereken degerleri ile kaydedilip kaydedilmediginin anlagilmasi

miimkiin olamamaktadir.
Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda,

- Belediye tasinmazlarinin kayit ve kontrol iglemleri ile gérevli birim tarafindan vakit

kaybetmeksizin fiili envanter ¢aligmalar1 tamamlanmasi,

- Tapuda kayith taginmazlar igin maliyet bedelleri (bunun miimkiin olmamasi
durumunda sirasiyla rayi¢ bedel veya iz bedeli), diger tasinmazlar igin ise iz bedelleri esas

aliarak tasinmaz formlar1 eksiksiz bir bi¢imde olusturulmasi,

- Hazirlanacak bu formlar esas alinarak mali hizmetler birimi tarafindan icmal
cetvellerinin hazirlanmasi, mali tablolarda yer alan tasinmaz kayitlar1 Yonetmelik’te belirtilen
islem zamaninda yapilmadigi i¢in bir defaya mahsus olacak sekilde bu yeni bilgilere goére

giincellenerek fiili durumla kaydi durumun esitliginin saglanmasi,

gerekmektedir.

BULGU 12: Yapmm Siiren Yatirnmlara iliskin Harcamalarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

Yapimi siiren yatirimlara iligkin harcamalarin 258 — Yapilmakta olan yatirimlar

hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 204’lincii ve 205’inci
maddelerinde, 258 — Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik' in 204°tlincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimu siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve malzeme

ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
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yvapuldigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

’

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’
hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu Y onetmelik’in 205’inci maddesinde ise bu hesaba yapilacak borg ve alacak
kayitlar1 diizenlenmis, gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Ancak yapilan incelemede, 2024 yilinda tasinmaz yapim, bakim ve onarim giderleri
kapsaminda “Belediye Hizmet Binas1 Yapim Isi” i¢in yapilan harcamalarin dogrudan 630 —
Giderler hesabina alinarak giderlestirildigi, 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mali tablolarin dogru bilgi sunmasi i¢in yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin

harcamalarin 258 — Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isyerlerine iliskin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetine Yonelik Saha

Kontrollerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren isyerlerine ilan ve reklam

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmemesi suretiyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12°nci maddesinde; belediye
sinirlart ile miicavir alanlar igcinde yapilan her tiirli ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi olacagi, “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’iincti maddesinde; yurt disindan gonderilen ilan
ve reklamlar dahil olmak tizere ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya
tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmis, “Istisna ve muafliklar” baslikli 14 iincii

maddesinde vergi alinmayacak ilan ve reklamlar diizenlenmistir.
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Ayni1 Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde ise; diikkan, ticari, sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her gesit sabit ilan ve reklamlar ile 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre

karesinden yillik olarak vergi alinacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede idare tarafindan Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet
gosteren isyerlerine ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi sadece basvuruda

bulunan kurumsal igyerlerinin vergi tahakkuklarinin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetine iliskin denetim, yoklama ve tespitlerin diizenli yapilmamasi Idarenin gelir
kaybina ugramasina sebebiyet vermekte olup, ilan ve reklam vergisi miikellefi isyerlerinin
tespiti ve soz konusu verginin alinmasi konusunda gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Baz1 Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yoluyla Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlarmin parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi

goriilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.
4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun;

“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu olduklar, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal
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alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda

kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi,

“Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan idarelerin 622.756 TL’sini alimlarin dogrudan

temini usulil ile karsilanabilecegi
belirtilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ mc1 maddesinde ise; ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada goérev alan diger ilgililerin; 17°nci maddede
belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin
cezast uygulanacagi ayrica, fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilacagi ve hilkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve
ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilecegi bu Kanun’a aykiri fiil veya
davraniglardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde
gorevlendirilemeyecegi, bu Kanun kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi
bir ceza verilmis olanlarin, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanun’un ve ilgili diger mevzuatin uygulanmas: ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamayacagi
ve gorev alamayacagi, 5’inci maddede belirtilen ilkelere ve 62°nci maddede belirtilen kurallara
aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen

miieyyidelerin uygulanacagina hiitkmedilmistir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2024 tarihinden
gecerli olmak {izere yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin
Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’tincii maddesinin 4’iincii fikrasinda, 4734 sayili
Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin,
parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin

edilemeyecegi hiikiim altina alinmgtir.

Kamu Idaresinin; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin

verimli kullanilmasin1 saglamak igin ayni veya niteligi itibariyle biitiinliik saglayabilecek
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alimlarin1 dogrudan temin usuliiyle gergeklestirmek amaciyla parasal limitlerin altinda kalacak

sekilde kisimlara bolmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, niteligi itibariyla benzer veya ayni olan mal ve hizmet
ihtiyaglarini, agik ihale usulii yerine, ¢ok sayida islemle yiiklenicilerden dogrudan temin

suretiyle karsiladig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, mal ve hizmet alimlarinin
parasal limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmemesi, parasal sinirlarin iizerinde
kalan mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usulleri kullanilarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Personel Cahstirllmasina Dayah Hizmet Al Yoluyla, Yardima isler

Disinda, Memur Kadrosunda Calistirilmasi Gereken Personelin Cahistirilmasi

Idarenin, ortag: oldugu Sirketten gergeklestirdigi personel calistirilmasina dayali hizmet

aliminda, bu kapsamda ¢alistirilamayacak personeli istihdam ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde
yer alan, “Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istindam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel ¢alistirilmasina dayali yardimer islere iliskin
hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir.” hitkmii, 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin (KHK)
83’lincii maddesi ile degistirilmis; buna gore belediyeler dahil maddede belirtilen idarelerin
personel calistirllmasima dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak

sekilde alim yapamayacaklar1 diizenlemesi yapilmistir.

Diger taraftan 375 sayili KHK’ya yine 696 sayili KHK ile eklenen Ek 20°nci madde ile;
Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslarmin ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin, personel calistirllmasina dayali hizmetleri 4734 sayili KHK’nin 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagcla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi belirtilmistir.

Diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, belediyeler dahil kamu idarelerine,

yardimct iglere iligkin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 yapma konusunda yasak
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getirilmis olmakla birlikte, belediyelerin bu kapsamdaki alimlarin1 ancak kendi sirketlerinden

saglayabilecekleri anlagilmaktadir.

Ancak, belediyelerin kendi sirketlerinden bu kapsamda yapacaklar1 alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet oldugundan, sirketlerden istihndam edilecek personel de yardimc1
hizmetlere iliskin islerde calistirilabilecek; s6zlesmeli personel ya da memur personel eliyle

gordiiriilmesi gereken hizmetler bu kapsamda saglanamayacaktir.

Aksi durum, personel kanunlari ile belirlenen istihdam usullerinin, kanuna aykiri olarak

sirket personeli istihdamu ile siirdiiriilmesi anlamina gelecektir.

Yapilan denetimlerde, biiro memuru, biiro personeli, zabita, insaat miihendisi gibi
teknik ve genel idare hizmetlerde kadrolu memur ya da sozlesmeli personel istihdam edilmesi
gereken gorevlerde, Belediyenin Sirketi araciligi ile dogrudan sirket personeli istihdam edildigi

ve bu usuliin personel istihdam yontemi haline getirildigi gériilmiistiir.

Idarenin, personel calistirilmasina dayali hizmet kapsaminda yardimeci islerde personel
temin etmesi, memur ya da sozlesmeli personel araciligi ile gordiiriilebilecek islerde personel
isttihdamini, sinav ya da mevzuatta getirilen diger kriterleri dikkate alarak ve firsat esitligini

saglayarak gerceklestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturulmadig1 ve Kanunda belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerden aktarilmasi gereken

pay1n takibinin yapilmadig goriilmiistiir.

11.03.1988 tarih ve 19752 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren ve 775
say1l1 Gecekondu Kanunu’na ek getiren 3414 sayili Kanun'un 1’inci ve 2’nci maddelerinde,
775 sayili Kanun'un belediye smirlari ile miicavir alanlardaki tatbikati i¢in daha once
Baymdirlik ve Iskan Bakanliga verilen hak, yetki ve gorevler ile ayn1 Kanun'un 12’nci
maddesinde kurulmasi dngoriilen Fonlarmn idaresi ile bu Fonlara ait her tiirlii hak ve vecibelerin
ilgili belediyelere devredildigi; devredilen bu hak, yetki ve gorevlerin de belediyelerin yetkili

organlari eliyle kullanilacagi hilkkme baglanmastir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde ;
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“Belediye ve miicavir alan simwrlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullaniimak sartiyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili

belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir...”
denilmektedir.
775 sayili Kanun'un “Fonlarin tegkili ve kullanilmas1” baslikli 12°nci maddesinde ise;

“Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirler, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak ézel hesaplarda

1

toplanarak birer fon teskil edilir.’

denilmekte olup, yine anilan Kanunun 1’inci ve 8’inci maddeleri uyarinca da
belediyelerin mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin énlenmesi
kapsaminda kendilerine devrolunan arazi ve arsalardan Toplu Konut idaresi Baskanlhiginca
uygun goriilenlerin Kira ya da satis tutarlarinin yatirilmast igin de fon hesabi agmalari

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Belli bir amaca tahsisli gelirler

ve alinan paylar” baglikli 18” inci maddesinin 2’°nci fikrasinda da;

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biit¢esinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak tizere ddenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimlerden anlagilacag iizere belediye ve miicavir alan sinirlarindaki hazineye ait
tasinmazlarin satisindan ilgili belediyeye aktarilan %10’luk paymn cari hesaptan ayri olarak
olusturulacak gecekondu fonu hesabinda izlenmesi ve bu tutarin da yukarida sayilan amaclar

disinda kullanilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bigadig¢ Belediyesi biinyesinde, yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde

belediyelerce teskil ettirilmesi 6ngdriilen fon hesabinin bulunmadigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, mevcut gecekondularin
islahi, tasfiyesi ve yeniden gecekondu yapimimin &denmesi kapsaminda, mevzuatinda
ongoriilen gelir ve paylarin tahakkuku ile bu tutarlarin takip ve denetiminin yapilabilmesi igin

s0z konusu fon hesabinin teskil ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine

Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Vergi sorumlusu niteliginde olan elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarca tahsil edilerek Belediyeye 6denen aylik Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinin dogrulugu ve tamligina yonelik kontrollerin yapilmadigi gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” baslikli Besinci
Boliimiinde yer alan ve anilan Kanun’un 34 ila 39’uncu maddelerinde diizenlenen elektrik ve
havagazi tiikketim vergisinin konusu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde elektrik
tiiketimi olup, miikellefi elektrik ve havagazini tiiketenler; verginin tahsilinden ilgili belediyeye
yatirtlmasindan sorumlu olanlar ise 4628 sayili Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun; “Belediyenin gelirleri” basliklt 59 uncu maddesinin
birinci fikrasinda kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 gelirler
arasinda sayilmis, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve

katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak gorevi belediyeye verilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baglikli 102’nci
maddesinde ise, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi
hari¢ olmak tizere belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye
Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin, Vergi Dairesi
Miidiirti sifat ve yetkisini haiz oldugu; VUK’da mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis
gorev ve yetkilerin, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Bagkani

tarafindan kullanilacagi hiikiim altina alinmigstir.

Bilindigi tlizere, miikelleflerin ve sorumlularin beyanlarinin dogrulugunun kontrol

edilmesine yonelik miiesseseler VUK un 127 ila 152°nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
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Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu
dort miiessese, gerek beyan edilenin dogrulugu ve tamligini gerekse vergiyi doguran olayin
gerceklestigi andan beyannamenin verildigi tarihe kadar gecen siiregteki tiim islem ve
miikellefiyetlerin yerine getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. Vergi denetimine
yonelik mekanizmalar anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi iizere vergi incelemesinden

ibaret degildir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart igerisinde 4628 sayili Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan elektrik tedarik sirketlerinin, Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi beyaninda
bulunduklari, bu sekilde tahsil edilen Elektrik Tiiketim Vergisi tutarmin beyan esasi
kapsaminda Belediyeye yatirildigi, ancak Belediye tarafindan s6z konusu beyanlarin
dogruluguna ve tamligina yonelik olarak vergi incelemesi hari¢ olmak iizere herhangi bir tespit

caligmasi yapilmadig tespit edilmistir.

EPDK Tarifeler Dairesi Baskanliginca konu hakkinda goriis talep eden Belediyelere
gonderilen cevabi yazilarda, Kurum’a Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin tahsilinde
sorunlar yasandigi, bu nedenle hem belediyelerin gelir kaybina ugradigi hem de tedarikgiler
arasmna haksiz rekabet olustugu yoniinde basvurularin geldigi, konu hakkinda dagitim
sirketlerinin belediyeler ile isbirligi yaprak gerekli bilgi paylasiminda bulunmasinin 6nerildigi,
anilan verginin EPDK'nin diizenleme alan1 disinda kalan bir husus olmasi1 hasebiyle konu
hakkinda gerekli degerlendirmelerin ve takibin yapilabilmesi icin I¢isleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiine bilgi verildigi, ayrica ilgili sebeke isletmecilerine Kurumca
yazilan resmi yazi ile oOzetle; yukaridaki aciklamalar dogrultusunda vergi sorumlusu
tedarikcilerce verilen beyannamelerin gercegi yansitip yansitmadigin tespit edilebilmesi ve
kontroliiniin saglanabilmesi amaciyla tedarikgi ile ilgili sebeke isletmecisi arasinda sistem
kullanim anlagsmasina esas alinan aylik tiiketimler bazinda ilgili belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar1 igerisinde bulunan tiiketicilere iliskin gergeklesen tiiketim miktarlarinin ve bu
tiiketicilere elektrik enerjisi saglayan tedarik¢i bilgilerinin paylasilmasina yonelik ilgili
belediyelerle isbirligi i¢cinde bulunulmasi hususunda gereginin bildirildigi yoniinde konu

acikliga kavusturulmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, elektrik enerjisini tedarik
eden ve havagazini dagitan kuruluslarca Belediyeye odenen Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisinin dogru ve tam olarak tahakkuk ve tahsiline yonelik tiim veri toplama araglarinin

kullanilarak gerekli kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Maden Payimin Takibinin Yapilmamasi

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar iginde yer alip aktif olarak iiretim yapan maden

isletmelerinden alinmas1 gereken maden payinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris tcretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 inci maddesinin (b) bendinde

“Belediye suirlari ve miicavir alanlar icinde faaliyet gosteren maden isletmelerince,
3213 sayili Maden Kanunu'nun 14 ’tincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yullik satis
tutarimin % 0,2 ’si nispetinde belediye pay: ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi

swrasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye odenir.”
Ayni Kanun’un 98’inci maddesinde ise,

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi,
har¢ ve katilma paylart hakkinda 213 sayir Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayii Amme
Alacaklarvmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin

uygulanr.”
hiikiimleri yer almaktadir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14/2/2019 tarihli 7164 sayili Kanun’un 14’{inci
maddesi ile “Devlet Hakki” baslikli 14’tincii maddesine “Deviet hakkinin tamami, her yil
haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi

hesabina yatirilir.” seklinde eklenen ciimle ile Devlet paymin 6deme zamani belirlenmistir.

Yukarida belirtilen Kanunlarin madde hiikiimleri geregi maden ruhsat sahipleri, yillik
satig tutarinin % 0,2 nispetindeki belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her yil 6denmesi

zamani olan Haziran ayinin son gilinii mesai bitimine kadar belediyeye yatirmak zorundadir.

Belediye paymin 6denmemesi veya ge¢ 6denmesi durumunda da 213 ve 6183 sayili

Kanun hiikiimleri uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, belediyenin miicavir alani igerisinde yer alip aktif olarak tiretim
yapan maden isletmelerinin oldugu, bu isletmelerin payina iliskin Belediye tarafindan 2024 yili

icinde herhangi bir takip ve tahsilat yapilmadig tespit edilmistir.
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Bu itibarla, Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyette bulunan maden isletmelerinden
Kanun’da belirtilen oranda belediye payinin tahakkuk ve tahsili igin; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligindan (Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii) Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde faaliyet gosteren maden isletmeleri bilgilerinin temin edilerek bu isletmelerden yillik
satig tutarlarinin ve bu tutarlarin %0,2’si nispetinde hesaplanan belediye paymin Haziran ayiin
son giinii mesai bitimine kadar belediyeye 6denmesi konusunda gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Hayvan Bakimevleri Kurulmasma Yénelik Olarak Tlgili Yil

Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Belediye tarafindan sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar igin hayvan
bakimevi kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu goreve yonelik harcamalar i¢in 2024 yili
biitgesinde, kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi

goriilmiistir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7332
sayill1 Hayvanlart Koruma Kanunu ile Tirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 13’iincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlart Koruma Kanunu’na eklenen ve
02.08.2024 tarihli ve 32620 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7527 sayili Hayvanlar1 Koruma
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 13’iincti maddesi ile degistirilen “Yerel

yonetimlerin sorumlulugu” baglikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler,
sahipsiz veya giicten diigmiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmast ve
sahiplendirilinceye kadar bakiminin yapilmas: ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ile il ozel idareleri ise
sorumluluk alanindaki bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. (Degisik iigtincii ve
dordiincii ciimle: 30/7/2024-7527/13 md.) Bakimevlerine alinan hayvanlar Bakanlik veri
sistemine kaydedilir. Rehabilite edilen kopekler, sahiplendirilinceye kadar hayvan

bakimevierinde barindirilir.

(Degisik: 30/7/12024-7527/13 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu

yirmi beg bini asan belediyeler bakimindan, gegici 4 iincii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
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kaynagi ayirmayan belediye baskani ve meclis iyeleri ile ayrilan kaynag: hayvan bakimevi
kurmak, sahipsiz hayvanlar: toplamak, rehabilite etmek veya sahiplendirilinceye kadar bakmak
icin sarf etmeyen ya da bu kaynag: baska amaclar icin sarf eden belediye baskan: ve belediye

yetkililerine alti aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.”
denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16’nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen ve 7527 sayili
Hayvanlar1 Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 14’tincti maddesi ile

degistirilen gegici 4’iincii maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler
31/12/2028 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini

kurmakla ve mevcut bakimevlerinin kosullarini iyilestirmekle yiikiimliidiir.

Belediyeler 31/12/2028 tarihine kadar birinci fikra geregince hayvan bakimevleri
kurmak, rehabilitasyon islemlerini ger¢eklestirmek ve sahipsiz hayvanlara sahiplendirilinceye
kadar bakmak icin kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayurir. Bu
oran biiyiiksehir belediyelerinde binde ¢ olarak uygulanir. BU fikra uyarinca ayrilan édenekler

baska bir amac icin kullanilamac.

Belediyelerce bu maddenin ikinci fikrasinda belirlenen oranlarin iizerinde yapilan
harcamalarin yiizde 401, tevsik edilmesi kaydiyla ilgili belediyeye Hazine ve Maliye
Bakanhginca aktarilir. Ancak, aktarilacak tutar hichir sekilde ikinci fikrada belirlenen
oranlarin yiizde 40’11 gecemez. BU fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Hazine ve

Maliye Bakanliginca belirlenir.

Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarini en ge¢ 31/12/2025 tarihine kadar dijital

)

kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadir.”
hiikmiine yer verilmistir.

13.12.2024 tarihli ve 32751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasi1 Hakkinda Uygulama Yo6netmeligi’nin “Yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°’nci maddesinin 1’inci fikrasinda; yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklar1 arasinda; sahipsiz veya giligten diismiis hayvanlar1 5199 sayli Kanun
hiikiimlerince toplatmak suretiyle calisma izni alarak kurmus olduklar1 hayvan bakimevlerine

getirmek, hayvan bakimevine gelen hayvanlar1 Bakanlik¢a olusturulan veri tabanina
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kaydederek miisahede altina almak, hayvanlarin rehabilitasyonlarinin yapilmasini miiteakip
hayvanlar1 bakimevinde barindirmak veya sahiplendirmek, hayvan bakimevlerinde olusan atik
ve artiklarin ¢evre ve toplum sagligina zarar vermesini onlemek, hayvan bakimevlerinde
hayvan tiretimini engellemek, kedi ve képekleri hayvan bakimevlerine kabul etmek, denetim
elemanlarinca el konulan hayvanlari hayvan bakimevine gotirmek ya da bakimevi
bulunmamasi halinde bakimevi bulunan en yakin yerel yonetime ait hayvan bakimevine
gotirmek veya el konularak hayvan bakimevlerine getirilen hayvanlar1 kabul etmek, hayvan
bakimevinde veteriner hekim calistirmak, 5199 sayili Kanun kapsaminda hayvan bakimevi
kurma zorunlulugu olmayan vyerel yonetimlerce getirilen sahipsiz hayvanlari hayvan
bakimevine kabul etmek ve sahiplendirilinceye kadar bakmak, sorumlulugunda bulunan
hayvan bakimevlerinde ve dogal yasam alanlarinda hayvanlarin birbirlerine veya insanlara
zarar vermesini engelleyecek yapisal ve idari tedbirleri almak, hayvan bakimevinin ve dogal
yasam alanlarmin kapasitelerinin ildeki sahipsiz kopek sayisina kiyasla yeterli olduguna il
hayvanlar1 koruma kurulunca karar verilinceye kadar 5199 sayili Kanunun gecici 4’iincii
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda ayirmak zorunda olduklari mali kaynagin asgari %50’sini
hayvan bakimevi ile dogal yasam alan1 yapimina veya mevcutlarinin kKapasitesini arttirmaya

harcamak sayilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin sokak hayvanlari i¢in bir bakimevine sahip olmadigi,
Belediyenin bu ihtiyacina karsin 2028 yil sonuna kadar yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliiklerini teminen 2024 yili biitgesinde 5199 sayili Kanun’un gegici 4’tincii maddesi
ile 6ngoriilen kaynag ayirmadigi ve sokak hayvanlarinin bakim ve rehabilitasyonu ile islahi
icin verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere Belediye biinyesinde baskaca yeterli

hazirligin bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, sokak
hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve islah1 i¢in belediyelerin yerine getirmekle sorumlu
tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin uygulamaya

gecirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referanshi bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS)

kurulmadig tespit edilmistir.
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CBS; her tiirlii cografi referansh bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi igin bilgisayar donanimi, yazilimi,

personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.

Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,
gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) catis1 altinda yerini

almistir.

Kent bilgisi, altyapidan tistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iliskilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

Bahsi gecen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmasi
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari” baglikli

14’lincli maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmastir.

Belediye acgisindan, 5393 sayili Kanun uyarinca cografi ve kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi ile hava fotograflari ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilagsmanin 6nlenmesi,
kentsel arazi kullanim, nazzim ve uygulama imar planlarinin {iretilmesi, yapilasmanin imar
verilerine gore kontrolii, imar izni yapim ve igyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,
kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin geoteknik verilere dayali olarak
belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi, ulagim ve
tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica
trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi ve benzeri
onemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde
islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli bilgiye hizli bir

sekilde erisebilecektir.
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midiirligiiniin  04.08.2023 tarih ve E-13882856-570-7063479 sayili belediyelerle ilgili

yazisinda;

- Ulusal Akilli Sehir Platformlari, E-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi, E-Plan
Otomasyon Sistemleri biinyesinde bulunan uygulamalarin Bakanlik tarafindan

yuirtitildigu,

- Belediyeler tarafindan bu uygulamalarin etkin kullanilarak, yasanan afetlerden
dolay1 sehirlerde direngliligin artirllmasinin tesis edilmesi zorunlu hale getirilerek

akilli sehir veri altyapisinin standart bir yapiya doniisiim saglanacagi,

- S6z konusu bu uygulamalarin Bakanlikca, belediyelere ticretsiz olarak sunulacag,
bu alanda ilave yazilim, sistem ve donatim yatirimlarina ihtiyag kalmaksizin
miikerrerliligin Oniine gecilecegi, kaynak israfinin dnlenecegi, yatirimlarin veri
analizleri ile analitik kararlarla sehir yonetiminde dogru kararlar alinmasina zemin

olusturacagi bahisle Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu ¢aligmasi baslatildigi,

- Bulut Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu galismalar1 ile basta altyap: verileri
olmak tizere kentsel verilerin toplanarak sisteme aktarimi ve veri konsolidasyon

islerinin Belediyelerle miisterek olarak yiiriitiilecegi,
- Belediyeler tarafindan etkin katilim saglanmasi,

- Belediyelerin mevcut kent bilgi sistemleri varsa verilerini ulusal standartlara uygun
olarak hazirlamasi ve gorintiilenebilir/indirilebilir olarak servis etmeleri, servis
olmamasi durumunda Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midirliigii tarafindan

hazirlanan Bulut Kent Bilgi Sistemi uygulamalar1 kullanilarak verilerini iiretmeleri,
istenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda; kentlerin planlanmasi,
planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi, kente ait bilgilerin saglikli
olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede kent yonetimi ve hizmetlerin verimli olarak

sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi sisteminin kurulmas1 uygun olacaktir.
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BULGU 9: Belediye Simirlar i¢inde Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye simirlari iginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi1 gereken isyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar” bashikli 7°nci maddesinin tgiincii fikrasinin (c) bendinde; sihhi
isyerleri, 2 ve 3’lincli siif gayrisihhi miiesseseler, umuma acik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi ve galistirilmayacag ifade edilmis olup isyeri

acma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan isyerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harcr” baslikli
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyeri agilmasinin, igyeri

acma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
isyerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmas1 ve bu isyerlerinden séz konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde ilge sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak

zorunda oldugu halde ruhsatsiz olarak faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gdsteren isletmeler, Belediyenin etkin
bir denetim gorevi yiiriitememesine, isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine ve Belediye

Gelirleri Kanunu kapsamindaki diger gelirlerin de tespit edilememesine neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar gergevesinde, ruhsatsiz olarak
faaliyet yiiriiten isletmelere yonelik gerekli saha ¢alismalarinin tamamlanmasi ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edilmesi gereken isyeri agma izin harcina yonelik

tahsilat siire¢lerinin isletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve Degerlendirilmesine iliskin

Herhangi Bir Faaliyetin Bulunmamasi

Belediye tarafindan yetkisi ve imtiyazi dahilinde olan ambalaj atiklarinin toplanmasi,
tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi islerine iliskin

sorumlulugun yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin ilk fikrasinin (g) bendinde; kati
atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve

depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetler belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

Diger yandan gelir getirici islemler yoniiyle yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil daireler ile katma
biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. 11.08.1983
tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin  Kontrolii  Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirliige girmis olup bu yonetmelikte ambalaj atiklarinin toplanmasi,

ayristirtlmasi ve geri kazanimina iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Anilan Yonetmelige gore; ambalaj atigimi toplamak veya toplattirmak, geri
kazanimlarint  saglamak, bu is i¢in toplama-ayirma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere gevre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin sorumlulugundadir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya
da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan cevre lisans1 almis firmalara 2886

say1l1 Kanun hiikiimlerine gore ihale yapmak suretiyle yaptirmak durumundadirlar.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve
ayristirilmast iglerine iliskin herhangi bir faaliyetin yiriitilmedigi, Belediyece yerine
getirilemeyen soz konusu bu faaliyetlere iliskin imtiyaz hakkinin da 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore lisans sahibi firmalara ihale yoluyla devredilmedigi, agiklanan nedenlerle

Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kaldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin

yOnetiminin saglanmasina iligkin gerekli is ve islemlerin yerine getirilmemesi gerekmektedir.
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Yukarida bahsi gegen mevzuat hitkkiimlerinden de anlasilacagi iizere ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili

hizmetleri yapmak gorevi belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 dahilinde sorumlulugudur.

Dolayistyla s6z konusu imtiyaz hakkini kullanmak ya da 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yoluyla devretmek suretiyle belediyelerin ¢evreye karsi
sorumlulugunu Yyerine getirmesi yasal gerekliliktir. Bu faaliyetlerin her iki sekilde
gerceklestirilmesi  suretiyle  belediyeye  gelir  saglanmasinin = miimkiin  oldugu

degerlendirilmektedir.

Belediyenin yetkisi ve imtiyazi dahilinde olan ambalaj atiklarinin toplanmasi, taginmas,
ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi islerine iligskin sorumlulugun
yerine getirilmesi ve ambalaj atiklarinin toplanmasi isine iliskin imtiyaz hakkimin gerekli

rekabet ortami olusturularak yapilacak ihale ile verilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin, Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmedigi

gOriilmiistir.
A) Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Tasiir Mal Yonetmeligi geregince hazirlanmasi gereken tasinir mal yonetim hesabinin

hazirlanmadig gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir Mal Yonetim Hesab1” bashikli  34'inci
maddesinin 1’inci fikrasinda, Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, Kanun’un kaynaklarin
kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi
sorumlulugun geregi olarak tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin
harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacag ve tasmir kontrol yetkilisince kayit ve
belgeler ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, Taginir Mal Yonetim
Hesabinda; onceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar
ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, ayn1 maddenin 2’nci
fikrasinda ise; Tasmir Mal Yonetim Hesabmin, yil sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi,

Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesabi Cetveli ile y1l
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sonu itibariyle en son diizenlenen Taginir islem Fisinin sira numarasm gosterir tutanak

cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri kamu kaynagi niteliginde olan tasmirlara iliskin iglemlerin gergeklestirilmesi ve
saglikli bir sekilde yiiriitilmesinden ortak olarak sorumludurlar. S6z konusu yetkililerin
mevzuatta ongoriilen gorev ve sorumluluklarini koordineli bir sekilde yerine getirmeleri ve

Tasinir Mal Yonetim Hesabini hazirlamalar1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, Bigadi¢ Belediyesi 2024
Yili Tasmmir Mal Yonetim Hesabi ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, tasinir mal yonetim sisteminin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda saglikli
bir sekilde yiiriitiilmesi, tasinir kayitlarinin fiili durumu yansitmasi igin gerekli ¢alismalarin

baslatilmas1 gerekmektedir.

B) Dayamikh Tasmmrlarin Tasmmir Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullanima

Verilmesi ve Ortak Kullanim Alanlarinda Dayanikh Tasmir Listesinin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan kullanima verilen dayamkli tasinirlar igin tasmr teslim belgesi
diizenlenmedigi ve ortak kullanim alanlarinda dayanikli tagimirlar listesi bulundurulmadigi

gorilmiustir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli tasinirlarin kullanima verilmesi” bagslikli

23’tinci maddesinde;

“(1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayamikli tasinirlar Tasinir Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasiniriar 6/A érnek numarali Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onaymna istinaden yonetiminden
sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 ornek numarali Taginur Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarimin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

) ..
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(5) Taswrlar, 0da, biiro, béliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Tasurlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya

varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere tesis, tasit ve is makineleri
haricindeki tasinirlar kullanicisina Tagimnir Teslim Belgesi diizenlenerek verilmelidir. Ayrica
ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar igin dayanikl tasinirlar listesinin diizenlenmesi
ve ilgililerce imzalanmas1 gerekmektedir. idarenin hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasmirlarin
takip ve kontroliiniin yapilmasi, olasi bir zarar yahut kayip durumda sorumlularin tespit

edilmesi yoniinden mevzuatin 6ngordiigii s6z konusu islemlerin yapilmasi 6nen arz etmektedir.

Sonug olarak, dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi ve ortak kullanim alanlarinda
yer alan dayanikli tagiirlarin listesinin diizenlenmesi islemlerinin mevzuat hiikiimlerine gore

yerine getirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
C) Tasmr Islemleriyle ilgili Gérevlendirmelerin Yapilmamasi

Idarede tasiir islemleri igin gorevlendirilmis tasinir kontrol yetkilisi ve tasinir
konsolide gorevlisinin bulunmadigi goériilmistiir. Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 4’iincii maddesinde; Tasinir konsolide gorevlisi, Kamu idaresinin tasmir kayit
yetkilisinden aldigi harcama birimi tasinir hesaplarini konsolide ederek tasinir hesap
cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir st teskilattaki tasinir konsolide gorevlisine vermekle
sorumlu olan gorevlileri, Tasinir kontrol yetkilisi ise Tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu
kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu
kontrol eden, Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayan ve bu

konularda harcama yetkilisine kars1 sorumlu olan gorevlileri ifade etmektedir.

Yapilan incelemede idare iist yonetici tarafindan gorevlendirilmis taginir konsolide
gorevlisi ve tagmir kontrol yetkilisi bulunmadigi goriilmistiir. Tasinir is ve islemlerinin
mevzuatin 6ngordiigii bicimde etkin ve saglikli islemesi yoniinden gerekli gorevlendirilmelerin

yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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BULGU 12: Hizmet Araclarina Yapilan Onarim Giderleriyle Tlgili Tutanak

Hazirlanmamasi

Kamu idaresine ait ara¢ veya is makinalarinin tamir ve onarim giderlerine esas olmak

iizere rapor veya tutanak tutulmadigi gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve

menfaatlerini korumanin belediye bagkaninin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Idareye ait hizmet araglarindan is makineleri ve binek araglarin tamir ve bakim
giderlerine esas olmak tizere herhangi bir tutanak veya belge bulunmadig: tespit edilmistir.
Dolayistyla tamir veya bakima sebep olayn ifade edildigi herhangi bir belge bulunmadig: igin
tamir ve bakima sebep olan olayn neden kaynaklandigi, bir personel hatasi veya ihmalin olup

olmadigi da bilinememektedir.

Tasitlarin  verimli  kullanilmasin1  saglayabilmek;  isletme maliyetlerini en aza
indirgeyebilmek igin ara¢ bakim onarim giderlerine iliskin plaka bazinda ara¢ karti
olusturulmasi, hizmet araglarinin tamir veya bakimina esas olmak iizere olayin meydana gelis
slirecini anlatan rapor veya tutanagin diizenlenmesi, kullanicit kusurundan kaynakli giderlerin
Belediye biitgesinden karsilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise buna sebep olan kisilerden

bu 6demelerin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Dogalgaz Dagitim Sirketinden Zemin Tahrip Bedelinin Alinmamasi

Yoniinde Belediye Meclisince Karar Alinmasi

Belediye Meclisince, ilgede yiiriitiilen dogalgaz dagitim ¢alismalarina iliskin kazilarda
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak zemin tahrip bedelinin alinmamasina karar verildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendindeki diizenleme geregi belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkilidir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Alt yapt hizmetleri” baslikli 8’inci
maddesinde de, biiyiiksehir i¢indeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla alt yap1 koordinasyon merkezlerinin kurulacagi; koordinasyon merkezleri tarafindan
alinan ortak yatirnm ve toplu tasimayla ilgili kararlarin, belediye ve biitiin kamu kurum ve
kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici oldugu; alt yap: koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve
usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, igisleri Bakanlig

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda ¢ikarilan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’nin Alt Yap:1 Koordinasyon Merkezlerinin gérev ve yetkilerinin diizenlendigi
8’inci maddesinde, AYKOME (Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi)’nin, biiyiiksehir dahilindeki
alt yap1 hizmetlerini etkili ve koordinasyon iginde yiiriitilmesi amaciyla, alt yap1 ile ilgili kaz
yapacak gercek Ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verecegi ve buna iliskin bedeli belirleyecegi
belirtilmistir. Ayrica “Baglayicilik” baslikli 6’nc1 maddesinde  AYKOME kararlarinin
biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki diger belediyeler ve biiyiiksehir sinirlari igindeki

kamu kurum ve kuruluslar ile diger gergek ve tiizel kisileri baglayacag: belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin Alt Yapt Yatirim Hesabinin olusumunu ve gelirlerini diizenleyen

14’{incii maddesinde;

“Alt yapr yatirim hesabi, ortak programa alinan altyap: hizmetlerinin amaca uygun bir
sekilde gerceklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarimin biitcelerine
konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.
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Alt yap: koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitgesi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin biitcelerine konulan
odeneklerden, alt yapr koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapt yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.”
“IIgelerde tahsil edilen kaz1 gelirlerinin kullanim1” baslikli 14/A maddesinde;

“Iice belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler bu yerlere izin veya ruhsat veren ilce
belediyesince gelir olarak kaydedilir. Bu gelirler sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki

’

asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilir.’

denilmek suretiyle biiyiiksehir sinirlari icinde yapilacak kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapi yatirnrm hesabinda toplanacagi ve ilge
belediyelerinin sorumlulugunda bulunan bélgelerde yapilan kazilardan dogan gelirlerin, ilge

belediyesince gelir olarak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag: lizere belediye baskanlari,
belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevlidir. Diger yandan, biiyiiksehir
icindeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla alt yap1 koordinasyon
merkezleri kurulmakta, koordinasyon merkezleri tarafindan alinan kararlar belediye ve biitiin
kamu kurum ve kuruluslari ve diger ilgililer icin baglayici olmaktadir. Belediye sinirlari
icerisinde kazi ¢aligmasi yapacak kuruluslarin izin almalar1 zorunlu olup izin alabilmeleri igin
ise zemin tahrip bedellerini biiyiiksehir belediyesi altyapir yatirim hesabina yatirmalari

gerekmektedir.

Ancak Bigadi¢ Belediye Meclisince alinan 05.05.2017 tarihli ve 23 sayili Karar ile;
dagitim sirketinin Bigadi¢ Belediyesi sinirlart igerisinde gergeklestirecegi dogalgaz dagitim
faaliyetlerine iligskin alt yap1 calismalar1 kapsaminda, belediyenin gorev ve yetki alanlar
dahilinde dagitim sirketinden ruhsat harci, teminat, yiizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli
hafriyat dokiim bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep
edilmeyeceginin ve ylizey kaplamalarinin herhangi bir bedel talep edilmeksizin belediye

tarafindan yapilacagina karar verilmistir.

Belediye Meclisi tarafindan alinan bu karar yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine

aykiridir. Dahas1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli
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18’inci maddesinde belediye meclisine, belediye gelirlerini azaltici karar almaya yonelik
herhangi bir yetki verilmemistir. Mevcut durumda belediye meclisi yetkisiz bir sekilde karar

almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, Bigadi¢ Belediye Meclisince
dogalgaz dagitim sirketinden kazi tahrip bedelinin alinmamasina yonelik yetki asimi yapilarak

alinan karar mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 14: Balikesir Su ve Kanalizasyon idaresi Tarafindan Belediye Admna
Tahsil Edilen Vergi ve Kati Atik Bedellerinin Zamaninda ve Tam Olarak Aktarimina

Iliskin Takibat Yapilmamasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresinin (BASKI) belediyeye
aktarmasi gereken cevre temizlik vergisi (CTV) paylariin ve kati atik bedellerinin zamaninda ve
tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediyenin gelir kaybina ugradigi, buna ragmen belediyenin

gerekli takip iglemlerini yapmadigi goriilmiistiir.

A) BASKI Tarafindan Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Zamaninda ve Tam

Olarak Aktarilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44’tincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Belediye suirlari ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.”
Yedinci fikrasinda;

“Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.”

Sekizinci fikrasinda;
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“Su ve kanalizasyon idareleri biyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar: icinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunmin yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim

ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde oder. ...”
Dokuzuncu fikrasinda;

“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

’

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, su ve kanalizasyon idarelerinin
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini ilgili belediyeye tahsilati takip eden
aym yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire i¢inde ddemesi
gerekmektedir. Ayrica 6demeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu

Odemeler i¢in tahsilatin gecikme zammu tatbik edilerek yapilacag: da ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, BASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen g¢evre temizlik
vergisinden aktarilmas1 gereken ilge belediyesi paylarinin zamaninda ve tam olarak
aktarilmadig1 tespit edilmistir. BASKI’nin tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile gecikme
zammini belediyeye tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile
bildirmesi ve aym siire i¢cinde &deme/aktarma yapmasi gerekirken, belediyeye bildirim
yapmadigr ve aktarmasi gereken tutarlari zamaninda ve tam olarak gondermedigi

anlagilmaktadir.

BASKI tarafindan belediye ve miicavir alan smrlar icerisinde yer alan konutlar
tizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybimna ugramamasi igin bahsi gecen alacaga iliskin takip islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

B) BASKI Tarafindan Toplanan Kati Atik Bedellerinin Diizenli Olarak Belediyeye

Gonderilmemesi
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2872 say1il1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kafi atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim Ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. BU fikra uyarinca

)

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.’
hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyap: ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Ynetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel katr atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iKi

farkly tarife tiirii iizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere giore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore
idareler tarafindan hesaplanmis Ve iiretilen atik miktarint atik tireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”
“Faturalandirma” baslikl1 22°nci maddesinde;

“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.”
ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikl1 23 1incii maddesinin {i¢lincii fikrasinda ise,
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“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri malr yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine sz konusu tutar, Jller Bankasi tarafindan, yiikiimli belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan  kesilerek alacakli belediyenin  hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskan: ve
sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak
her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel

miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.”
hiikmii yer almistir.

Yapilan incelemede; BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik
hizmet bedelleri ile gecikme zamlarinin ve buna iliskin katma deger vergisi tahsilatlarinin

belediyeye zamaninda ve tam olarak aktarilmadigi tespit edilmistir.

BASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile gecikme
zamlarinin ve bunlara iliskin katma deger vergisi tahsilatlarinin zamaninda ve tam olarak
aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir. Belediyenin gelir kaybina

ugramamast i¢in bahsi gecen alacaga iligkin takibin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk islemlerinde Bina Insaat

Siniflarimin Saghkh Bir Sekilde Belirlenmemesi

Idare sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat smiflar1 ayrimmmn

ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile
arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami1 oldugu ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle
hesaplanacag ifade edilmistir. 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 59’uncu maddesiyle,

bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “yonetmelik” seklinde degistirilmistir.

15.3.1972 tarih ve 14129 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ’iin “Binalarin insaat siniflarina gore

ayrim1” baslikli 10’uncu maddesinde, binalarin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kisimlarinda
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kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak binalar, likks insaat,
birinci sinif ingaat, ikinci sinif insaat, ii¢lincii sinif ingaat, basit ingaat olmak {izere bes simif

ayrilmstir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlhig: tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif icin on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik

Onem arz etmektedir.

1319 say1li Kanun’un 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri bina insaat maliyet
bedeli ile arsa pay:r degerinden olusmaktadir. Anilan Tiiziik’iin “Insaat maliyet bedelinin
hesaplanmasi1” baglikli 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa
yiizolglimii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi suretiyle bulunmaktadir.
Metrekare normal insaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve
siiflarina gore Hazine ve Maliye Bakanlig ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig

tarafindan birlikte belirlenmekte ve uygulanacagi biit¢e yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biitge yilindan 6nce yayimlamam Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde
yer verilen “Binalarin Metrekare Normal insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina smiflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmasi gerekenden daha diistik bir sinif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasia, Idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan 14 Seri No’lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasimi tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlas1 yoksa bu defa 6zellikleri itibariyla en yakin oldugu sinifa beyan edilecegi, diger
taraftan, binanm bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir st simif

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Tiiziikk’tin 3’tincti maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlagin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’lincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, binalarin siiflarinin belirlenmesi igin binalara ait proje ve yapi
kullanma izin belgelerinde binalara ait niteliklerin tam olarak yer almadigi, bunun disinda
binalarin 6zelliklerini belirten herhangi bir belgenin veya idarenin vergi degeri takdir edilecek

binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin yer almadig tespit edilmistir.

Binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina insaat
siflarinin belirlenmesi ve ayrilmast icin yeterli diizeyde degildir. Bunun igin Idarenin binanin
genel durumuna iliskin bilgileri istemesi ve idare personelinin vergi degeri takdir edilecek

binay1 gezip bina dzelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Binalara ait ozellikler tam olarak bilinmeden bina insaat siniflarinin saglikli
belirlenmesi miimkiin olamayacagi gibi idarenin de bu kontrol eksikligi dolayisiyla vergi

kaybina ugrayacagi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, binalara ait 6zelliklerin tam
olarak tespit edilerek belgelenmesi yoluyla bina insaat siniflarinin belirlenmesi ve buna yoénelik

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin Yiizde Onunun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 y1li biitgesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10 unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkeler baslikli 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde, saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara

boliinemez.

Bu kanuna gére yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

’

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar baslikli 62°nci maddesinin (1)

bendinde;

“1) (Ek:4964/38 md.) Bu Kanun'un 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitgcelerine bu amag¢la konulacak

)

ddeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun gériisii olmadik¢a asamaz.”’
denilmektedir.

Mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri ihalelerine iliskin uygulama yonetmeliklerinin

temel ilkeler baslikl1 4’lincli maddelerinde;

“Idareler, yapacaklar: ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasint ve

kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

(7) Kurulun uygun goriisii olmadik¢a, Kanun 'un 21 ’inci maddesinin (f) bendi ve 22 ’nci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine hizmet alimi amaciyla konulacak ddeneklerinin %210'unu
asamaz. Idareler, amlan parasal limitler dahilinde gerceklestirecekleri hizmet alimlarinda,
hizmet alimlart i¢in ayrilan ve yillik biitcelerinde belirlenen toplam ddenek miktarini dikkate

alwrlar.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar baslikli 21’inci maddesinde konu ile ilgili hiikkiimlere yer

verilmistir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu baglikli 60’inci

maddesinde ise;

“Ihale yetkisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17.
maddede belirtilen fiil ve davranislarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere uygun
Ve tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin
cezast uygulanir. Ayrica, fiill ve davraniglarinin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi
da yapilir ve hiikiim olunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.(Degisik son ciimle:30/07/2003-4964/36 md.) Bu
kanuna aykiri fiill veya davranislardan dolayr hiikiim giyen idare géreviileri, bu kanun

kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu kanun kapsamina giren islerden dolayir yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmig olanlar, bu kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanun 'un
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmas: ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

(degisik iictincii fikra:30/7/2003-4964/36 md.) 5. maddede belirtilen ilkelere ve 62.
maddede belirtilen kurallara aykir: olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar

hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”
denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacag: iizere, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Biitiin bu satin
alimlarin Kanun’da belirtilen istisnalar hari¢ o6ncelikle bu usullerden biriyle yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi
ve 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlarina ait harcamalarin yillik toplaminda idare biitgesine bu amagcla konulan 6deneklerinin
%10 unun asildigi, asan kisim igin Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadig: tespit

edilmistir.
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Idare tarafindan 2024 yilinda Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin f bendi ve
22’nci maddesinin d bendi kapsaminda yapilan alimlarin ayritisi asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 8: Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Ahmlar
2024 Yilinda

2024 Yilinda 21/f 2024 Yilinda
) 2024 Yih "Toplam 22/d Kapsammda 22/d ve 21/f
Odenegin ) Toplam Odenegin Kapsaminda Sl{)a Jlan Kapsaminda
Niteligi Odenek Tutar: %10'nu Yapilan Hal’l():ama Yapilan Toplam
(TL) (TL) Harcama Tutari Harcama Tutar1
(TL) Tutari (TL)
(TL)

Mal Alimlar 139.482.818,26 | 13.948.281,83 91.882.935,74 1.628.550,00 03.511.485,74

Hizmet Alimlar1 61.268.113,40 6.126.811,34 8.852.519,44 0,00 8.852.519,44

Yapim lsleri 159.907.810,94 | 15.990.781,09 17.149.339,54 0,00 17.149.339,54

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere; mal alimlarinda toplam 6denegin %67’si,
hizmet alimlarinda toplam 6denegin %14,4’1 ve yapim islerinde toplam 6denegin %10,7’si

oranindaki alim Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilmustir.

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayr1 biitgeye bu amagla
konulan odeneklerinin %10’u tutarindaki smirin, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, Idarenin 2024 y1l1 igerisinde
4734 Sayil Kamu Thale Kanunu'nun 21/f ve 22/d maddelerine gére dogrudan temin ydntemi
ile yapilan mal ve hizmet alimlarinin Kanunda 6ngoriilen % 10°luk sinir1 asmasinin yasal
cercevede higbir mesru gerekgesinin olmadigi dikkate alindiginda; idarenin bundan sonraki
uygulamalarinda dogrudan temin ile yapilacak mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde
mevzuatin 6ngordiigii %10’luk sinirin asilmamasina 6zen gosterilmesi, gerektigi durumlarda

Kamu Thale Kurulu uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sisteminin Kurulmamasi

Bigadi¢ Belediyesinde hurdaya ayrilan taginirlarin toplanmasi, ambara giris, satis ve

imha islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurdalarin sahada muhtelif
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yerlerde daginik sekilde tutuldugu, hurda ambarinin olmamasi nedeniyle giivenlik zafiyeti
olustugu, hurdaya ayirmasi gereken faal olmayan araglarinin bulundugu ve gerekli islemlerinin

yapilmadig1 gérilmiistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde, ekonomik émriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek
hizmet dis1 birakilmas: gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan
komisyon tarafindan bildirilen tagimurlar, biri isin uzman1 olmak kaydryla harcama yetkilisinin

belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Ayni1 maddenin devaminda anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda
hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasiirlar hakkindaki gerekgeli kararin harcama
yetkilisine bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin ise “Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanagi” diizenlenereck harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan
cikarilacagi, komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasinirlardan
ekonomik degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha
edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlarin imha edilmesinin miimkiin olacagi

belirtilmistir.

3284 sayili Baz1 Maden Hurdalarinin Digar1 Cikarilmasiin Yasak Edilmesi ve Satin
Alinmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Bagbakanligin
2001/15 sayili Genelgesi’ne gore hurdalarin ihtiya¢ fazlasini satis yoluyla Makine Kimya

Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine devredilmesi dngdriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik émriinii
tamamlamig olan taginirlarin hizmet dis1 birakilmasi igin komisyon tarafindan degerlendirilme
yapilarak, harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi, hurdaya
ayrilmas1 uygun goriilmeyen tasmirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine
bildirilerek gerekli islemlerin yapilmasi, hurdaya alinan tagiirlarin satisina karar verilenlerin,

Makine Kimya Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satilmas1, imha edilmesine
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karar verilen taginirlarin da komisyon huzurunda imha edilmesi, tagiirlarin yonetiminde ise

harcama yetkililerin sorumlu oldugunun sonucuna ulasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Bigadi¢ Belediyesi hizmet alanlarinda bazi tasmirlarin atil bir
sekilde bekletildigi ve bazi tasinirlarin da hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi,
yapilanlarinda sagliksiz ve korunaksiz sekilde bekletildigi goriilmiistiir. Ayrica yerinde yapilan
tespitlerde saglikli bir hurda yonetimi sistemin olmadigi1 ve giivenlik noktasinda zafiyetlerin

oldugu goriilmiistiir.

Idarenin hurda yénetimine iligkin ihtiya¢ fazlas1 hurdalarin usuliine uygun satisinin
yapilmasi, Yonetmelige uygun bir kurumsal diizenleme belirlenerek giivenlik zafiyetinin
ortadan kaldirilmasi, ambara giris ve ¢ikislarin tutulacak hurda defterinde takip edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalar kapsaminda, tiim siiregleri igerecek etkin
bir hurda y6netim sistemi olusturularak, tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasi, kontrolii ve Ydnetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve

erisilebilir bir sekilde tutulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Teklif Ahmmak Suretiyle Yaptirilmasi
Gereken Belediye Hizmet Binasi Yapim Isinin Kisimlara Boliinerek Acik Thale, Pazarhik

ve Dogrudan Temin Usulleriyle Yaptirilmasi

Uygulama projesi olan Belediye hizmet binas1 yapim isi ihalesinin anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle yapilmasi gerekirken yapim isinin; kaba insaat yapima,
demir, beton, elektrik malzemesi, tesisat malzemesi, dis cephe kaplama, pencere, kapi, yangin
kapisi, asansor, yangin tesisati, algi, is¢ilik vb. kisimlara boliinerek agik ihale, pazarlik ve

dogrudan temin usulleriyle yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesine gére; 6n
proje, belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore gerekli arazi ve zemin arastirmalari
yapilmadan bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, ¢evresel etki degerlendirme ve fizibilite
raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin
belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii igeren projeyi; kesin proje, belli bir yapinin onaylanmis 6n
projesine gére mimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmig olan, yapi elemanlarinin

olgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi
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proje olarak tanimlanmistir. Uygulama projesi ise belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine

gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Idarenin Uymas1 Gereken Diger Kurallar” baslikli1 62°nci maddesinin
ilk fikrasinin (c) bendi uyarinca; uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi
gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje
tizerinden, her tiirli onarim igleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise
kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in
anahtar teslimi gotiirti bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere, yapim islerinde esas
olan ihaleye ¢ikilmadan 6nce yapinin biitiin ayrintilarinin gosterildigi uygulama projelerinin
hazirlanmasidir. Uygulama projesi hazirlanan yapim islerinin ise anahtar teslim gotiirti bedel
teklifi alinarak ihale edilmesi zorunludur. Madde metninde tahdidi olarak sayilan hallerde,
uygulama projesi hazirlanmasi zorunluluguna istisnalar getirilmistir. Fakat istisnai hallerde
dahi bina isleri i¢in uygulama projesi hazirlanmasi sartt korunmustur. Bununla birlikte, bir
yapim isinin Kanun’da sayilan sebeplerden otiirti uygulama projesi yapilamayan kisimlarinin

ancak karma sozlesmeler marifetiyle birim fiyat teklif alinarak ihale edilebilecegi agiklanmistir.

Kamu fhale Kurulu da uygulama projesine dayali anahtar teslim gétiirii bedel yerine
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinin iptal edilmesi gerektigine dair
birgok emsal karar almistir. (2005/UY. Z-1240 say1ili Karar, 2004/UY. Z-1335 sayil1 Karar)

Yapilan incelemelerde; Bigadic Belediyesi Ozel Projeli Bodrum + Zemin + 3 Kath
Betonarme Belediye Hizmet Binas1 Yapim Isi icin 31.08.2022 tarihinde anahtar teslimi gétiirii
bedel {izerinden yapilan ihaleye tek isteklinin teklif verdigi ve ihale komisyonu tarafindan
yapilan degerlendirme sonucunda verilen teklifin yaklasitk maliyetin ve st siir degerin
tizerinde olmasi nedeniyle iptal edildigi, iptal edilen ihale sonrasinda belediye hizmet binasi
yapimina yonelik uygulama projesinde yer alan tiim is kalemlerini kapsayan anahtar teslimi
gotiirti bedel {izerinden ihaleye ¢ikilmadigi ve isin kisimlara boliinerek ihaleye ¢ikilmasina

karar verildigi goriilmiistiir.
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Bu kapsamda kisimlara ayrilan yapim isine iliskin olarak 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun 19’uncu maddesi kapsaminda agik ihale ve 21’inci maddesi kapsaminda pazarlik

usulleri ile yapilan ihaleler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Acik ihale ve Pazarlik Usulleri ile Yapilan isler

Ekonomik
ihaleye | Agidan
P . ihale Kayit | fhale Tiirii - | Katilan En Sozlesme
Isin Tiird Thale Adu No Usulii Istekli | Avantajh | Tutar
Sayisi Teklif
Tutar:
Bigadi¢ Belediyesi
Bodrum+Zemin+3 Katli
Betonarme Belediye Hizmet
Kaba = g6t Kaba insaatt Yapimi Yapim -
Ingaat . i P 2022/1518686 P 1 5.450.000 | 5.450.000
: . | (iste kullanilacak beton, Pazarlik 21/b
Yapim Isi e
nerviirlii ¢elik hasir ve
nerviirlii demirin idare
tarafindan karsilanacaktir)
 Kaba |
Insaat Igin | 375 Ton Nerviirlii Ingaat 2022/908108 | Mal - Acik 5 |5.085.000 | 5.085.000
Demir | Demiri
Alimi
Belediye Hizmet Binasi
Tugla Insaatinda Kullanilmak
Almi | Uzere Muhtelif Ebatlarda 2023/1016114 | Mal - Agik 6 989.863 989.863
Yatay Delikli Tugla
Elektrik | Bigadi¢ Belediyesi Fen Isleri
Malzemesi | Miidiirliigii Elektrik 2023/1576568 | Mal - A¢ik 8 2.697.960 | 2.697.960
Almi | Malzemesi Alim Isi
Toplam 14.222.823

Yukarida tabloda goriilecegi lizere Belediye hizmet binasi yapimina yonelik olarak 4

ihale kapsamindaki isler i¢in 14.222.823 TL ve sozlesme kapsaminda kaba ingaat yapiminda
kullanilan beton i¢in Belediyenin beton sirketine 4.982,50 m?3 beton karsilig1 7.121.395 TL

olmak {izere toplam 21.344.218 TL harcama yapilmistir.

Ayrica Belediye hizmet binasi yapimi kapsaminda Aliiminyum Dograma, Giydirme

Cephe Kaplama, Fotoselli Kap: Alim1 ve Montaji Isi icin 25.12.2024 tarihinde ihale yapilmis

olup ihale siire¢leri heniliz tamamlanmamastir.

Bunun yaninda Belediye Hizmet Binas1 Yapim Isi kapsamindaki bazi is kalemleri igin

parasal limitlerin altinda kalinarak kisimlara boliinme suretiyle agik ihale usulii yerine dogrudan

temin yontemiyle alimlar gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Balikesir Bigadi¢ Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

64




T.C. Sayistay Baskanligi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanun'a gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini1 saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2024 yil1 i¢in biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756
TL’yi, diger idarelerin ise 207.453 TL’yi agmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2024 tarihinden
gecerli olmak iizere yiiriirliige giren Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin
Teblig’in “Parasal limitler kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak alimlar” baslikli 14’{incii maddesinin dordiincii fikrasinda, 4734 sayili
Kanun’un 18’inci maddesinde dngoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaclarin,
parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin

edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Bunun yaninda Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.4.5.2’nci maddesinde “...Bu
baglamda, proje biitiinliigii olan tek bir yapim isinin par¢alara ayrilarak biitiinliigii bozacak
sekilde her bir parcast icin ayri ihale yapilmas: miimkiin bulunmamaktadir. Ornegin; belli bir
projesi olan ve bu kapsamda teknik ve idari sartnamesi biitiinliik arz eden bir bina veya bina
kompleksi yapim isi biitiin olarak ihale edilecek olup, soz konusu is parcalara ayrilarak kismi

teklif yoluyla parca parca ihale edilemeyecektir...” agiklamasi yer almaktadir.

Belediye hizmet binasi yapimi kapsaminda dogrudan temin yontemiyle yapilan mal ve

hizmet alimlar1 ile yapim islerinin listesi agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 10: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim isleri

Yevmiye | Yevmiye . - o oer
Tarihi Numarasi Firma / Kisi Tutar Alimin I¢erigi
A... Mimarlik Miih.
03.01.2024 28 Ins. San. Tic. Ltd. 412.363,00 | Otomatik kap1 sistemi alim1
Sti.
04.01.2024 | 52  |i.... BoruLtd. Sti. 144,540,80 | Jeotermal tesisat igin on izoleli celik boru ve
birlestirme seti alim1
05.01.2024 77 V.... Ticaret As 292.902,53 | Klima alim1
08.01.2024 83 Z.... Taah. Ips. Miih. 423.304,02 Isitma ve yangin dolab1 tesisati malzeme
Hiz. Ltd. Sti. alimi
09.01.2024 104 G...Y.... 218.560,00 | Ist yalitim malzemesi alimi
10.01.2024 128 G...Y.... 301.440,00 | Is1 yalittm malzemesi alim1
B.... Mith. Mim. Ve . .
10.01.2024 129 ins. Tic. Ltd. Sti. 417.300,00 | Cat1 yapim is¢ilik bedeli
1001.2024 | 130 | M- Group Insaat 416.701,50 | Elektrik malzemesi alimi
o Ve Tic.Ltd.Sti. T
10.01.2024 137 V.... Ticaret As 289.099,12 | Klima alim1
A...E.... Tar. Ur.
11.01.2024 143 Ins. Komiir Gida 408.500,00 | Duvar Orme Isciligi
Paz.
16.01.2024 207 I....K.... 84.420,00 | Cat1 olugu yapimu is¢ilik bedeli
19.01.2024 257 G..Y.... 162.230,00 1nsaat malzemesi alimi
26.01.2024 339 R..Y... 420.007,48 | Asma tavan malzemesi alimi
05.02.2024 458 K...B... 429.000,00 | Siva isgiligi
05.02.2024 | 462  |Bo A Yapiins. 37.718,33 | Ingaat malzemesi alim
Malz. Tic.
A.... Elektrik . -
6.02.2024 478 Miihendislik ins. 43.500,00 | Elektrik dagitim panosu alim1
A... Mimarlik Miih.
07.02.2024 494 Ins. San. Tic. Ltd. 619.330,10 | Aliiminyum pencere alimi 44 adet
Sti.
A Elekrik B+Z+3K Agir hizmet galvaniz kablo
16.02.2024 629 oo DICKITIR 423.250,00 | kanallarinin aski, doniis malzemeleri dahil
Miihendislik Ins. .
montaj1
19.02.2024 643 Y..D... 8.136,00 | Duvar 6riim isgilik bedeli
Cermix Yapistirict 200 torba - Hamur Kireg
1.200 Adet - Dekoratif Siva 25 Kg ik 700
Adet - Kapa Siva Algist 1.000 torba - Saten
20.02.2024 667 G Yo 261.484,00 Alg1 80 torba - Alg1 Kose Profil Diiz 800 adet
- Baklava Al¢1 Kose Profili 200 Adet (DORT
AYRI FATURA SEKLINDE)
Z... Taah. Ing. Miih. Yangn tesisatt malzeme alimi ve montaj
22.02.2024 701 Hiz. Ltd. Sti, 182.184,27 bedeli
A... Mimarlik Miih. . .
23.02.2024 | 718 |ins. San. Tic. Ltd. 619.661,50 | Aliminyum profil 642 m - gift agilim pencere
Sti aks. 91 adet
27.02.2024 757 R..Y... 485.682,75 | Asma tavan malzemesi alimi
29.02.2024 792 G...G... 267.500,00 | Asansor kabini ve montaj bedeli
A... Mimarlik Miih. Aliiminyum profil 358 m - cool plus serisi
29.02.2024 797 Ins. San. Tic. Ltd. 618.670,00 | 1sicam 186 m? - ¢ift kanat kap1 aksesuari 3
Sti. adet - tek kanat kap1 aksesuari
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Dekoratif Siva 25 kg Favori Optimix 750
torba - Kapa Normal Al¢1 35 kg lik 700 torba
05.03.2024 871 G...Y... 305.500,00 | - Saten Alg1 25 kg lik 200 torba - Hamur
Kireg 1.600 paket - Cermix Yapigtirma Harci
800 torba
F... Madencilik Tur. N
07.03.2024 896 Gida Hay. Ltd. Sti. 590.440,00 | 3 cm Ham Déseme
A... Mimarlik Miih. .. ..
11032024 | 932 |ins. San. Tic. Ltd. 618.476,00 | Aluminyum profil 500 m - Cool plus serisi is1
Sti cam - 141 m?
11.03.2024 933 K...B... 548.625,00 | Siva is¢iligi 6.650 m?
B A Vapiin 8 lik Insaat Demiri 500 kg - 12 lik Ingaat
11.03.2024 | 934 | pring. 94.000,00 | Demiri 1.500 kg - Cimento 500 Adet (IKi
T AYRI FATURA SEKLINDE)
Cermix yapistirma harci 200 torba - hamur
15.03.2024 1046 [G...Y... 52.600,00 | kireg 1.200 adet (IKIi AYRI FATURA
SEKLINDE)
18.03.2024 1057 I.K.. 5.500,00 | Cat1 parapet duvari sag¢ kaplama isi - 22 m.
A... Elektrik Belediye hizmet binas1 B+Z+3K Elektrik
20.03.2024 1118 Miihendislik ins. 618.400,00 kuvvetli ve zayif akim kablolama montaj
A... Mimarlik Miih. - .
21.03.2024 | 1129 | ins. San. Tic. Ltd. 619.680,00 | AAlliminyum Profil 272 adet - Cool Plus serisi
Sti 1sicam 223 m?
A... Elektrik . .
22.03.2024 1159 Miihendislik ins. 17.575,00 | Elektrik malzemesi alimi1
A... Mimarlik Miih. - .
25032024 | 1169 | ins. San. Tic. Ltd. 619.060,00 | AAlliminyum Profil 428 adet - Cool Plus serisi
Sti 1sicam 167 m?
Cermix Yapistirma Harci 50 torba - Cermix
Yapistirict 100 torba - Hamur Kire¢ 600 adet
26.03.2024 1193 |G..Y.... 71.680,00 | - Kapa Stva Algist 25 kg 520 torba - (DORT
AYRI FATURA SEKLiNDE)
26.03.2024 1198 G...G... 267.500,00 | Asansor kabini ve montaj bedeli
26.03.2024 1206 C... Plastik 199.500,00 | Yangin kapisi - 21 adet
26.03.2024 1212 K...B... 614.625,00 | Alg1 ve dekoratif siva iggiligi - 7.450 m?
14.052024 | 1675 | P R P Adi 17.130,60 | insaat malzemesi alimi
Ortaklig1
23.05.2024 1782 K..B... 610.500,00 | Alc1 ve dekoratif siva isciligi - 7.400 m?
03.06.2024 1895 B... Ltd. Sti 34.500,00 | Cimento 200 adet - Hamur kireg 250 adet
04.06.2024 1911 i K. 68.500,00 Boyali antrasit gri sag ile gat1 kalkan duvari
mermer kaplama isi - 274 m.
03.07.2024 2271 K..B... 205.642,80 | Alg1 ve siva isgilik bedeli
26.08.2024 2867 |K..B... 340.193,70 | S1va ve kaplama bedeli
01.10.2024 3312 K...B... 339.885,00 | Kaba siva ve 1s1 yalitim kaplama bedeli
Toplam 14.846.998,50

Yukaridaki tabloda da goriilecegi iizere Belediye hizmet binasi yapimi igin gerekli olan

bir¢ok mal, malzeme ve hizmet dogrudan temin limitlerinin altinda kalmak amaciyla kisimlara

boliinerek ayn1 firmalardan alinmigtir.
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Dogrudan temin yontemi, Kanun’da ihale usulleri i¢in 6ngoériilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilmektedir.

Ancak, belirlenen degerlerin altinda kalmak amaci ile mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin kisimlara boliinmesi, yukarda acgiklanan Kanun hiikiimlerine gore miimkiin
bulunmaktadir. Bu nedenle idareler bu yola ancak istisnai durumlarda bagvurmali, miimkiin

oldugu 6l¢iide Kanundaki ihale usulleri uygulanmalidir.

Sonug olarak; uygulama projesi bulundugu igin anahtar teslim gotiirii bedel teklif
almmak suretiyle ihale edilmesi gereken Bigadi¢c Belediyesi Hizmet Binasi Yapim Isinin
kisimlara boliindiigi, kaba insaat yapim isi, demir alimi, tugla alimi, elektrik malzemesi alimi
gibi alimlarin ihale ile yapildigi, bunun disindaki yapim isine iligkin ihtiyaglarin dogrudan
temin limitlerinin altinda kalmak igin kii¢iik pargalara boliinerek ayni is kalemlerinin aym
firmalardan birden fazla alinarak tedarik edildigi ve 2024 yilsonu itibariyla da insaatin heniiz

bitirilemedigi, bitirilmesi i¢in de alim siire¢lerinin devam ettigi goriilmiistiir.

S6z konusu islerin mevzuata uygun olarak tek bir ihale ile yaptirilmasi durumunda kamu

kaynaklarmin daha verimli kullanilmis olacagi da agiktir.

Uygulama projesi olan yapim islerinin anahtar teslimi gotiirii bedel tizerinden ihaleye
cikilarak yaptirilmasi, yapim islerinin kisimlara boliinmemesi, belirlenen degerlerin altinda
kalmak amac1 ile mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinerek dogrudan

temin yontemiyle alinmamasi gerekmektedir.

BULGU 19: idare Tarafindan Kamu Gérevine Ilk Defa Atanan Personele iliskin

Arsiv Arastirmasi Yapilmamasi

Idare tarafindan statiisii veya calistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya yeniden

kamu gorevine atananlar hakkinda arsiv arastirmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

17.04.2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7315 sayili Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu ile; giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin
yapilmasina ve elde edilecek verilerin kullanilmasina iliskin temel ilkelere, kimler hakkinda

yapilacagina, arastirma konusu edilecek bilgi ve belgelerin neler olduguna, bu bilgilerin ne
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sekilde kullanilacagina, hangi mercilerin sorusturma ve arastirma yapacagina, Degerlendirme
Komisyonunun olusumu ve ¢alisma usul, esaslarina, veri giivenligi ile verilerin saklanma ve
silinme siirelerine iligkin diizenlemeler yapilmis olup, Kanun’un “Hakkinda giivenlik
sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” bashkli 3’incii maddesinde; arsiv
aragtirmasinin, statiisii veya calistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya yeniden
memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi, kurum ve kuruluslarda,
yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalart halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve
biitiinliigiin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve
belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay
Bagkanligi, jandarma, emniyet, sahil giivenlik ve istihbarat teskilatlarinda ¢alistirilacak kamu
personeli ile ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde calisacak personel, kamu kurum ve
kuruluslarinda c¢alisacak 6gretmenler, {ist kademe kamu yoneticileri, 6zel kanunlari uyarinca
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulan kisiler ile milli giivenlik agisindan
stratejik 6nemi haiz birim, proje, tesis, hizmetlerde statiisii veya calistirma sekline bagh
olmaksizin istihdam edilenler hakkinda giivenlik sorusturmasmin Ve arsiv arastirmasinin

birlikte yapilacag: hiikiim altina alinmistir.
7315 sayili Kanun’un;

“Arsiv arastirmast” baslikli 4’lincli maddesinde; arsiv arastirmasinin; kisinin adli sicil
kaydi olup olmadiginin, kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadiginin, hakkinda
herhangi bir tahdit veya kesinlesmis mahkeme kararlar1 olup olmadiginin ve 04.12.2004 tarihli
ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 171’inci maddesinin besinci ve 231’inci
maddesinin oniigiincii fikralar1 kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya
sonuglanmig olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, hakkinda kamu
gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadigimin mevcut

kayitlardan tespit edilmesi oldugu,

- “Giivenlik sorusturmasi1” baslikli 5’inci maddesinde; giivenlik sorusturmasinin, arsiv
arastirmasindaki hususlara ilave olarak kisinin; gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk
kuvvetleri ve istihbarat initelerindeki olgusal verilerinin, yabanci devlet kurumlari ve
yabancilarla ilisiginin, teror Orgiitleri veya sug¢ islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem
birligi, irtibat ve iltisak i¢inde olup olmadiginin mevcut kayitlardan ve gorevine yansiyacak
hususlarin denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi

oldugu,
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belirtilmis olup, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin, Milli Istihbarat Teskilat1
Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi ve mahalli miilki idare amirlikleri tarafindan yapilacagi

hiikiim altina alinmustr.

7315 sayili Kanun’un “Degerlendirme komisyonu” baglikli 7’nci maddesinde;
yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin
degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulacagi, Degerlendirme
Komisyonu’nun; Cumhurbaskanliginda Idari isler Baskanmin gérevlendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en iist yoneticinin
gorevlendirecegi bir tist kademe yodneticisinin, tiniversitelerde rektér yardimcisinin, valiliklerde
vali yardimcisinin bagkanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer {iyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek sayida
olacak sekilde olusturulacagi, memuriyet veya kamu gorevlerine uygunlugunun
degerlendirilmesini saglayacak yorum igermeyen olgusal verilerin, giivenlik sorusturmasi ve
argiv aragtirmasi yapmakla gorevli birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan
Degerlendirme Komisyonuna iletilecegi, Degerlendirme Komisyonu’nun da kendisine iletilen
verilere iliskin nesnel ve gerekgeli degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire

sunacagi hiikiim altina alinmstir.

Bunun yaninda, 27.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696
sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemelerin Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’ye

eklenen ek 20’°nci maddesinde;

- 1 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarimn iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin, personel calistirilmasima dayali hizmetlerini 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
22’°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi,

- Bu madde kapsamindaki sirketlerde isgilerin ise alimi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin st sinirlari, ilk defa alinacak isgilere iliskin

belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari
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izlemeye iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligmin goriisleri ve Icisleri Bakanhginimn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu’nun yetkili

oldugu,
hiikiim altina alinmustir.

Bu kapsamda 28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan 11 Ozel Idareleri, Belediyeler
ve Bagh Kuruluslari Ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket
personelinde aranacak sartlar” baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin 6’nc1 bendinde ise
alinacaklarda aranacak sartlar arasinda giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapilmis olmak sayilmis olup, 3’iincii fikrasinda sorusturma ve/veya arastirma taleplerinin ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenecegi, intikal eden giivenlik sorusturmasi ve/veya
argiv arastirmasi sonuglarinin 14.02.2000 tarihli ve 2000/284 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yirirlige konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilecegi, ancak vali
tarafindan uygun gortilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan

Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna birakilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat kapsaminda; statiisii veya calistirma sekline bagh
olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda arsiv
arastirmasi yapilmasi gerekli olup, kurumlarin ilk defa veya yeniden yapilacak atamalarda/ise
alimlarda arsiv arastirmasi yapilmasina iliskin olarak ilgili kurumlarla yazismalarin yapilmasi,
komisyonlarin kurulmasi ve prosediirlere iligkin usulleri uygulamalart zorunluluk arz

etmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan kendi personel sirketi iizerinden hizmet alinmi
suretiyle ilk defa / yeniden ise aldig1 personele iliskin olarak arsiv arastirmasi yapilmadigi

gorilmiistiir.

Idarenin ilk defa / yeniden ise alacag1 personel hakkinda arsiv arastirmasi yapilmasina
yonelik olarak ilgili kurumlarla yazismalarin yapilmasi, Degerlendirme Komisyonu
degerlendirmelerine istinaden atamalarin yapilmasi ve siirece iligkin prosediirlerin titizlikle

uygulanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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