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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ

1.1. Mevzuat ve Görevler

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır.

Nizip Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim kapsamında yer almakta olup

faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464

sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği görev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

çerçevesinde yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe

belediyesidir ve belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır.

Kamu İdaresinin temel mevzuatı olan 5216 ve 5393 sayılı Kanunlarda kurumun görev,

yetki, sorumlulukları ile organları, teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar

düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun

ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir.

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler

genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir.

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır.

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir.

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, park ve yeşil alanlar,

konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri hizmetleri yapacağı

veya yaptıracağı bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm ihtiyaçlarını
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karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve gıda bankacılığı

yapabileceği hüküm altına alınmıştır.

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak,

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katkı sağlamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayılmıştır.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır.

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları

5393 sayılı Belediye Kanunu’na göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi,

belediye encümeni ve belediye başkanıdır.

Nizip Belediyesinin karar organı olan Nizip Belediye Meclisi, Belediye Başkanı ve 31

üyeden oluşmaktadır.

Belediye teşkilâtı norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik,

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir.

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde,

beldenin nüfus sayısına göre en çok iki belediye meclis üyesini belediye başkan yardımcısı

olarak görevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 3 birim belirlenmiştir. Bunlar

Hukuk İşleri Müdürlüğü, Teftiş Kurulu Müdürlüğü ve Özel Kalem Müdürlüğüdür. Başkana

bağlı memurlar arasından atanan 1 başkan yardımcısı, meclis üyeleri arasından atanan 2 başkan

yardımcısı görev yapmaktadır. Belediyenin 16 adet hizmet birimi, alan ve amaçlarına göre ilgili

başkan yardımcılığına bağlıdır.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel İstihdam Türü
İhdas Edilmiş Norm Kadro

Sayısı
Dolu Kadro Sayısı

Memur 352 42

Sözleşmeli Personel - 9

Kadrolu İşçi 214 21

Geçici İşçi - -

Toplam 566 72

696 sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 390

Belediyenin doğrudan hissedarı olduğu toplam iki şirket bulunmaktadır.

1.3. Mali Yapı

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre

yürütülmektedir.

Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, analitik

bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl içindeki

gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların yapılmasına izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır. Bu kapsamda Nizip Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen ödenekler ile yürütmektedir.

Belediyenin 2024 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile gerçekleşme

rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir.

Tablo 2: 2024 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu
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E-Kod1 Giderin Türü

Bütçe ile Verilen 

Ödenek

(TL)

Ek Ödenek (TL)

Eklenen /

Düşülen Ödenek 

(TL)

Ödenek Toplamı

(TL)

Bütçe Gideri 

Toplamı (TL)

İptal Edilen 

Ödenek

(TL)

01
Personel 

Giderleri
104.838.000,00 0,00 35.441.200,00 140.279.200,00 117.162.437,66 23.116.762,34

02

Sosyal

Güvenlik

Kurumlarına

Devlet Primi

Giderleri

16.450.000,00 0,00 1.375.140,00 17.825.140,00 10.367.655,00 7.457.485,00

03
Mal ve Hizmet

Alım Giderleri
322.937.000,00 0,00 29.193.000,00 352.130.000,00 315.453.778,37 36.676.221,63

04 Faiz Giderleri 114.000,00 0,00 0,00 114.000,00 0,00 114.000,00

05
Cari

Transferler
22.112.000,00 0,00 2.828.000,00 24.940.000,00 16.933.748,52 8.006.251,48

06
Sermaye

Giderleri
148.218.000,00 0,00 14.000.000,00 162.218.000,00 129.881.012,53 32.336.987,47

07
Sermaye

Transferleri
100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00

08 Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09 Yedek Ödenek 85.231.000,00 0,00 -82.837.340,00 2.393.660,00 0,00 2.393.660,00

Toplam 700.000.000,00 0,00 0,00 700.000.000,00 589.798.632,08 110.201.367,92

Nizip Belediyesinin 2024 mali yılı bütçesi ile 700.000.000,00 TL ödenek

öngörülmüştür. Yıl içinde 589.798.632,08 TL bütçe gideri yapılmış, 110.201.367,92 TL ödenek

iptal edilmiştir.

Tablo 3: 2024 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik Kodu

Bütçe Gelir 

Tahmini (TL)
Tahsilat Tutarı (TL)

Red ve İadeler 

(TL)
Net Tahsilat (TL)

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%)

01-Vergi Gelirleri 43.429.000,00 43.774.105,31 29.230,99 43.744.874,32 100,73

03-Teşebbüs ve

Mülkiyet Gelirleri
10.561.000,00 5.822.167,25 4.230,00 5.817.937,25 55,09

04-Alınan Bağış ve 

Yardımlar ile Özel 

Gelirler

55.800.000,00 28.516.857,51 0,00 28.516.857,51 51,11

05-Diğer Gelirler 327.575.000,00 451.961.770,83 3.745,00 451.958.025,83 137,97

06-Sermaye

Gelirleri
263.235.000,00 28.075.779,83 0,00 28.075.779,83 10,67

08-Alacaklardan

Tahsilat
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09-Red ve İadeler -600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 700.000.000,00 558.150.680,73 37.205,99 558.113.474,74 79,73
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2024 yılında net bütçe geliri %79,73 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi gelirleri

(%100,73), diğer gelirler (%137,97) beklenenin üstünde; teşebbüs ve mülkiyet gelirleri

(%55,09), alınan bağış ve yardımlar ile özel gelirler (%51,11), sermaye gelirleri (%10,67) ise

beklenenin altında gerçekleşmiştir.

Tablo 4: 2024 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu Bütçe Ödeneği (TL)
Bütçe Gideri (Gerçekleşen)

Tutar (TL)

Gerçekleşme Yüzdesi 

(%)

01-Personel Giderleri 104.838.000,00 117.162.437,66 111,76

02-Sosyal Güvenlik Kurumlarına

Devlet Primi Giderleri
16.450.000,00 10.367.655,00 63,03

03-Mal ve Hizmet Alım Giderleri 322.937.000,00 315.453.778,37 97,68

04-Faiz Giderleri 114.000,00 0,00 0,00

05-Cari Transferler 22.112.000,00 16.933.748,52 76,58

06-Sermaye Giderleri 148.218.000,00 129.881.012,53 87,63

07-Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00 0,00

08-Borç Verme 0,00 0,00 0,00

09-Yedek Ödenek 85.231.000,00 0,00 0,00

Toplam 700.000.000,00 589.798.632,08 84,26

2024 yılında bütçe giderleri %84,26 seviyesinde gerçekleşmiştir. Personel giderleri

(%111,76) beklenenin üstünde; sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderleri (%63,03),

mal ve hizmet alım giderleri (%97,68), cari transferler (%76,58), sermaye giderleri  (%87,63)

ise beklenenin altında gerçekleşmiştir.

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık

seyri ve 2023 yılının 2022 yılına, 2024 yılının 2023 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki

tablolarda yer almaktadır.

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

Bütçe Gelirinin Çeşidi
2022 Yılı (TL)

(A)

2023 Yılı (TL)

(B)

2024 Yılı (TL)

(C)

2023-2022

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A]

2024-2023 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 22.640.410,77 29.132.596,69 43.774.105,31 28,68 50,26

Teşebbüs ve Mülkiyet

Gelirleri
1.916.019,57 4.083.952,91 5.822.167,25 113,15 42,56



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Gaziantep Nizip Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 6

Alınan Bağış ve

Yardımlar ile Özel

Gelirler

8.627.394,18 26.198.204,92 28.516.857,51 203,66 8,85

Diğer Gelirler 139.825.943,34 229.932.590,92 451.961.770,83 64,44 96,56

Sermaye Gelirleri 6.472.703,19 29.402.682,95 28.075.779,83 354,26 -4,51

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 179.482.471,05 318.750.028,39 558.150.680,73 77,59 75,11

Bütçe Gelirlerinden Red 

ve İadeler Toplamı (-)
35.177,57 18.930,57 37.205,99 -46,19 96,54

Net Toplam 179.447.293,48 318.731.097,82 558.113.474,74 77,62 75,10

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2024 yılında gelirler bir önceki yıla göre

239.382.376,92 TL (%75,10) artış göstermiştir. Bu çerçevede; vergi gelirlerinde 14.641.508,62

TL (%50,26), teşebbüs ve mülkiyet gelirlerinde 1.738.214,34 TL (%42,56), diğer gelirlerde

222.029.179,91 TL (%96,56) tutarlarındaki artışlar toplam artış üzerinde belirleyici olmuştur.

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2022-2024) Seyri

Bütçe Giderinin Çeşidi
2022 Yılı (TL)

(A)

2023 Yılı (TL)

(B)

2024 Yılı (TL)

(C)

2023-2022

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A]

2024-2023 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 28.500.222,03 56.193.828,07 117.162.437,66 97,17 108,50

SGK Devlet Primi Giderleri 4.840.024,03 7.995.181,27 10.367.655,00 65,19 29,67

Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri
97.905.699,85 172.901.724,53 315.453.778,37 76,60 82,45

Faiz Giderleri 536,67 0,00 0,00 -100,00 0,00

Cari Transferler 5.493.787,34 11.897.502,31 16.933.748,52 116,56 42,33

Sermaye Giderleri 52.343.266,58 60.169.201,93 129.881.012,53 14,95 115,86

Sermaye Transferleri 341.648,79 0,00 0,00 -100,00 0,00

Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 189.425.185,29 309.157.438,11 589.798.632,08 63,21 90,78

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2024 yılında 2023 yılına göre 280.641.193,97 TL

(%90,78) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2024 yılında personel giderlerinin

60.968.609,59 TL (%108,50), sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinin

2.372.473,73 TL (%29,67), mal ve hizmet alım giderlerinin 142.552.053,84 TL (%82,45), cari

transferlerin 5.036.246,21 TL (%42,33) ve sermaye giderlerinin 69.711.810,60 TL (%115,86)

arttığı görülmektedir.

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2024 yılı Faaliyet Gideri 482.968.754,01 TL, Faaliyet
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Geliri 555.393.117,63 TL olup enflasyon düzeltmesi ile Dönem Olumlu Faaliyet Sonucu

152.146.821,22 TL olarak gerçekleşmiştir.

Belediyenin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Tablo 7: Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler

Sıra

No
Şirketin Adı

Toplam Sermaye 

Tutarı (TL)

Belediyenin Sahip 

Olduğu Sermaye Tutarı 

(TL)

Hisse Oranı (%)

1 Nizip Belediyesi Personel LTD. ŞTİ. 100.000,00 100.000,00 100,00

2 Nizip Enerji Gıda Yatırım LTD. ŞTİ. 550.000,00 550.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi

Nizip Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, Genel

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve

hesaplar itibarıyla belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması

gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği

Bakanlığı yetkilidir.

Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca

hazırlanmaktadır.

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanço

2) Faaliyet sonuçları tablosu

3) Nakit akış tablosu

c) Diğer mali tablolar

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu.

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer

alanlar denetime sunulmuştur:

- Birleştirilmiş veriler defteri,

- Geçici ve kesin mizan,

- Bilanço,
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- Faaliyet sonuçları tablosu,

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı

icmal cetveli.

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp

sonuçlandırılmıştır.

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan;

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur.

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları,

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir.

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir.

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

Kontrol Ortamı Standartları

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede “Kamu Görevlileri

Etik Davranış İlkeleri” ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları mevcuttur. Personelin işe

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası belirlenmemiştir. Hassas görevlere

ilişkin prosedürler belirlenmemiştir.

Risk Değerlendirme Standartları

Stratejik plan zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında

yayımlanmıştır. İdare tarafından iç kontrol riskleri belirlenmemiştir. Risklerin

değerlendirilmesine yönelik herhangi bir çalışma yapılmamıştır.

Kontrol Faaliyetleri Standartları
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İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmış ve personele

duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan

görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine

uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol

faaliyetleri ve sorumluları belirlenmiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali

Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun şekilde alt birim olarak kurulmamıştır. Kamu

idaresinin ön mali kontrol yönergesi mevcut değildir.

Bilgi ve İletişim Standartları

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı hazırlanmıştır. Ancak güncellenmediğinden dolayı

Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği’ne uygun değildir.

İzleme Standartları

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, risk değerlendirme çalışmalarının

tamamlanmaması nedeniyle değerlendirilmemektedir.

Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır.

6. DENETİM GÖRÜŞÜ

Nizip Belediyesinin 2024 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından

sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.

7. DENETİM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir.

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR

Bu bölümde herhangi bir bilgi yer almamaktadır.
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B. DİĞER BULGULAR

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadır.

BULGU 1: Taşınmazlara İlişkin Mevzuatta Belirtilen Bazı İşlemlerin

Yapılmaması

İdare taşınmazlarından bazılarının cins tashihi işlemlerinin yapılmadığı, değerleme

çalışmalarının tamamlanarak taşınmaz kayıt formları ve icmal cetvellerinin hazırlanmadığı

görülmüştür.

Kamu İdarelerine Ait Taşınmazların Kaydına İlişkin Yönetmelik’in “Kayıt şekli”

başlıklı 7’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kendilerine ait olan taşınmazları ilgisine göre,

Yönetmelik’e ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek şekilde kaydedecekleri, taşınmaz

kayıt ve kontrol işlemleriyle görevli birimlerince hazırlanan bu formların, taşınmaz icmal

cetvelleri hazırlanmak üzere, mali hizmetler birimine gönderileceği, mali hizmetler birimince

bu formların konsolide edilerek, Yönetmelik’in ekinde bulunan örneğe uygun şekilde taşınmaz

icmal cetvellerinin oluşturulacağı ifade edilmiştir.

Aynı Yönetmelik’in “Cins tashihlerinin yapılması” başlıklı 10’uncu maddesinde; kamu

idarelerince mülkiyetlerinde, yönetimlerinde veya kullanımlarında bulunan taşınmazların

mevcut kullanım şekli ile tapu kaydının birbirine uygun olmaması durumunda, taşınmazların

mevcut kullanım şekli ile kayıtlara alınacağı, kamu idarelerinin taşınmazların cins tashihinin

yapılması için gerekli işlemleri yapacağı hüküm altına alınmıştır.

Yapılan incelemede; bazı taşınmazların cins tashihi işlemlerinin yapılmadığı ve

kullanım şekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farklı olduğu, taşınmaz kayıt formlarının

tutulmadığı, bu formlara istinaden hazırlanması gereken taşınmaz icmal cetvellerinin

hazırlanmadığı tespit edilmiştir.

Kamu idaresi cevabında özetle; taşınmazlarla ilgili gerekli çalışmaların yapılmaya

başlandığı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla; taşınmazların cins tashihi işlemlerinin yapılması, değerleme

çalışmalarının tamamlanarak taşınmaz kayıt formları ve icmal cetvellerinin hazırlanması

gerekmektedir.
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BULGU 2: Taşınmaz Kira Bedellerinin Emsal Kira Bedellerine Göre

Güncellenmemesi

İdareye ait bazı taşınmaz kira bedellerinin emsal kira bedellerini yansıtmadığı

görülmüştür.

6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini düzenleyen

344’üncü maddesinde; kira bedellerinin ilk beş yıl boyunca Tüketici Fiyat Endeksindeki

(TÜFE) on iki aylık ortalama artış oranını geçmemek koşuluyla sözleşmede belirlenen oranda

artırılacağı, beş yıldan uzun süreli veya beş yıldan sonra yenilenen kira sözleşmelerinde ve

bundan sonraki her beş yılın sonunda yeni kira yılında uygulanacak kira bedelinin ise,

TÜFE’deki on iki aylık ortalama artış oranı, kiralananın durumu ve emsal kira bedelleri göz

önünde tutularak hâkim tarafından belirleneceği hüküm altına alınmıştır.

Emsal nitelikteki Yargıtay kararlarında; sözleşmenin başlangıç tarihinden itibaren kira

bedeline her yıl TÜFE’deki on iki aylık ortalama artış oranı uygulanmasının mevzuata aykırı

olduğu, 6098 sayılı Kanun’un 344’üncü maddesinin üçüncü fıkrasının açık hükmü gereğince

sözleşmenin yapıldığı tarihten itibaren beş yıllık süre geçtiğinde, kira bedelinin, hak ve nesafet

ilkeleri doğrultusunda rayice göre tespiti gerektiği belirtilmiştir.

İdare taşınmazlarının incelenmesi neticesinde; bazı taşınmazların yeni kira yılında

uygulanacak kira bedelinin, taşınmazın konumu, çevresi, niteliği, kullanım şekli, emsal ve rayiç

kira bedelleri göz önünde bulundurulmadan TÜFE’deki on iki aylık ortalama artış oranında

artırıldığı, beş yıldan fazla süredir kirada olan taşınmazlarda emsal ve rayiç bedel

mukayesesinin yapılmadığı tespit edilmiştir.

İdare taşınmazlarının kiralama başlangıçlarının çok eski yıllara dayanması ve bu tarihe

kadar kira sözleşme bedellerinin başka bir işlem uygulanmadan sadece TÜFE’deki on iki aylık

ortalama artış oranında artırılarak belirlenmiş olması nedeniyle İdareye ait taşınmaz kira

bedelleri emsal kira bedellerine göre çok düşük kalmıştır.

Kamu idaresi cevabında özetle; kira bedellerinin güncellenmesine ilişkin gerekli

çalışmaların yapılmaya başlandığı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla; kira bedellerinin sadece ilk beş yıl TÜFE’deki on iki aylık ortalama

artış oranında artırılması, her beş yılın sonunda ise kira bedelinin, her bir kira sözleşmesi

itibarıyla yeni dönem başlangıcından önce TÜFE’deki on iki aylık ortalama artış oranı,
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taşınmazın konumu, çevresi, niteliği, kullanım şekli gibi kira bedeline etki eden tüm etkenler

karşılaştırılarak ve emsal kira bedelleri göz önünde tutularak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: İşgale Konu Olan Taşınmazlardan Ecrimisil Alınmaması

İdareye ait bazı arsa ve arazilerin izinsiz kullanıldığı ve bu kişilerden herhangi bir bedel

alınmadığı, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapılmadığı görülmüştür.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taşınır ve taşınmaz

işlemleri” başlıklı 44’üncü maddesinde; genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerince, taşınır

ve taşınmaz edinilmesi, yönetilmesi, trampası, elden çıkarılması, ecrimisilin tahsil ve takibinde

izlenecek yöntem, Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki yerlerin yönetimi ve korunması,

işgalli malların tahliyesi gibi hususların ilgili kanunlarında düzenleneceği ifade edilmiştir.

2886 sayılı Devlet İhale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” başlıklı 75’inci maddesinde;

“Devletin özel mülkiyetinde veya hüküm ve tasarrufu altında bulunan taşınmaz malları,

özel bütçeli idarelerin mülkiyetinde bulunan taşınmaz mallar ve Vakıflar Genel Müdürlüğü ile

idare ve temsil ettiği mazbut vakıflara ait taşınmaz malların, gerçek ve tüzelkişilerce işgali

üzerine, fuzuli şagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak

suretiyle, idareden taşınmaz ve değerleme konusunda işin ehli veya uzmanı üç kişiden oluşan

komisyonca tespit tarihinden geriye doğru beş yılı geçmemek üzere tespit ve takdir

edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi için, idarelerin işgalden dolayı bir zarara

uğramış olması gerekmez ve fuzuli şagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yüzde yirmi, peşin ödenmesi halinde ise ayrıca

yüzde onbeş indirim uygulanır. Ecrimisil fuzuli şagil tarafından rızaen ödenmez ise, 6183 sayılı

Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre tahsil olunur.

Kira sözleşmesinin bitim tarihinden itibaren, işgalin devam etmesi halinde, sözleşmede

hüküm varsa ona göre hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alınır.

İşgal edilen taşınmaz mal, idarenin talebi üzerine, bulunduğu yer mülkiye amirince en

geç 15 gün içinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

(…)” denilmektedir.

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre; işgal altındaki idare taşınmazları için

ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye işlemi için de talepte bulunulması gerekmektedir.
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İdare taşınmazlarının incelenmesi neticesinde; İdareye ait bazı arsa ve arazilerin

şahıslarca izinsiz olarak tarım vb. amacıyla kullanıldığı ve bu kişilerden ecrimisil talep

edilmediği tespit edilmiştir.

Kamu idaresi cevabında özetle; işgale konu olan taşınmazlarla ilgili gerekli çalışmaların

yapılmaya başlandığı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla; kamu kaynaklarının mevzuata uygun olarak yönetilmesini teminen,

ecrimisilin bir taşınmaz yönetim biçimi haline gelmemesine ilişkin tahliye işlemi için talepte

bulunulması gerekmektedir.

BULGU 4: Kadınlar ve Çocuklar İçin Konukevi Açılmaması

5393 sayılı Belediye Kanunu gereğince kadınlar ve çocuklar için açılması gereken

konukevinin açılmadığı görülmüştür.

5393 sayılı Kanun’un “Belediyenin görev ve sorumlulukları” başlıklı 14’üncü

maddesinde; büyükşehir belediyeleri ile nüfusu 100.000’in üzerindeki belediyelerin, kadınlar

ve çocuklar için konukevleri açmak zorunda olduğu, diğer belediyelerin de mali durumları ve

hizmet önceliklerini değerlendirerek kadınlar ve çocuklar için konukevleri açabilecekleri ifade

edilmiştir.

İnsan haklarına dayalı, toplumsal eşitliğe duyarlı ve sosyal devlet ilkesine uygun bir

belediyecilik anlayışının gereği olarak kadın ve çocukların himayesine yönelik faaliyetlere daha

fazla ağırlık verilmesi İdarece gözetilmesi gereken bir yükümlülük niteliği taşımaktadır.

Yapılan incelemede; Nizip ilçesinin demografik büyüklüğü bağlamında yasal olarak

kadın ve çocuk konukevleri açılması gerekirken İdare tarafından açılmış herhangi bir

konukevinin bulunmadığı tespit edilmiştir.

Kamu idaresi cevabında özetle; kadın ve çocuk konukevlerinin açılmasına ilişkin

gerekli çalışmaların yapılmaya başlandığı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla, ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde kadınlar ve çocuklar için

konukevinin açılması gerekmektedir.
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BULGU 5: İdarenin Personel Yönetiminin Bazı Riskler Barındırması

İdarede norm kadro sayısına nazaran istihdam edilen kişi sayısının çok az olduğu, bazı

kişilerin birden fazla kadroya vekaleten görevlendirildiği, bazı görevlerin uzun süreli olarak

vekaleten yürütüldüğü ve bu durumun kurum açısından risk teşkil ettiği görülmüştür.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumluluğu”

başlıklı 8’inci maddesinde; her türlü kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli

ve yetkili olanların, kaynakların etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanılmasından, muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye

kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından sorumlu olduğu ifade edilmiştir.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Vekalet görevi ve aylık verilmesinin şartları”

başlıklı 86’ncı maddesinde; memurların kanuni izin, geçici görev, disiplin cezası uygulaması

veya görevden uzaklaştırma nedenleriyle işlerinden geçici olarak ayrılmaları halinde yerlerine

kurum içinden veya diğer kurumlardan veya açıktan vekil atanabileceği, boş kadrolara ait

görevlerin lüzum görüldüğü takdirde memurlara vekaleten gördürülebileceği belirtilmiştir.

Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İlke ve

Standartlarına Dair Yönetmelik’in “Amaç” başlıklı 1’inci maddesinde; bu Yönetmelik’in

amacının; kamu kaynaklarının etkili ve verimli kullanılması, yerel hizmetlerin dengeli

dağılımının temin edilmesi, belediyeler tarafından sunulan hizmetlerde kalitenin artırılması,

ihtiyaç duyulan nitelik, unvan ve sayıda personel istihdamının sağlanması olduğu hüküm altına

alınmıştır.

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre; mahalli idareler ve bağlı kuruluşlarının

özelliklerine göre istihdam edebileceği ve ihtiyaç duyabileceği personel sayısı gruplar bazında

ayrı ayrı belirlenmiş olup yeterli sayıda personel istihdamının sağlanması gerekmektedir. Diğer

yandan henüz atama işlemi gerçekleştirilmeyen kadrolar ile atama işlemi yapılmış ancak

herhangi bir sebeple geçici olarak boşalan kadrolara vekaleten görevlendirme yapılabilecektir.

Yapılan incelemede; İdarede ihdas edilen kadro sayısının 566, dolu olan kadro sayısının

ise 72 olduğu, dolu olan kadro sayısının toplam ihdas edilen kadro sayısının %12,72’sini

oluşturduğu, bu kadrolardan 16 adet müdürlük kadrosunun vekaleten yürütüldüğü tespit

edilmiştir.
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İdarede; istihdam edilen kişi sayısının azlığından dolayı personel açığı bulunmakta,

mevcut bazı işçiler gerçekleştirme görevlisi olarak görevlendirilmekte aynı zamanda bazı

personele birden fazla görev verilmektedir.

Bu durumun personel üstündeki iş yükünü artırdığı, kurumsallaşmayı engellediği,

personelin vekaleten yürütülen görevlerden dolayı mesleki güvenceden ve bazı mali haklardan

mahrum kalmasına yol açtığı ve kurum açısından risk teşkil ettiği değerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabında özetle; personel yönetim sistemindeki risklerin azaltılması ve

yeterli sayıda personel istihdam edilebilmesi için gerekli çalışmaların yapılmaya başlandığı

ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla, personel yönetim sisteminde belirtilen risklerin azaltılması ve yeterli

sayıda personel istihdamının sağlanması gerekmektedir.

BULGU 6: İşçilerin Birikmiş Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandırılmasına İlişkin Tedbirlerin Alınmaması

İdarece işçilerin yıllık izinlerinin mevzuata uygun şekilde kullandırılmadığı ve bu

nedenle yıllık izinlerin biriktiği görülmüştür.

4857 sayılı İş Kanunu’nun 53’üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği; 56’ncı maddesinde yıllık iznin 53’üncü maddede

gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu;

59’uncu maddesinde iş sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak

kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti

üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği; 60’ıncı maddesinde yıllık ücretli izinlerin,

yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin ne suretle

ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık iznin faydalı olması için

işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna ilişkin usuller

ve işverence tutulması zorunlu kayıtların şeklinin Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı

tarafından hazırlanacak bir yönetmelikte gösterileceği belirtilmiştir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yıllık Ücretli İzin

Yönetmeliği’nde de, yıllık izinlerin kullanımı konusunda Kanun’a paralel bir düzenleme

yapılmıştır.
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Ayrıca, 4857 sayılı Kanun’un “Yıllık ücretli izin hükümlerine aykırılık” başlıklı

103’üncü maddesinde; 59’uncu madde gereğince hak edilmiş izni kullanmadan iş akdinin sona

ermesi halinde, bu izne ait ücreti ödemeyen veya 60’ıncı maddede belirtilen yönetmeliğin esas

ve usullerine aykırı olarak izni kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren

vekiline bu durumda olan her işçi için idari para cezası verileceği hükme bağlanmıştır.

Yukarıda belirtilen yasal düzenlemeye göre; işçiler yıllık izin haklarından feragat

edemezler. İdarelerin de düzenli olarak yıllık izinleri kullandırmaları gerekmektedir.

İşçilerin emekli olmaları halinde veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona erdiğinde

mevzuatı gereği yıllık izin hakları ücrete dönüşmektedir. Kullanılmayan yıllık izinlerin karşılığı

olarak yapılacak ödeme en son ücreti üzerinden olacağı için, işçiye yüksek miktarda ücret

ödemesi yapılacaktır. Bu uygulama da işçilerin yıllık izinlerini kullanmak yerine son ücretleri

üzerinden karşılığını almayı tercih etmelerine neden olmaktadır. Ancak belirtilen uygulama,

idarelerin daha fazla mali külfet yüklenmeleri anlamına gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan

yıllık izinlerin kullandırılmaması durumunda, idareler, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 103’üncü

maddesi gereğince idari para cezası ödeyebilecek; ayrıca, biriken yıllık izinlerin ücrete

dönüşmesi halinde idareler açısından yüksek miktarda ödeme yapma söz konusu olacaktır.

İdarenin personel işlemlerinin incelenmesi neticesinde; işçilerin yıllık izinlerinin

mevzuata uygun şekilde kullandırılmadığı ve bu nedenle de İdare bünyesinde çalışan 20 işçinin

toplam 4858 gün kullanılmamış yıllık izni bulunduğu tespit edilmiştir.

Kamu idaresi cevabında özetle; işçilerin birikmiş yıllık izinlerinin kullandırılmaya

başlandığı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla, hem mevzuata uygunluk açısından hem de İdareye ek mali külfet

getirmemesi amacıyla yıllık izinlerin kullandırılması gerekmektedir.

BULGU 7: Performans Kriterleri Belirlenmeden Personele İkramiye Ödenmesi

İdare tarafından personelin performansına ilişkin kriterlerin belirlenmeden personele

ikramiye ödemeleri gerçekleştirildiği görülmüştür.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediye başkanının görev ve yetkileri” başlıklı

38’inci maddesinde;

“(…)
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b) Belediyeyi stratejik plâna uygun olarak yönetmek, belediye idaresinin kurumsal

stratejilerini oluşturmak, bu stratejilere uygun olarak bütçeyi, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans ölçütlerini hazırlamak ve uygulamak, izlemek ve değerlendirmek,

bunlarla ilgili raporları meclise sunmak.

(…)”  hükmü yer almaktadır.

Aynı Kanun’un “Norm kadro ve personel istihdamı” başlıklı 49’uncu maddesinde;

“(…)

Sözleşmeli ve işçi statüsünde çalışanlar hariç belediye memurlarına, başarı

durumlarına göre toplam memur sayısının yüzde onunu ve Devlet memurlarına uygulanan aylık

katsayının (20.000) gösterge rakamı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarı geçmemek üzere,

hastalık ve yıllık izinleri dâhil olmak üzere, çalıştıkları sürelerle orantılı olarak encümen

kararıyla yılda en fazla iki kez ikramiye ödenebilir.” denilmektedir.

Performans ölçümü, yöneticilere organizasyonun kontrol altında tutulması ve

performans için sonuç geliştirilebilmesi imkanını sunacaktır. Diğer taraftan Kanun ile başarılı

personele ikramiye ödenmesinin öngörülmesi performans ölçümünü gerekli kılmaktadır.

İdarenin personel işlemleri ve ikramiye ödemelerinin incelenmesi neticesinde;

performans kriterlerinin belirlenmediği, ikramiyelerin ise performans açısından objektif olarak

belirlenmiş kriterler olmadan ödendiği tespit edilmiştir.

Kamu idaresi cevabında özetle; personel değerlendirme formunun düzenlenerek

ikramiye dağıtımının başarılı olan personele yapılmasının sağlanacağı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla, İdare bünyesinde mevzuatın öngörüdüğü performans kriterlerinin

belirlenmesi ve ikramiye dağıtımının bu kriterlere göre başarılı olan personele yapılması

gerekmektedir.

BULGU 8: Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı ve Şebekelerinden Alınması

Gereken Geçiş Hakkı Bedelinin Takip ve Tahsilatının Yapılmaması

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanı içinde kalan sabit ve mobil haberleşme altyapısı

veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin geçiş hakkı ücretlerinin

takip ve tahsil edilmediği görülmüştür.
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5809 sayılı Elektronik Haberleşme Kanunu’nun “Tanımlar ve kısaltmalar” başlıklı

3’üncü maddesinin (s), (ş) ve (z) fıkralarında; “Geçiş Hakkı”, “Geçiş Hakkı Sağlayıcısı” ve

“İşletmeci” tanımlamaları yapılmıştır. 

Aynı Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fıkrasında “Geçiş hakkının kapsamı”

belirlenmiş, 25’inci maddesinde de işletmeci ile geçiş hakkı sağlayıcısının anlaşma serbestisi

çerçevesinde geçiş hakkına ilişkin anlaşmalar yapabileceği düzenlenmiştir.

Geçiş hakkı ve bu hakka uygulanacak ücret tarifesine ilişkin usul ve esasların

belirlenmesi amacıyla Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından 27.12.2012 tarihli ve 28510

sayılı Resmî Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberleşme Altyapısı veya Şebekelerinde Kullanılan

Her Türlü Kablo ve Benzeri Gerecin Taşınmazlardan Geçirilmesine İlişkin Yönetmelik”

yayımlanmıştır.

Yönetmelik’te işletmeci ve geçiş hakkı sağlayıcısının geçiş hakkına ilişkin anlaşmaları,

belirlenen ilkeler doğrultusunda serbestçe yapabileceği, anlaşma yapmaya ve geçiş hakkına ait

ücretlerin tahsiline ise geçiş hakkına konu olan taşınmazın sahibi veya taşınmaz üzerinde hak

sahibi olanların yetkili olduğu ifade edilmiştir. 01.01.2014 tarihinden itibaren geçerli olmak

üzere geçiş hakkı ücretleri tarifesi Yönetmelik’e eklenmiş olup geçiş hakkı ücretinin Geçiş

Hakkı Ücret Tarifesi’nde belirtilen fiyatları aşamayacağı ve bu fiyatların her mali yılın başında

Türkiye İstatistik Kurumunca yayımlanan Üretici Fiyatları Endeksi (ÜFE) oranında artırılacağı

hüküm altına alınmıştır.

Buna göre belediyeler tarafından tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet

edilmek suretiyle geçiş hakkı talep eden telekomünikasyon firmalarından tahsil edilmek üzere

geçiş hakkı ücreti belirlenmesi ve bu ücretlerin geçiş hakkını kullanan işletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapılan incelemede; Belediyenin yetki ve sorumluluk alanı içinde kalan sabit ve mobil

haberleşme altyapısı veya şebekelerinde kullanılan her türlü kablo ve benzeri gerece ilişkin

geçiş hakkı ücretlerine Belediye gelir tarifesinde yer verilmediği dolayısıyla söz konusu gelir

kaleminin takip ve tahsilinin yapılmadığı tespit edilmiştir.

Kamu idaresi cevabında özetle; söz konusu gelirin takip ve tahsil edilmesine ilişkin

gerekli çalışmaların yapılmaya başlandığı ifade edilmiştir.
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Sonuç itibarıyla; yukarıda belirtilen düzenlemeler ve açıklamalar çerçevesinde,

Belediye tarafından altyapı geçiş hakkı bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatın

yapılmaması Belediyenin önemli bir gelirden mahrum kalmasına yol açmaktadır. Bu nedenle

söz konusu gelirin tahsilatının sağlanması gerekmektedir.

BULGU 9: Vergi Alacaklarının Takip Süreçlerinin Yerine Getirilmemesi

İdarenin ödenmeyen vergi gelirlerinin takibinde izlenmesi gereken haciz süreçlerinin

yerine getirilmediği görülmüştür.

6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun’un “Ödeme emri”

başlıklı 55’inci maddesinde;

“Amme alacağını vadesinde ödemiyenlere, 15 gün içinde borçlarını ödemeleri veya mal

bildiriminde bulunmaları lüzumu bir “ödeme emri” ile tebliğ olunur.

Ödeme emrinde borcun asıl ve ferilerinin mahiyet ve miktarları, nereye ödeneceği,

müddetinde ödemediği veya mal bildiriminde bulunmadığı takdirde borcun cebren tahsil ve

borçlunun mal bildiriminde bulununcaya kadar üç ayı geçmemek üzere hapis ile tazyik

olunacağı, gerçeğe aykırı bildirimde bulunduğu takdirde hapis ile cezalandırılacağı kayıtlı

bulunur. Ayrıca, borçlunun 114 üncü maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmediği

takdirde hakkında tatbik edilecek olan ceza bu ödeme emrinde kendisine bildirilir.

(…)”

“Mal bildiriminde bulunmayanlar” başlıklı 60’ıncı maddesinde;

“Kendisine ödeme emri tebliğ edilen borçlu, 15 günlük müddet içinde borcunu

ödemediği ve mal bildiriminde de bulunmadığı takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar

bir defaya mahsus olmak ve üç ayı geçmemek üzere hapisle tazyik olunur.

Hapisle tazyik kararı, ödeme emrinin tebliğini ve 15 günlük müddetin bitmesini

mütaakıp tahsil dairesinin yazılı talebi üzerine icra tetkik mercii hakimi tarafından verilir.

Bu kararlar Cumhuriyet Savcılığınca derhal infaz olunur.

İcra tetkik mercii hakimi tarafından verilen hapsen tazyik kararları her türlü harc ve

resimden muaftır.”

“Haciz” başlıklı 62’nci maddesinde;



T.C. Sayıştay Başkanlığı

Gaziantep Nizip Belediyesi 2024 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 22

“Borçlunun, mal bildiriminde gösterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen borçlu veya

üçüncü şahıslar elindeki menkul malları ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarından amme

alacağına yetecek miktarı tahsil dairesince haczolunur.

Maliye Bakanlığı amme alacaklarının takibinde haczolunacak malların tespiti amacıyla

yapılacak mal varlığı araştırmasının şekli, alanı ve kapsamı ile araştırma yapılacak amme

alacaklarının türü ve tutarını belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacaklı amme idaresi itibarıyla

da kullanılabilir.

Borçlu tarafından başkasının olduğu beyan veya üçüncü şahıs tarafından ihtiyaten

haciz veya istihkak iddia edilmiş bulunan malların haczi en sonraya bırakılır.

Ancak haczolunan gayrimenkul artırmaya çıkarılmadan, borçlu, borcun itfasına yetecek

menkul mal veya vadesi gelmiş sağlam alacak gösterirse gayrimenkul üzerinde haciz baki

kalmak üzere gösterilen menkul veya alacak da haczolunur.

Şu kadar ki, bu suretle mahcuz kalan gayrimenkulün idare ve işletmesine ve hasılat ve

menfaatlerine tahsil dairesi müdahale etmez.

Tahsil dairesi alacaklı amme idaresi ile borçlunun menfaatlerini mümkün olduğu kadar

telif etmekle mükelleftir.”

“Haciz varakası” başlıklı 64’üncü maddesinde;

“Haciz muameleleri, tahsil dairelerince düzenlenen ve alacaklı amme idaresinin,

mahalli en büyük memuru veya tevkil edeceği memur tarafından tasdik edilen haciz

varakalarına dayanılarak yapılır.

Bu varakaların şekli ve ihtiva edeceği bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir.”

“Aciz hali” başlıklı 75’inci maddesinde;

“Yapılan takip sonunda, borçlunun haczi caiz malı olmadığı veya bulunan malların satış

bedeli borcunu karşılamadığı takdirde borçlu aciz halinde sayılır.

Yapılan takip safhalariyle bakıye borç miktarı bir aciz fişinde gösterilerek aciz hali

tesbit olunur.”

“Aczin neticeleri” başlıklı 76’ncı maddesinde;
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“Aciz halindeki borçlu hakkında teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde hükmü tatbik

olunabilir.

Alacaklı tahsil dairesi aciz halindeki borçlunun mali durumunu zamanaşımı süresi

içinde devamlı olarak takip eder.”

hükümleri yer almaktadır.

Bu hükümlere göre özetle; vadesinde ödeme yapılmazsa borçluya 15 gün içinde

borçlarını ödemesi veya mal bildiriminde bulunması için bir “ödeme emri” düzenlenerek tebliğ

edilir. Düzenlenen ödeme emrinde kişiye, borcunu zamanında ödemez veya mal bildiriminde

bulunmazsa borcunun cebren tahsil edileceği ve mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ayı

geçmemek üzere hapis ile cezalandırılacağı, mal bildirimini gerçeğe aykırı surette yaptığı

takdirde ise 3 aydan 1 yıla kadar hapis ile cezalandırılacağı bildirilir. Ödeme emri üzerine hala

ödeme yapılmamış ise “haciz varakası” düzenlenerek haciz işlemlerine başlanır. Bu kapsamda

“mal varlığı araştırması” yapılır. Yapılan mal varlığı araştırmaları sonucunda haczedilen malın

niteliğine göre 6183 sayılı Kanun’un ilgili maddeleri çerçevesinde satış işlemleri başlatılır.

Yapılan incelemelerde; İdare tarafından yukarıda yer alan vergilendirme süreçlerinin

işletildiği ancak haciz varakalarının düzenlenmediği tespit edilmiştir.

Kamu idaresi cevabında özetle; Mali Hizmetler Müdürlüğüne bağlı İcra Servisinin

kurulduğu ve gerekli çalışmaların yapılmaya başlandığı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla;  İdare alacaklarına ilişkin takip süreçlerini haciz varakası düzenleyerek

ve borçlu mükelleflerin mal varlığı üzerinde haciz işlemlerini tamamlayarak alacağını tahsil

etmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Bazı Gelirlerin Tahsilat Oranının Düşük Olması

Tahakkuku yapılan bazı gelir kalemlerine ilişkin tahsilat oranlarının düşük düzeyde

gerçekleştiği görülmüştür.

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun “Belediye başkanının görev ve yetkileri” başlıklı

38’inci maddesinde; belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, gelir ve alacaklarını takip ve

tahsil etmek belediye başkanının görevleri arasında sayılmıştır.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Malî hizmetler birimi”

başlıklı 60’ıncı maddesinin (e) bendinde; ilgili mevzuatı çerçevesinde idare gelirlerini tahakkuk
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ettirmek, gelir ve alacaklarının takip ve tahsil işlemlerini yürütmek mali hizmetler biriminin

görevleri arasında düzenlenmiştir.

Aynı Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumlulukları”

başlıklı 61’inci maddesinde ise; gelirlerin ve alacakların tahsili muhasebe hizmetinin bir parçası

olarak görülmüş ve muhasebe yetkilisinin bu hizmetlerin yapılmasından sorumlu olduğu

belirtilmiştir. 

İdarenin 2024 yılı gelir tahakkuk ve tahsilat oranlarının incelenmesi neticesinde;

ayrıntısı aşağıdaki tabloda görüleceği üzere, bazı gelir kalemlerinin tahsilat oranlarının düşük

olduğu tespit edilmiştir.

Tablo 8: Bazı Gelirlere İlişkin Tahakkuk ve Tahsilat Durumu Tablosu

Gelirin Türü
Devreden Gelir

Tahakkuku (TL)

2024 Yılı

Tahakkuku (TL)

Toplam

Tahakkuk (TL)

2024 Yılı Net

Tahsilatı (TL)

Tahsilat Oranı

(%)

Bina Vergisi 14.850.949,70 22.072.600,29 36.923.549,99 15.595.952,88 42,24

Arsa Vergisi 2.052.993,62 5.004.464,59 7.057.458,51 2.718.539,21 38,52

Arazi Vergisi 949.995,04 49.045,88 999.040,92 39.917,98 4,00

İlan Reklam 

Vergisi
668.000,40 226.798,49 894.798,89 163.556,26 18,28

İşyerlerine Ait 

Çevre Temizlik 

Vergisi

8.537.145,20 11.182.137,05 19.719.282,25 3.959.366,75 20,08

Kamu idaresi cevabında özetle; gelirlerin tahakkuk ve tahsilat oranlarının artırılmasına

ilişkin gerekli çalışmaların yapılmaya başlandığı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla; İdarenin bazı gelirlerinde tahsilat oranının düşük gerçekleşmesi, takip

ve tahsil hususunda yeterli özenin gösterilmesini ve yukarıdaki mevzuat hükümlerine uygun

hareket edilmesini gerektirmektedir.

BULGU 11: Hurda Niteliğindeki Varlıkların Satışının Yapılmaması

İdareye ait kullanılma olanağı kalmamış maddi duran varlıkların düzenli olarak elden

çıkarılmadığı görülmüştür.
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Taşınır Mal Yönetmeliği’nin “Tanımlar” başlıklı 4’üncü maddesinde; ekonomik

ömrünü tamamlamış olan veya tamamlamadığı halde teknik ve fiziki nedenlerle alınış amaçları

doğrultusunda kullanılması imkânı kalmayan ya da tamiri mümkün veya ekonomik olmayan

arızalar nedeniyle kullanılmasında yarar görülmeyerek hizmet dışı bırakılan taşınırların hurda

olarak ifade edileceği belirtilmiştir.

Aynı Yönetmelik’in “Kayıt zamanı, kayıt değeri ve değer tespit komisyonu” başlıklı

13’üncü maddesinde; taşınırların çeşitli nedenlerle kullanılamaz hale geldiğinde, hurdaya

ayrıldığında veya kaybolma, çalınma, canlı taşınırın ölümü gibi yok olma hallerinde kayıtlardan

çıkış işlemine tabi tutulacağı ifade edilmiştir.

Ayrıca Yönetmelik’in “Hurdaya ayırma nedeniyle çıkış” başlıklı 28’inci maddesinde;

ekonomik ömrünü tamamlamış olan veya tamamlamadığı halde teknik ve fiziki nedenlerle

kullanılmasında yarar görülmeyerek hizmet dışı bırakılması gerektiği ilgililer veya özel

mevzuatı çerçevesinde oluşturulan komisyon tarafından bildirilen taşınırların, biri işin uzmanı

olmak kaydıyla harcama yetkilisinin belirleyeceği en az üç kişiden oluşan komisyon tarafından

değerlendirileceği, komisyonda hurdaya ayrılmasına karar verilen taşınırlar için Kayıttan

Düşme Teklif ve Onay Tutanağı düzenleneceği hüküm altına alınmıştır.

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümleri uyarınca; taşınır işlemlerinin sağlıklı şekilde

yürütülmesi için hurda niteliğine haiz varlıkların usulüne uygun olarak hurdaya ayrılma

işlemlerinin gerçekleştirilmesi, hurdaya ayrılan bu varlıkların satılarak ekonomik değer elde

edilmesi gerekmektedir.

Yapılan incelemede; İdare tarafından son 14 yıl içerisinde hurda satışının yapılmadığı

tespit edilmiştir.

Kamu idaresi cevabında özetle; Makine ve Kimya Endüstrisi AŞ ile gerekli yazışmaların

yapıldığı ve hurda niteliğindeki varlıkların satışının kısa süre içerisinde tamamlanacağı ifade

edilmiştir.

Sonuç itibarıyla, kullanma olanağı kalmayan maddi duran varlıkların ilgili mevzuat

hükümlerine göre satışının gerçekleşmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Parasal Limitler Dâhilinde Yapılan Mal Alımlarında, Bütçeye

Konulan Ödeneğin %10’unun Kamu İhale Kurulunun Uygun Görüşü Alınmadan

Aşılması

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dâhilinde yapılan mal alımlarına ilişkin harcamaların

yıllık toplamının, 2024 yılı bütçesine bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’unu, Kamu İhale

Kurulunun uygun görüşü alınmadan aştığı görülmüştür.

4734 sayılı Kanun’un “Pazarlık usulü” başlıklı 21’inci maddesinin birinci fıkrasının (f)

bendinde; idarelerin yaklaşık maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alımlarını pazarlık usulü ile temin edebileceği; “Doğrudan temin” başlıklı 22’nci

maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde ise; büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan

idarelerin 622.756,00 TL’yi, diğer idarelerin 207.453,00 TL’yi aşmayan ihtiyaçları ile temsil

ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımların ilan

yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan temin usulü ile karşılanabileceği

belirtilmektedir.

Aynı Kanun’un “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” başlıklı 62’nci maddesinin

(ı) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılacak

harcamaların yıllık toplamı, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin %10’unu

Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamaz.” hükmü yer almaktadır.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan “4734 Sayılı Kamu

İhale Kanununun 62 nci maddesinin (ı) Bendi Kapsamında Yapılacak Başvurulara İlişkin

Tebliğ”in “Genel esaslar” başlıklı 4’üncü maddesinin ikinci fıkrasında; Kanun’un 62’nci

maddesinin (ı) bendine göre, Kanun kapsamında yer alan ve bütçe sahibi olan kamu

idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri

kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22’nci maddesinin (d)

bendi kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin

%10’unu Kurulun uygun görüşü olmadan aşamayacağı, bu oran aşılarak Kuruma yapılan

başvuruların reddedileceği; üçüncü fıkrasında ise; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve

22’nci maddesinin (d) bendine göre ihtiyaçların temininde bütçe sahibi olan kamu idareleri

tarafından, yıllık bütçelerine bu amaçla konulan toplam ödenek tutarının dikkate alınacağı; mal
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alımı, hizmet alımı veya yapım işleri için bütçelerine bu amaçla konan yıllık toplam ödenekleri

üzerinden her biri için ayrı ayrı %10 oranının hesaplanacağı ifade edilmiştir.

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre; Kanun kapsamındaki kurum ve

kuruluşlar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi, gerekse temsil ağırlama faaliyetleri kapsamında

yapılacak konaklama, seyahat ve iaşeye ilişkin alımlar hariç 22’nci maddenin (d) bendi

kapsamında yapacakları harcamalarda, bütçelerine bu amaçla konulan ödeneklerin %10’unu

Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadan aşamayacaklardır.

Yapılan incelemede; 4734 sayılı Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci

maddesinin (d) bendine göre yapılan mal alımlarında, aşağıdaki tablodan görüleceği üzere

bütçeye bu amaçla konulan ödeneklerinin %10’unun, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü

alınmadan aşıldığı tespit edilmiştir.

Tablo 9: Doğrudan Temin ve Pazarlık Usulü ile Yapılan Alımlarda Ödenek Sınırı Aşımı Tablosu

Harcama

Kalemleri

2024 Yılı

Toplam

Ödenek Tutarı

(TL) (A)

Toplam

Ödeneğin

%10’u (Sınır)

(TL)

(B=A*%10)

21/f ve 22/d

Kapsamında

Yapılan

Harcama

Tutarı (TL)

(C)

Sınırı Aşan

Tutar (TL)

(D=C-B)

21/f ve 22/d

Kapsamında

Yapılan

Harcama

Tutarı/Toplam

Ödenek Tutarı

(C/A)

Mal Alımı 95.014.000,00 9.501.400,00 21.539.106,97 12.037.706,97 0,23

Kamu idaresi cevabında özetle; parasal limitler dâhilinde yapılan mal alımlarında söz

konusu sınırın aşılmaması için özen gösterileceği, sınırın aşılması halinde ise Kamu İhale

Kurulunun uygun görüşünün alınması durumunda harcamaların yapılacağı ifade edilmiştir.

Sonuç itibarıyla, İdarenin mal alımlarında mevzuatta belirtilen usul ve esaslara

uyulması, Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü alınması gereken durumlarda bu yükümlülüğün

yerine getirilmesi gerekmektedir.
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