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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Karadeniz Teknik Universitesi 20.05.1955 tarih ve 6594 sayili Kanun ile kurulmus,
2809 sayili YiiksekOgretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu’nun 28’inci maddesiyle yeniden

yapilandirilmistir.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmnin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme Ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Karadeniz Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

misavirligi ve miidirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 19

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 532 101 633
Dogent 174 129 303
Doktor dgretim liyesi 442 170 612
Ogretim gorevlisi 298 137 435
Aragtirma gorevlisi 629 534 1163
Toplam 2075 1071 3146
Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 558 628 1186
Saglik 801 498 1299
Avukatlik 4 1 5
Din 2 1 3
Egitim-0gretim - - -
Teknik 212 145 357
Yardimei 97 134 231
Sozlesmeli 4/B 486 - 486
So6zlesmeli Biligim 2 - 2
Siirekli ig¢i+4/D+696 KHK 1320 - 1320
Toplam 3482 1407 4889

Universitede 2024 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami1 5557°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Karadeniz Teknik Universitesi, Merkezi Yénetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL) Gergeklesme (TL) | Gergeklesme Orami (%)

01 Personel Giderleri 3.473.201.348,00| 3.423.162.191,00 98,56
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 418.489.400,00 412.019.627,00 98,45
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 372.171.789,00 249.011.651,00 66,91
05 Cari Transferler 558.174.010,00 532.146.064,00 95,34
06 Sermaye Giderleri 580.748.623,00 271.836.680,00 46,81

Toplam 5.402.785.170,00| 4.888.176.213,00 90,48

2024 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 4.835.148.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 2.097.941.469,00 TL 6denek eklenmis, 1.530.304.300,00 TL
odenek diisiilmiis ve toplam 6denek 5.402.785.170,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin % 90.48’1
olan 4.888.176.213,00 TL kullanilmstur.

Personel giderlerinde 3.473.201.348,00 TL 6denegin 3.423.162.191,00 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 418.489.400,00 TL 6denegin 412.019.627,00
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 372.171.789,00 TL &denegin 249.011.651,00 TL’si,
cari transferlerde 558.174.010,00 TL 6denegin 532.146.064,00 TL’si, sermaye giderlerinde
580.748.623,00 TL 6denegin 271.836.680,00 TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Kalkinma Ajansi, Tirkiye Saglik Ensitiitiileri Baskanligi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 60.272.512,78 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yil1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Gg};ilil(e;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 49.160.000,00 64.859.624,00 131,94
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 4.892.230.300,00 | 4.975.160.420,00 101,70
Diger Gelirler 112.500.000,00 171.103.727,00 152,09
Sermaye Gelirleri - 30.000,00 -
Toplam 5.053.890.300,00 | 5.211.153.771,00 103,11
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 142.975,00 -
Net Toplam 5.053.890.300,00 | 5.211.010.796,00 103,11

2024 yil1 biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 5.053.890.300 TL olan Universitenin,
y1l sonunda gergeklesen net biitgce geliri 5.211.070.796 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 5.488.376.601,61 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
702.198,93 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 2.807.103.402,35 TL ve faaliyet gideri
5.179.164.200,39 TL olan Universite, 2024 yilm1 3.115.613.604,64 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 3.784.031.005,49 TL, gider
toplam1 3.772.945.927,94 TL olarak gergeklesmis ve donem 11.085.077,55 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplam: 103.194.933,62 TL, gider toplami
105.513.969,94 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 2.319.036,32 TL =zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 30.04.2024 tarih ve 25.448 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan sayili
2004/7127 ile kurulan Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Anonim Sirketinin
ortagidir. Ad1 gecen Anonim Sirketin kurulus sermayesi 1.750.000,00 TL olup; Universitenin
%44.06 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. 2024 yilinda Sirketten Universiteye kar pay1 aktarimi

yapilmamigtir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
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kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri, bazi birimlerde
eksiklikler bulunmakla beraber, hazirlanmis ve personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmeler farkl kisiler arasinda
dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular: belirlenmistir. On mali kontrol
sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu Idaresinin On Mali Kontrol islemleri Yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite iktisadi Isletmesince Yapilan Tasit Ahmlarinda ve

Tasitlarin Elden Cikarilmasinda Mevzuata Uyulmamasi

Universite Iktisadi Isletmesinin tasit edinmesi ve elden ¢ikarmasi islemleriyle ilgili

olarak;
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A) Tasit Kanunu’na Aykiri Olarak Tasit Edinilmesi

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletmesi
tarafindan, 237 sayili Tasit Kanunu’nda belirtilen diizenlemelere uyulmaksizin tasit edinildigi
tespit edilmistir.

237 sayili Kanun’un “Kanunun siimulii” baslikli 1’inci maddesinde; katma biitgeli
idarelerin ve katma biitgeli idarelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari

tesekkiil ve miiesseselerin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi
Isletmesinin sermayesinin tamami: Universitenin Ozel Biitcesine ait olup Universite tiizel

kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir.

237 sayili Kanun’un “Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7’nci maddesinde;
kurumlarin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu; 10’uncu
maddesinde ise, Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler ve doner sermayelerin
disinda kalan kurum ve kuruluslar tarafindan bu Kanun geregince tasit edinilebilmesi,
edinilecek tasitin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacag: ve kaynagi gosterilmek suretiyle

onceden alinmig Cumhurbagkani kararma bagli oldugu hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere karsin Isletme tarafindan, 21.12.2022 tarihinde 419.374,74 TL’ye bir
minivan, 18.08.2023 tarihinde 1.076.620,80 TL’ye bir minivan, 31.07.2024 tarihinde
1.910.000,00 TL’ye bir sedan ve 31.07.2024 tarihinde 1.190.000,00 TL’ye bir kamyonet
dogrudan satin alinmak suretiyle edinilmistir. Bu tasitlar, yili Merkezi Yonetim Biitge

Kanununda belirtilen edinilebilecek tasitlar arasinda yer almamaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, Tasit Kanunu’na aykiri olarak tasit edinilmesi hususunda,
Isletmenin bagl oldugu Universitenin tabi oldugu mevzuata gére tasit alimi1 yapmasinin zaruri
olmadig1 disiincesiyle islem yapildigi, tiniversite ticari isletmelerine iligkin mevzuatta aksine
bir hiikkiim olmayis1 nedeniyle ticari isletmenin ihtiyaci oldugu tasit aliminin dogrudan
gergeklestirilebileceginin  diigiiniildiigii, alimlarin kamu menfaatine uygun olarak

gerceklestirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, iktisadi isletme tasit ihtiyaglarinin Cumhurbagkani karari olmaksizin

dogrudan satin alma yoluyla karsilanmamasi gerekmektedir.
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B) Isletmenin Ara¢c Satis ve Trampa Islemlerinde Devlet Thale Kanunu'nu

Uygulamamasi

Isletmenin gelir getirici arag¢ satis ve trampa islemlerinde 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerini uygulamadig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore

yiriitiilecegi belirtilmistir.

Iktisadi isletmenin, bagl oldugu 6zel biitgeli Karadeniz Teknik Universitesinden ayri
bir tiizel kisiligi bulunmadigindan gelir getirici satis ve kiraya verme islemlerinde 2886 sayili

Kanun’u uygulamasi gerekmektedir.

Aym Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36’nci
maddesinde; bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, belirli hallerde ise belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii, agik teklif usulii, pazarlik ve yarigma usuliiyle ihale yapilabilecegi

ifade edilmistir.

Denetimlerde, isletmeye ait bir otomobilin 07.08.2023 tarihinde 560.000,00 TL bedelle
dogrudan, baska bir minibiisiin ise 31.07.2024 tarihinde 700.000,00 TL bedelle takas yoluyla

2886 say1li Kanun hiikiimleri uygulanmaksizin satildig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda Isletmenin ara¢ satis ve trampa islemlerinde Devlet Ihale
Kanunu'nu uygulamamasi hususunda, (A) bendinde belirtilen gerekgelerden kaynakli olarak
karlilik degerlendirmesiyle Omriinii tamamlamis araglarin satisinin ~ gergeklestirildigi,
Isletmenin serbest piyasaya gore kurulmus mali yonden ayr1 bir ticari isletme oldugu ve kamu

menfaati gozetilmesi diisiincesiyle arag satis1 ve takasinin gerceklestirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, isletmenin gelir getirici satis ve kiraya verme islemlerinin 2886 sayili

Kanun hiikiimleri uygulanmak ve rekabet sartlar1 olusturularak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: iktisadi Isletmede Kamu Tfhale Mevzuatina Iliskin Eksiklikler

Bulunmasi

Universitenin Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletmesi tarafindan, 4734
saylh Kamu Thale Kanunu'nun 3'iincii maddesinin (g) bendindeki istisna diizenlemesi

kapsaminda ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) Universite Iktisadi Isletmesinin Kamu Ihale Kurumundan Onay Almadan Mal

ve Hizmet Ahmlarim Istisna Kapsaminda Yapmasi

Universiteye ait Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletmesi tarafindan
Kamu ihale Kurumuna istisna bagvurusunda bulunulmadig1 ve onay almadig ancak mal ve

hizmet alimlarini istisna kapsaminda yaptig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kanun'un “Istisnalar” baslikli 3 {incii maddesinin (g) bendinde; 4734 say1li
Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari
ve smai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaclarimin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve sdzlesme
bedeli ikitrilyon tigytizmilyar Tirk Lirasini (2024 yili i¢in 95.508.971,00 TL) agmayan mal
veya hizmet alimlarmin Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi

olmadig: belirtilmektedir.

4734 sayil1 Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise (a), (b) ve (c)
bentlerinde belirtilenlerin (a bendinde 6zel biit¢eler yer almaktadir) dogrudan veya dolayli
olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her gesit

kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerden s6z edilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.2 ve devamindaki 4.3.2.1’inci maddesinde; Kanunda
belirtilen idarelerce, 4734 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin (g) bendine iligskin olarak,
Kuruma yapilacak istisna bagvurularinin degerlendirmeye alinabilmesi i¢in 4734 sayili
Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bendinde belirtilen kuruluslar ile enerji,
su ulastirma Ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiis isletme ve sirketler
istisna talebinde bulunabileceklerinden, basvuruda bulunacak idarelerin anilan madde
kapsaminda oldugunu tevsik eden belgeleri (ana statii, ana sézlesme v.b.) taleplerinin ekinde

sunmalar1 gerektigi belirtilmektedir.
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Bu diizenlemeler kapsaminda, 2012 yilindan beri faaliyet yiiriiten s6z konusu Iktisadi
Isletme, 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda yukarida belirtilen
tutara kadarki mal ve hizmet alimlarin1 istisnalar kapsaminda yapabilecektir. Yapim isleri ise
istisna kapsaminda degildir. isletmenin istisna hiikmiinden yararlanmas: i¢in Kamu Thale
Kurumuna s6z konusu basvuruyu yapmasi gerekmesine karsin su ana kadar bir basvuru
yapmadigi ve onay almadigi ancak mal ve hizmet alimlarmi istisna kapsaminda yaptigi

gorilmiustir.

Kamu idaresi cevabinda, iktisadi isletmelerle ilgili agik bir yasal diizenlemenin olmayis1
karsisinda tereddiitler yasandigi, islemlerin ihtiyag duyulan mal ve hizmetleri hizli bir sekilde
kamu menfaatine uygun olarak temin etmek i¢in yuritildiigii, usulen ortaya konulan bu

eksikliklerin uygulamada giderilecegi ve ilgili mevzuatin uygulanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak, isletmenin mal ve hizmet alimlari istisnasindan yararlanmasi i¢in Kamu

Ihale Kurumuna gereken belgelerle birlikte bagvurmasi gerekmektedir.

B) Isletmenin Mal ve Hizmet Ahmlarimin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

Uzerinden Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Universite Iktisadi Isletmesi tarafindan mal ve hizmet alimlarmnin Elektronik Kamu

Alimlar1 Platformu {izerinden Kamu Thale Kurumuna bildirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 30’uncu maddesinde; istisna kapsaminda yapilan ihaleler
icin Ve gerg¢eve anlagsma kapsaminda yapilacak her bir miinferit alim i¢in miinferit sézlesme
onay belgesi hazirlanmadan o6nce Elektronik Kamu Alimlar1 Platformundan ihale kayit
numarasi alinacagi, bu numaranin; ait oldugu ihale ile ilgili tim islemlerde ve Kurumla
elektronik ortamda veya yazili olarak yapilacak yazigsmalarda kullanilacagi; istisna
kapsamindaki ihalelere iligskin ilanlarin idareler tarafindan ilgili bilgilerin Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformuna girilmesi suretiyle hazirlanacag:; bu ilanlarm Kamu Ihale Biilteninde
yayimlanabilecegi; sozlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak ihale Sonug
Formunun en ge¢ on bes giin i¢inde Kamu Ihale Kurumuna Elektronik Kamu Alimlari

Platformu tizerinden génderilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Iktisadi Isletmenin mal ve hizmet alimlarin1 Elektronik Kamu Alimlar
Platformuna girerek ihale kayit numarasi almasi ve ilanlarin bu platforma girilmesi ve Kamu
[hale Biilteninden yararlaniimasi ve sonug formunu on bes giin iginde gondermesi gerekmesine

karsin bu islemler yapilmamustir.
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Kamu idaresi cevabi bulgunun (A) bendine verilen cevapla ayni sekildedir.

Sonug olarak, Isletmenin mal ve hizmet alimlarina iliskin yukarida belirtilen islemleri

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden gerceklestirmesi gerekmektedir.
C) iktisadi Isletmenin Mal ve Hizmet Alimlarinda Yasaklihk Teyidi Yapilmamasi

Isletmenin 4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (g) bendi
kapsamindaki mal ve hizmet alimlarinda herhangi bir yasaklilik teyidinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 30.5.3’iincii maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesi uyarinca istisna kapsaminda yapilan alimlarda, ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin Kamu fhale Kurumundan teyit ettirilecegi

belirtilmektedir.

Kamu ihalelerinin 4734 sayili Kanun’da belirlenen ilkelere uygun olarak yapilmasini
saglamak, idarelerin zararina sebep olunmasini 6nlemek, iglerin zamaninda ve diizenli olarak
yapilmasini gergeklestirmek amaciyla, isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin
teyidi 6nem arz etmektedir. isletme tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g)
bendi kapsaminda ve belirtilen parasal limit (2024 yil1 i¢in 95.508.971,00 TL) dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumundan teyit ettirilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, so6z konusu kisiden alim yapilmamasi
gerekmektedir. Isletmenin ise 2024 yilinda yaptig1 mal ve hizmet alimlarinda béyle bir teyid

islemi yapmadig1 goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabi bulgunun (A) bendine verilen cevapla ayni sekildedir.

Sonuc¢ olarak, Isletmenin 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi
kapsaminda, yukarida belirtilen parasal limit dahilinde yapacagi mal ve hizmet alimlarinda

yasaklilik teyidinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 3: Yiiksekogretim Kalite Kurulu Tarafindan Gorevlendirilen Dis

Degerlendiricilerin Giderlerinin Universite Ozel Biitcesinden Karsilanmasi

Dis Degerlendirme Programi kapsaminda Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK)
tarafindan gorevlendirilen ve Universitede calismalar yapan dis degerlendiricilerin ulasim,

yolluk ve konaklama giderlerinin Universite tarafindan karsilandig tespit edilmistir.
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2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Sistemi ve
Yiksekogretim Kalite Kurulu” baslikli EK 35’inci maddesinde; Yiiksekogretim Kalite
Giivencesi Sistemi diizenlenmis, bu sistemin, yiiksekdgretim kurumlarinin egitim-6gretim ve
arastirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin i¢ ve dis kalite giivencesi, akreditasyon siirecleri ve
bagimsiz dis degerlendirme kurumlarinin yetkilendirilmesi siireglerine iligskin esaslar1 igerdigi
belirtilmis, bu kapsamda anilan hizmetleri yerine getirmek tizere idari ve mali 6zerklige sahip,
kamu tiizel kisiligini haiz ve o6zel biitgeli Yiiksekogretim Kalite Kurulunun kurulmasi
ongoriilerek Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile yiiksekdgretim kurumlarinda Kalite giivence
sistemlerinin kurulmasi, i¢ ve dis degerlendirme siiregleri, yiiksekdgretim kurumlarinda
kurulacak kalite komisyonlari, kalite degerlendirme tescil belgesinin alinmasi, Kuruldaki Genel
Sekreterligin ¢aligma usul ve esaslar1 ve yapisi ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger
hususlarin Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi

hiikme baglanmustir.

2547 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan Yiiksekogretim Kalite
Giivencesi ve Yiksekogretim Kalite Kurulu Yonetmeligi’nin “Kalite giivencesi Ve iyilestirme
caligmalar1 kapsamindaki harcamalar” baslikli 25’inci maddesinde; bu Yonetmelik
kapsaminda, yiiksekdgretim kurumlari tarafindan gergeklestirilecek ¢aligmalara iligkin her tiirli
harcamanin, yiiksekogretim kurumlarinin biit¢elerine ilgili konuda tahsis edilecek 6denekle
karsilanacagi, Vakif yiiksekdgretim kurumlarmin da bu Ydnetmelik kapsaminda yapilacak

caligmalar i¢in biitcesinde yeterli 6denek ayiracagi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 25’inci maddesinde yer alan hiikiim, Yiiksekogretim Kalite
Kurulu Kurumsal D1s Degerlendirme Y dnergesinin “Harcamalar” baslikli 13 {incii maddesinde
de; yiiksekogretim kurumlarinda gergeklestirilecek olan dis degerlendirme siirecine iligskin her
tirlii harcamanin, ilgili yiiksek6gretim kurumunun biitgesinden karsilanacagi seklinde yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen yonetmelik ve ydnergelerle, 2547 sayili Kanun’un EK 35’inci
maddesinde 6ngoriilmeyen bir 6deme tiirii ihdas edilmistir. Oysa Ki, diger harcama tiirlerinde
oldugu gibi, kalite giivence sistemi yiiriitiiciilerince yapilacak harcamalarin Universitelerce

karsilanabilmesi i¢in Kanun’da agik bir dayanak bulunmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’tincii
maddesinde; kamu gideri: kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine dayanilarak

yaptirilan ig, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve dis borg faizleri,
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borglanma genel giderleri, bor¢lanma araglarmin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik,

mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler seklinde tanimlanmustir.

5018 say1l1 Kanun’un bu hiikkmiine gore; bir giderin yapilabilmesi, ancak bir kanun veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin agik bir hiikmii ile olabilecektir. Yonetmelik, yonerge gibi
alt hukuki metinlerle yapilan diizenlemelerle yeni bir harcama tiiriiniin ihdas edilmesi miimkiin
olmadigi gibi alt hukuk normlarinin da tist hukuk normlarina aykir1 olmamasi gerekir. Yukarida
belirtilen Ek 35’inci maddede; Dis Degerlendirme Programi kapsaminda Universitede
caligmalar yapan Yiiksekdgretim Kalite Kurulu iiyelerinin giderlerinin Universite tarafindan
Odenebilecegine iliskin bir diizenleme ve yonetmelikle diizenlenebilecek konular arasinda da
bu tiirden bir 6deme bulunmamaktadir. 2547 sayili Kanun’un ilgili maddesinde, Yiiksekogretim
Kalite Kurulunun gelirleri ve personelin 6zliikk haklarma iliskin ¢esitli mali hiikiimler
ongorilmiis ancak Yiiksekogretim Kalite Kurulu tarafindan gérevlendirilen degerlendiricilerin
giderlerinin Universite biitcesinden karsilanabilecegine dair herhangi bir mali hiikme yer

verilmemistir.

Universite, dis denetim kurumlarmn faaliyetlerinden yarar saglamakta ise de buna
dayanilarak dis denetim personelinin giderlerinin Universite biitgesinden karsilanabilmesi
miimkiin degildir. Nitekim idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel
biitceli bir kurum olan Yiksekogretim Kalite Kurulunun, kanunda sayilan gorevleri ve
hizmetlerini, kendisine tahsis edilen biitce O6denegini Kkullanarak yerine getirmesi
gerekmektedir. Zira 2547 sayili Kanun’un EK 35’inci maddesinin tanidig1 yetkiye istinaden
23.11.2018 tarih ve 30604 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Yiksekogretim Kalite Glivencesi ve Yiiksekogretim Kalite Kurulu Yoénetmeligi’nin “Kurulun
mali yapis1” baslikli 28’inci maddesinde de Yiiksekogretim Kalite Kurulu hizmetlerinde ihtiyag

duyulan tiim giderlerin Kurul biitgesinden karsilanacagi ifade edilmistir.

Ayrica, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler kurulu” baslikli 27°nci maddesinde,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istigari goriisii alinarak yiiriirlige
konulacagi belirtilmesine karsin mali hiikiim igeren s6z konusu Yonetmelik bu goriisii almak

iizere Sayistaya gonderilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, Universitenin niyet beyaniyla Yiiksekdgretim Kalite Kurulu
tarafindan 2022 yilinda 5 yil siire ile Universitenin “Tam Akredite” edildigi ve “Kurumsal

Akreditasyon Belgesi” aldig1, bu niteligin halen devam ettigi, bunun Universiteye cok énemli
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itibar kazandirdig1, 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 57°nci maddesindeki “Harcirah hizmetin
taalluk ettigi kurum biitcesinden 6denir” hiikmii dikkate alindiginda Universiteye gelen
degerlendiricilerin yaptiklar1 dis degerlendirme neticesinde {iniversiteye hizmet ettigi ve
Universitenin fayda sagladigi, yukarida belirtilen séz konusu 25'inci maddede de sz konusu
harcamalarin yiiksekdgretim kurumlarinin biit¢elerinden karsilanacaginin belirtildigi, dis
degerlendiricilerin ulasim, yolluk ve konaklama giderlerinin Universite tarafindan

kargilanmasinin mevzuata uygun oldugunun diistiniildiigii belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bu sekilde belirtilmekte ise de, yukarida yer verilen Ek 35’inci
madde geregince s6z konusu sertifikalandirma faaliyeti YOKAK m asli gérevidir. Bu faaliyet
sirasinda YOKAK a ait bir hizmet vyiiriitiilmektedir. Nitekim 6245 sayili Kanun’un 57’nci
maddesinde yararlanma kavrami degil hizmet kavrami kullanilmistir. YOKAK yiiriittiigii
hizmetlerin gerektirdigi giderleri Kurul biit¢esinden karsilanacagi Yonetmeligin 28'inci
maddesi geregidir. Zira Sayistay denetim faaliyetinden yararlanan da Universitedir. Ayrica,
Yonetmeligin 25’inci maddesinin yasal dayanagi da bulunmamaktadir. Ayrica, s6z konusu
25’inci maddedeki ifade Yonergenin 13’iincti maddesiyle uyumlu degildir. Bu Yonetmelik igin

Sayistay goriisii de alinmamustir.

Sonug olarak, kanuni dayanagi olmayan yukarida belirtilen giderlerin Universite

biitgesinden karsilanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Universite Merkez Kanuni Yerleskesi Alammin Yapi Ruhsatinin

Allmamamasi ve Cins Tashihinin Yapilamamasi

Universite Merkez Kanuni Yerleske alaninin bulundugu ada icerisinde kadastral parsel
olan 1223 parselin diger parsellerle tevhidinin yapilmamas: ve kamusal alanlarin terkininin

yapilmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan mevzuata aykiriliklar asagida yer almaktadir.

A) Universitenin Miilkiyetinde, Yénetiminde veya Kullamminda Bulunan

Tasinmazlardan Bir Kismunin Yapi Kullanma izinlerinin Bulunmamasi

Universite tarafindan gergeklestirilen yapim islerine ait bina ingaatlarinin yapi
ruhsatlarinin bulunmadigi, buna bagli olarak yap1 kullanma izin belgelerinin alinamadig: tespit

edilmistir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun 2’nci maddesinde belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde

veya disindaki biitiin resmi ve 6zel yapilarin ruhsata tabi oldugu belirtilmistir. Ruhsata tabi
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binalarda diizenlenen yap1 kullanma izin belgesindeki bilgilere gore bina tanimlanir ve

taginmazin cinsinde belirtilir.

3194 sayili Kanun’un “Kamuya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat” baslikli
26’nc1 maddesi geregince Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara,
imar planlarinda 0 maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykirt olmamak tizere
mimari, statik, tesisat ve her tirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca
istlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilebilecegi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Yap1 kullanma izni” baslikli 30’ uncu maddesinde; yapinin tamamen
bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlar1 tamamlandig: takdirde bu
kisimlarmin kullanilabilmesi igin ingaat ruhsati veren belediyeden izin alinmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ortahisar Belediyesinin 1/1000 dl¢ekli Uygulama Imar Plan1 Plan Notlarmin imar
Uygulamasi, Ifraz ve Tevhit baslikli 2°nci maddesinde; kadastral parsellere, imar plani geregi
yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim
Bakanligina bagli 6grenime yonelik egitim tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagl saglik tesis
alanlar1, Pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlar1 ve duraklari, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandig1 yol, su yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani, belediye hizmet alani,
sosyal ve kiiltiirel tesis alani, 6zel tesis yapilmasina konu olmayan agaglandirilacak alan,
rekreasyon gibi ortak kullanim alanlarmin kamuya terki saglanmadan, insaat ruhsati

verilemeyecegi hiikmii yer almaktadir.

Universitenin Merkez Kanuni Yerleskesi alaninm ilk olarak 1986 yilinda imar
planlarina “Universite Alan1” olarak islendigi, 15.11.2011 tarih ve 390 sayil1 yazi ile mevcut
kampiis alaninin yetersiz oldugu belirtilerek biiyiitiilmesi talep edilmistir. Buna goére Trabzon
Biiytiiksehir Belediyesinin 294 sayili Meclis Karari ile tiniversitenin giiney kismindan gegen 2.
Tanjant yolu sinir olacak sekilde belirlenen alanlarin tiniversite alan1 yapilmasi uygun goriilmiis

olup Universite alan1 bu giinkii seklini almustir.

3194 sayili Kanun’un “Imar Ifraz ve tevhid” baslikl1 15’inci maddesine gére imar plani
bulunan alanlarda, uygulama imar planina uygun olarak oncelikle parselasyon planinin
yapilmasi esastir. Diger bir ifade ile Universite alaninin bulundugu ada igerisinde yeni ingaat
ruhsat1 diizenlenebilmesi igin kadastral parsel olan 1223 parselin diger parsellerle birleserek ve
gerekli terkleri yaparak imar parseli haline gelmesi gerekmektedir. Su halde mevcut imar
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durumunda; 1223 parselin ada igerisindeki diger parsellerle tevhidinin ve kamusal alanlarin
terkinden sonra yapilagsma izni verilebilecektir. Zira Merkez Kanuni Yerleskesi alanina

yapilacak her bir bina i¢in de bu durum s6z konusu olacaktir.

Denetimlerde, 2017 yili Oncesinde yapilmis yapilar igin gerekli basvurular
tamamlanarak Yapi: Kayit Belgelerinin alindigi, 2017 sonrasi ingaatlari igin ise Merkezi
Arastirma Laboratuvari, Dig Hekimligi Fakiiltesi, Cocuk Hastanesi ve Tip Fakiiltesi Farabi
Hastanesi Kapali Otopark igin yap1 ruhsati ve ruhsata tabi yapi kullanma izin belgelerinin

bulunmadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu islemlerin tamamlanmasiyla ilgili olarak gerekli

islemlerin baslatildig: ve ilgili siireclere devam edildigi ifade edilmistir.

S6z konusu eksikliklerin tamamlanarak taginmazlara iliskin yap1 kullanma izin

belgelerinin ve yapi ruhsatlarinin alinmasi gerekmektedir.

B)  imar Isleri Tamamlanmadan Thalelere Cikilmasi ve Insaat Ruhsatlariin

Allnamamasi

Universite tarafindan gerceklestirilen 2 adet yapim isinde imar isleri tamamlanmadan

thalelerin yapildig1 ve insaat ruhsatlarinin alinmadig: tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri

yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite tarafindan gerceklestirilen Dis Hekimligi Fakiiltesi insaat1
Isinde ve 225 Yatakli Farabi Cocuk Hastanesi insaati isinde yapim isi ihalelerine imar isleri
tamamlanmadan c¢ikildigi ve yapilacak olan binalar igin insaat ruhsatlarimin bulunmadan

islemlere baslandig1 goriilmiistiir.

Oysa ruhsatsiz olarak baslayan insaat i¢in 3194 sayili Kanunu’nun 32’nci maddesinde;
ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek
yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi1 yapildig: ilgili idarece tespiti, fenni
mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi iizerine,
belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilecegi, yap1 miihiirlenerek insaat
derhal durdurulacagi hitkkmii yer almaktadir. Bu durumda s6z konusu miieyyideler iiniversiteye

insaat alanlar1 i¢inde uygulanabilecektir.

Karadeniz Teknik Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu islemlerin tamamlanmasiyla ilgili olarak gerekli

islemlerin baslatildig: ve ilgili siireclere devam edildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, olas1 yaptirimlarla karsilasiimamasi i¢in ihalelere ¢ikilmadan 6nce ivedilikle

merkez yerleskesinin imar islerinin tamamlanmasi ve ruhsatlarin alinmasi gerekmektedir.

(03] Tasinmazlarim Mevcut Kullanim Sekli ile Tapu Kayitlarnmn Birbirine
Uygun Olmamasi, Bunlarin Mevcut Kullanim Sekline Gore Kayitlara Alinmamasi ve

Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitedeki tasimazlarm mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi/tamamlanamadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikli
4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gére kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlardan bir

kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi,

bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Denetimlerde Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarimin birbirine uygun
olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekline goére kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

Ancak Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiiniin 2010/4 sayili “Talebe Bagli Olarak
Yapilan Degisiklik Islemleri Hakkinda” Genelgesi uyarinca cins degisikligi; bir tasinmaz malin
cinsinin yapisizken yapili veya yapiliyken yapisiz hale, bag, bahge, tarla vb. iken arsaya veya
arazi iken bag, bahge, tarla vb. duruma doniistiirmek i¢in paftasinda ve tapu sicilinde yapilan

islemi ifade etmektedir.
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Yapili hale gelen tasinmaz mallarin cins tashih degisikligi islemlerinde yap1 kullanma
izin belgesi istenmektedir. Bu belgedeki bilgilere gore tasinmaz {izerindeki yap1 tanimlanarak
ana taginmazin cinsinde gosterilmektedir. Bu kapsamda yapi ruhsatina tabi tasinmazlarda yapi
kullanma izin belgesi olmadan cins degisikligi yapilamamaktadir. Universitenin kullaniminda
ve yonetiminde bulunan binalarin bir kisminin yukarida belirtildigi {izere yapi ruhsatlar1 ve

dolayisiyla yap1 kullanma izinleri bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu iglemlerin tamamlanmasiyla ilgili olarak gerekli

islemlerin baglatildigi ve ilgili siireclere devam edildigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak; bu kapsamda Universitenin Merkez Kanuni Yerleskesinin imar
islemlerinin tamamlanmasi, Universitenin kullaniminda ve yonetiminde bulunan arsa, arazi ve
binalarin hem cins tashih islemleri hem de bununla baglantili olarak yapi ruhsati ve yapi

kullanma izin belgesi alimi ile ilgili ¢alismalarin sonuglandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapmm Islerinde Uygulama Projelerinin Gerekli Nitelikte
Hazirlanmamas1 Nedeniyle Islerin Uygulanmas1 Sirasinda Sik Proje Degisiklikleri

Yapilmasi

Kurumun uygulama projesine dayali olarak anahtar teslim gotiirii bedel olarak yaptirdig
islere ait projelerin gerekli 6zen gosterilerek hazirlanmamasindan dolay1 islerin devami
sirasinda sik degistirildigi, proje hazirlama agmasinda kolaylikla fark edilebilecek eksikliklerin
proje asamasinda tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 4'iincii maddesinde; uygulama
projesi belli bir yapinin onaylanmis Kkesin projesine goére yapmun her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi proje olarak tanimlanmakta, “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli
62'nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma
ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
cikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik
ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje
tizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi

gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Buna gore anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak iizere ihaleye ¢ikarilan yapim
islerinde, ihale yapilmadan once, idarenin; igin yapilacagi arsa ile ilgili miilkiyet, kamulastirma,
imar isleri ve uygulama projesi hazirlanmalidir. Uygulama projelerinde her tiirlii zemin

arastirtlmasinin yapilmak suretiyle zeminin yapisina uygun iksa imalatlarin1 barindiran statik
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proje, yapi estetigi ve tercihini belirleyen mimari proje, mekanik proje, elektrik projesi ve
yapiya ait her tiirlii ayrintiy1 barindiran projenin bulundurulmasi gerekmektedir. Bu projelerin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak hazirlatilip, ihale dokiimaninda isteklilere sunulmasi

gerekmektedir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeler ihale dokiimaninda yer alan uygulama
projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu igin yiiklenici tarafindan
teklif edilen toplam bedel iizerinden akdedilmektedir. Buradan hareketle uygulama projesinin
isteklilerin tekliflerini hazirlamasinda ve ihalede rekabetin saglanmasinda 6nemli bir parametre

oldugu anlagilmaktadir.

Universitenin uygulama projesine dayali anahtar teslim gotiirii bedel olarak yaptirdig
ve asagida belirtilen projelerin incelenmesinde yapilan islerin tamaminda proje degisikligine

bagli is artiglar1 ve siire uzatimlariin oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu islere ait proje degisikliklerinin gerekgeleri ise asagidaki metinde ele

alinmustir.

1. 225 Yatakl1 Farabi Cocuk Hastanesi Insaati isinde;

- Vaziyet planinda var olan tiip ge¢it imalatlariin nasil yapilacagina iliskin mimari
uygulama ve detay projelerinde herhangi bir ¢izim ve agiklama olmamasi nedeniyle tiip
gecidin fen kurallaria uygun yapilabilmesi i¢in gerekli olan imalatlarin yapilmasi, isin
devamu sirasinda proje ve mahal listesi igerisinde bulunmayan bu imalatlarla ilgili daha
sonra yerinde ihtiya¢ duyulmasindan dolay1 proje degisikliklerinin yapilmasindan
dolay1 %2,46 oraninda is artis1, 1.320.504,94 TL,

- B blok ana merdiven kovasinin ¢at1 kismina ¢ikartilmasi ile birlikte bu insat i¢in gerekli
kalip, demir, beton imalatlarinin yapilmasi ve bu ve benzeri proje degisiklikleri
nedeniyle %1,257897 oraninda is artisi, 675.000,00 TL,

- Elektrik saftlarinin tabaninda kullanilacak kaplama uygulama projesinde ve eklerinde
belirtilmeyen bu ve benzeri proje degisiklikleri nedeniyle %1,071541 oraninda is artist,
575.000,00 TL,

Bu ve benzeri proje degisiklikleri nedeniyle 13 adet is artis1 yapilmis olup %9,910372
oraninda is artis1, fiyat farki ve katma deger vergisi hari¢ 5.318.004,94 TL (2016 Y1l1 S6zlesme

Fiyat1) ilave maliyet artisina neden olunmustur.
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2. Dis Hekimligi Fakiiltesi Insaati Isinde; Uygulama projesinde ve eklerinde
belirtilmeyen proje degisiklikleri nedeniyle %7,23 oraninda is artiginin yapilmasi, fiyat farki ve

katma deger vergisi hari¢ 2.016.161,62 TL ilave maliyet artigina sebebiyet verilmistir.

3. Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Farabi Hastanesi Cesitli Birimler Onarim
Insaat1 isinde; Uygulama projesinde ve eklerinde belirtilmeyen proje degisiklikleri nedeniyle
%3,370361 oraninda 4 adet is artis1 ve eksilisinin yapilmasi, fiyat farki ve katma deger vergisi

hari¢ 455.000,00 TL (S6zlesme fiyat1) ilave maliyet artigsina ortaya ¢ikmistir.

Islerin biiyiik cogunlugunun uygulama projelerinde temel eksikliklerin bulunmasi ve
bu eksikliklerin birgogunun isin projelendirilmesi asamasinda kii¢iik bir arastirma ile kolayca
fark edilecek durumda olmasina karsiik islerin devamu sirasinda bu eksikliklerin
tamamlanmasina yonelik proje revizyonlarmin yapilmasi ve buna bagl olarak is artislar ve
slire uzatimlarmin verilmesi so6z konusu islere ait projelerin hazirlanmasinda yeterince 6zen
gosterilmedigi izlenimini vermektedir. Bu itibarla, Idarenin kendi imkanlar1 ile ve /veya ihale
yoluyla piyasadan temin ettigi uygulama projelerinin gerekli asgari nitelikleri tasimamasina
bagli olarak projeler sik degistirilmis olup bu kapsamda yapi1 maliyetinde ortaya c¢ikan is

artislarinda projeyi hazirlayan kisi ve firmalara sorumluluk dogabilecegi diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, proje degisikliklerine bagh olarak is artislarnin mevzuata
uygun oldugu, proje degisikliklerine neden olan durumlarin proje baslangicinda
ongoriilemeyen ya da ilerleyen siiregte ortaya c¢ikan teknik zorunluluklardan dolayi isin
kesintisiz yiriitiilmesi ve kamu zarari olusmasinin 6nlenmesi amaciyla zorunlu olarak yapildigi

ifade edilmistir.

Ancak bulguda proje degisikliklerine bagl is artislarinin mevzuata aykiri olduguna dair
herhangi bir husus bulunmamaktadir. Kamu Idaresinin denetim dénemimize isabet eden
anahtar teslim gotiirii bedel islerine iliskin hazirlanan uygulama projelerinin gerekli dikkat
gosterilerek hazirlanmamasindan hareketle isin devami sirasinda bu projelerin ¢ok sik
degistirildigi, bulgu metninde ve ekinde yer alan bazi projelerin degistirilme gerekgelerinin
proje hazirlama asamasinda kiigiik bir dikkat ile kolayca fark edilebilecek durumda olmasina
karsilik bunlarin eksik kaldigi ve isin devamu sirasinda bu degisikliklerin yapilarak proje
maliyetini artirdig1 ve buna bagli olarak isin siiresinin uzatilmasi nedeniyle s6z konusu yapilarin

ekonomiye ge¢ kazandirildig1 degerlendirilmektedir.

Stiphesiz uygulama projeleri ve mahal listeleri yapinin her tiirlii ayrintisin1 barindirdigi

icin bunlarin hazirlik sitiregleri yogun dikkat ve arastirma gerektirmektedir. Tim bu
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parametreler dikkate alinarak proje hazirlama siire¢lerine gerekli siire ve kaynagin verilmesiyle
isin devami sirasinda olusabilecek proje revizyonlarinin minimize edilmesini saglanabilir.
Ancak inceleme konusu yapilan islerin tamaminda proje revizyonlarinin yapilmasi, sdzlesme
bedeli nispeten kiigiik olan islerde de biiyiikk islerde de isin devami sirasinda proje
revizyonlarmin yapilmas: projelerin  hazirlanmasinda gerekli 6zenin  gosterilmedigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan projelerin hazirlama siirecinde gerekli siire ve kaynagin
ayrilmasi, proje hazirlayan kisi ve firmalar iizerinde denetimlerin etkin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyatin Belirlenmesi islemlerine iliskin

Mevzuatta Ongoriilen Yontemlere Uygun Hareket Edilmemesi

Yapim iglerinde sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda, proje degisikligi nedeniyle ortaya
cikan yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedellerinin 6denmesi amaciyla yeni birim
fiyat tespiti yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmayip, dogrudan piyasada faaliyet

gosteren firmalardan proforma fatura alinarak yeni birim fiyat tespiti yapildigi goriilmiistiir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi'nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinde proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi
hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi

hiikmii yer almaktadir.

Ayni1 maddenin ikinci fikras1 hitkkmii geregi yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is
grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya uyularak olusturulan analizlerden Dbiri

kullanilacaktir.

a) Yiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya
asir1 diigiik teklif agiklamasi kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.
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c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

Yeni birim fiyatin tespitinde, isin/is kaleminin niteligine uygun olmak kaydiyla,
siralamada daha iistte yer alan bir analiz mevcutken alt siradaki analiz tercih edilemeyecektir.
Mezkir Sartname'nin 22’nci maddesinin tgiincti fikrasinda ise is kalemi veya is grubunun
niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek

asagidaki rayiclerden biri, birkac1 veya tamami1 uygulanabilir.

a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya asir1 diisiik teklif agiklamasi kapsaminda

idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler.

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayigleri.

Yeni birim fiyatin tespitinde uygulanacak rayiglerde herhangi bir oncelik siralamasi
olmay1p, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde, belirlenen herhangi bir rayi¢
esas alinabilecektir. Yeni fiyat analizlerine uygulanacak rayicler karma bigcimde de tespit
edilebilir. Uygulanacak rayigler konusunda idare o6zenli davranmali, gerekli inceleme ve

karsilagtirmalar1 yapmalidir.

Yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin/gruplarinin
birim fiyatinin tespiti i¢in Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtildigi iizere, is kalemi veya
is grubunun niteligine uygun olarak yapilacak analizlere, kaynaklarm verimli kullanilmasi

ilkesi gozetilerek, yukarida yer alan rayiclerden biri veya birkaci uygulanabilir.

Universite Yapi Isleri ve Teknik Isleri Daire Baskanliginca yaptirilan yapim islerinde

yeni birim fiyat tespiti yapilirken; Karadeniz Teknik Universitesi 225 yatakl1 ¢ocuk hastanesi
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yapim isinde ilave is ve is eksilislerinde kullanilmak tizere 177 adet yeni fiyat uygulamasindan
136 adet yeni fiyatin, Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Farabi Hastanesi Cesitli Birimler
Onarim Ingaati Isine ait is eksilisi ve artisinda ise 35 adet yeni fiyatin belirlenmesinde Yapim
Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen usule aykir1 davranilarak analiz yapilmaksizin ve bu
analizlere usuliine uygun tespit edilmis rayi¢ler uygulanmaksizin, dogrudan piyasada faaliyet
gosteren firmalardan malzeme, iscilik, montaj ve nakliye dahil proforma faturalar alinarak,
faturalardaki fiyatlara gore yeni birim fiyat yapilmistir. Ayrica séz konusu faturalar ilgili ticaret
ve sanayi odasina da onaylatilmamistir. Proforma faturalara dayali olarak yeni birim fiyat

yapilamayacag gibi rayic fiyat tespiti de yapilamaz.

Kamu idaresi cevabinda, yeni birim fiyatlarin mevzuatta ongoriilen sartlara uygun
sekilde yapilmaya caligildigi ancak yeni birim fiyat olusturulamadigi durumlarda piyasadan
proforma fatura alinarak ve yiiklenici ile anlasilarak yeni birim fiyat olusturuldugu, proforma
faturalarda iscilik dahil fatura oldugu igin ticaret/sanayi odasina onaylatilamadig: ifade edilerek
bundan sonraki siirecte , Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun yeni fiyat belirleme
stireci titizlikle isletilecegi ifade edilmistir. Ancak yukarida agikga belirtildigi {izere yeni fiyat
belirleme islemlerinin ~ Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak; Yapim Isleri Genel Sartnamesi'ne gore oncelikle yeni birim fiyat
analizlerinin yapilmasi, daha sonra usuliine uygun tespit edilen rayiclerin bu analizlere
uygulanmak suretiyle tespit edilecek yeni birim fiyatlarin 6demeye esas alinmasinin gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Tashihi Islemlerinin
Tamamlanmamasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tasinmazlarda Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Bu husus Raporun Diger Bulgular Boliimiinde

"Universite Merkez Kanuni Yerleskesi Alanmin
Yap1 Ruhsatinin Alinamamasi ve Cins Tashihinin
Yapilamamast" basligtyla yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58'inci maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Y&netmelik kapsaminda, 14.07.1986 tarih ve 19164 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur.

Ad1 gecen Yonetmelik, 28.02.2021 tarih ve 31409 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikten
kaldirtlmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Ydnetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

Isletme, egitim ve 6gretim faaliyet alanlari ile smirli olarak mal ve hizmet iiretiminde
bulunmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde
bulunur:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri
yapmak, belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasimi ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,
seminer, konferans, sempozyum ve egitimler diizenlemek, kurslar agmak.

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik, tahlil,
tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili is ve benzeri hizmetlerin yapilmasi, agilmis olan her
tirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli, yataksiz sabit ve gegici kuruluslar ve benzeri yerler ile
belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak tizere acilmis bulunan egitim ve uygulama
eczanelerini igletmek.

¢) Danismanlik, her tiirlii terctime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, proses degerlendirmesi ve gelistirilmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz 6l¢me ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile
ilgili olarak bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve tiretimle ilgili hizmetleri yapmak.

¢) Fiziki kapasite oraninda is ve hizmet iiretmek, bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini
kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve gogaltma sistemleri ile kitap
ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski iglemleri yapmak, bunlarin satigini
yapmak.

d) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
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danmigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve
gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

e) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iretilen cesitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hitkiimlerine gére raporlar diizenlemek, analiz ve 6l¢timler
yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

f) Pedagojik formasyon, yabanci1 dil, bilgi islem yazilimi ve donanimi konusunda egitim
hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

g) Bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalar1 ve bu toplumda yasamlarin1 daha iyi
kontrol edebilmeleri igin ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine aktif bir sekilde
katilimlarina imkan vermek amaciyla, ihtiya¢ duyulacak alanlarda egitimler ve kurslar
diizenlemek, ihtiya¢ halinde ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla isbirligi i¢cinde projeler hazirlamak ve uygulamak.

g) Turizm, otelcilik ve gastronomi ile ilgili egitim programlar1 yapmak ve bu amagla
ilgili tesisler isletmek, bu alanda iiretilecek iiriinlerin satigin1 gergeklestirmek.

h) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda yarati ve arastirma c¢alismalari
ile egitim, dgretime yonelik uygulamalarla siirli kalmak tizere grafik tasarimi, afis, brosiir,
sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri, resim,
heykel, seramik ¢alismalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi, bale
ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak.

1) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek bu maddede sayilanlar diginda kalan her
turlii is ve hizmet ile canli materyal, tarim ve sanayi trtinleri, bilisim teknolojisi tirtinlerini ve
diger mallar1 tiretmek, elde edilen iiriinleri, ilgili mevzuat hiikkiimlerine gore pazarlamak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-Ogretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirliigt seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 27'dir.
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Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 11 idari memur ve 2 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan tamaminin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 7 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangig biit¢esinde 3.057.200.000,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmigtir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 3.881.770.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 3.768.328.679,58 TL biitce giderine karsilik 3.779.413.757,13
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 3.784.031.005,49 TL gelir elde edilmis,
3.772.945.927,94 TL gider gergeklesmis ve donem 11.085.077,55 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hitkiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
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ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ilave Ucret Alnamayacak Saghk Hizmeti Alan Muhtelif Hastalardan

ilave Ucret Alinmasi

Karadeniz Teknik Universitesi Farabi Hastanesinde mesai disinda sunulan ilave iicret
alinmayacak saglik hizmetlerinden faydalanan bazi hastalardan hatali faturalar diizenlenmek

suretiyle yersiz ticret alindig1 gortilmuistiir.

2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Ddner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(h) fikrasinda; Ogretim tyelerinin mesai Saatleri disinda tniversitede sunduklart saglik
hizmetlerinden dolay1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
73’iincii maddesinin tigiinci fikrasi uyarinca alinan ilave {icretlerin doner sermaye isletmesinin
ayr1 bir hesabinda toplanacagi, bu tutardan ayrica hazine payi kesintisinin ve ayn1t maddenin (b)
fikras1 kapsamindaki kesintinin yapilmayacagi ve bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50’sinden
az ve yiizde 60’indan fazla olmamak iizere tiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek
oraninin mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim iiyesine her ay ayrica 6denecegi

hiikiim altina alinmustir.

5510 sayili Kanun’a dayanilarak yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik
Uygulama Tebligi’nin 1.9.3. maddesinde; bu maddede yer alan saglik hizmetleri i¢in hicbir
ilave iicret alinmayacagi belirtilmis ve ayn1 maddenin (j) fikrasinda s6z konusu Teblig eki EK-

2/G listesinde yer alan saglik hizmetleri de bu kapsamda sayilmaigtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, 6gretim {iyelerinin mesai saatleri disinda
tniversitede sunduklar1 saglik hizmetleri karsiliginda hastalardan ilave ticret ad1 altina bir {icret
alinacagi ve alinan bu ticretlerin doner sermaye isletmesine gelir olarak kaydedilecegi, tahsil
edilen gelirin bir kisminin iicret olarak 6gretim elemanlarina o6denebilecegi, ancak mesai
saatleri diginda tedavi goren hastalarin Saglik Uygulama Tebligi’nde belirtilen bazi saglik

hizmetlerinden ilave ticret 6demeden yararlanabilecekleri anlasilmaktadir.
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Saglik Kurumuna basvuran hastaya iliskin her tiirlii islemin akis durumunu gosteren
bilgiler ile teshis ve tedaviye dair detayli bilgilerin yer aldigi, Hastanenin merkezi otomasyon
sisteminde, 2024 yilinin ilk 9 ayinda elde edilen gelirlerin incelenmesi sonucunda, mesai
saatleri disinda tedavi goren baz1 kanser hastalarina, Saglik Uygulama Tebligi’nin eki EK2/G
listesinde yer alan ilave iicret alinmayacak saglik hizmetlerinin hastalara fatura edildigi,
hastalardan yersiz ilave iicret alindigi, hatali sekilde alinan bu tcretlerin bir kisminin déner
sermaye ek 6demesi seklinde tedaviyi yapan 6gretim elemanlarina 6dendigi, bu sekilde hatali
uygulamaya maruz kalan 145 hastanin oldugu ve bunlardan yersiz olarak toplam 1.390.754,00

TL ilave iicret alindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen ilave {icret alinmamasi gereken hastalara
ticretlerinin iadesi ve yersiz 6deme alan hekimlerden geri iade islemlerinin yiiriitilmesi i¢in ilgili

birimlerden aliacak bilgiler dogrultusunda siirecin baslatilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak; bundan sonraki uygulamalarin yukarida belirtilen mevzuat uyarinca
hastalardan ilave ticret almadan gergeklestirilmesi ile mevzuata aykiri sekilde 145 hastadan
alinan toplamda 1.390.754,00 TL tutarindaki fazla iicretin, doner sermaye ek 6demesi yapilan
Ogretim elemanlar1 ve hastane doner sermaye biit¢esinden karsilanmak suretiyle ilgili hastalara

iade edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Temsil Agirlama Giderlerinde Tasarruf Tedbirlerine Uyulmamasi

Temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri

Genelgesine uyulmadigr gorilmiistiir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Y onetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinde;
doner sermaye isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan mal ve hizmet satislari, sartl
bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderlerinin ise faaliyet alanlariyla ilgili giderlerden
olusacagi belirtilmis olup temsil agirlama niteligindeki bu giderlerin kapsama girmedigi

degerlendirilmektedir.

Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin “Isletmenin
faaliyet alanlari” bashikli 4’iincii maddesinde; Isletmenin gelir getirici faaliyetleri sayilmak
suretiyle belirlenmistir. Bu giderler, dogrudan gelir getiren faaliyetlere iliskin gelirler olup

temsil agirlama niteligindeki bu giderler kapsama girmemektedir.
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Diger yandan, 30.06.2021 Tarih ve 31527 sayili Resmi gazetede yayimlanan 2021/14
sayili Cumhurbagkanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’nin "Kapsam" bashig: altindaki
aciklamada doner sermayelerin bu Genelge kapsaminda oldugu belirtilmistir. Genelgedeki
“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” bashig: altinda yapilan diizenlemeye gore de
kamu hizmetleri, biitge sinirlar1 iginde kalinarak ayrilan kaynaklarin {izerinde harcama
yapilmasina yol agilmadan azami tasarruf anlayisi iginde yerine getirilecektir. Uluslararasi
toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, y1l doniimii ve benzeri kutlama
ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler
diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacak. Temsil ve
agirlama 6denekleri, zorunlu haller disinda kullanilmayacak, kurum ve kuruluslarin tasarruflar
altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon basim ve
dagitimi tiiri isler yaptirilmayacak, mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan veya
kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin
organlarina ilan-reklam verilmeyecektir. Ayni hikiimler 2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri

Genelgesi’nde de mevcuttur.

Bu hiikiimlere ragmen, Déner Sermaye Isletmesine bagli Miihendislik Fakiiltesi Birimi
17.04.2024 tarih ve 166 No.lu 6deme emriyle Universite personeline 38.115,00 TL’lik yemek
organizasyonu gideri, Teknoloji Transferi Uygulama ve Arastirma Merkezi Birimi ise
22.07.2024 tarih ve 158 No.lu 6deme emriyle 9.900,00 TL’lik plaket gideri yapmistir. Yukarida
belirtilen hiikiimlere gore bu tiir giderlerin doner sermayeden yapilmasi mimkiin

goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Miihendislik Fakiiltesi Akademik Genel Kurul Toplantisi’nda
17.04.2024 tarih ve 166 no.lu 6deme emriyle temsil agirlama gideri yapildigi, daha sonraki
odemelerde bu hususa dikkat edilecegi, 2021/14 sayili Genelge sehven gézden kagirildigindan
158 no.lu yevmiyeyle &deme yapildigi, ikinci bir talimata kadar temsil agirlama gideri

yapilmayacag belirtilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu temsil toren agirlama tanitim mahiyetindeki veya bu kapsama
girecek diger giderlerin dogrudan veya dolayli sekilde doner sermaye biitcesinden yapilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Genel Yénetim Giderlerinin Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina
Kaydedilmesi /Takip Edilmesi

Déner Sermaye Isletmesinin; ek ddemeler, yonetici giderleri, nobet {icreti, tasmir-
tasinmaz bakim onarim giderleri, yakacak alimlari, elektrik alimlari, yemek hizmeti alim alimi
gibi giderlerinin 770 Genel Yénetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletmesi Biitce Muhasebe Y6netmeliginin “740 Hizmet iiretim maliyeti
hesab1” bashikli 496°nc1 maddesinde; 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabmm hizmet
isletmelerinde tretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin agiklandigi, Yonetmeligin 517°nci maddesinde
bu hesabin isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve
personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan
iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayrica 518’inci
maddesinin tiglincii fikrasina gore de personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak
yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin 363

Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuatta belirtilen nedenlerle hizmet tiretim faaliyetiyle ilgisi olmayan s6z konusu

harcamalarin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin “Gelir Tablosu Hesaplarina iliskin Islemler” baslikli Onuncu Béliimiinde
de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas faaliyetleri
disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin sonuglarimni

belirlemesi i¢in kullanacag: gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu boliimde, yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yo6netim
Giderleri ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin
741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab: ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabina

aktarilmasina iliskin hesap kayitlar1 yer almaktadir

Bu boliimde, yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yo6netim
Giderleri Yansitma Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet

Maliyeti hesabina aktarilmasina iligkin hesap kayitlar1 yer almaktadir.
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Déner Sermaye Isletmesi muhasebe kayitlar: incelendiginde; Doner sermayeden yapilan
ek 6demeler, yonetici giderleri, nobet licreti, taginir-tasinmaz bakim onarim giderleri, yakacak
alimlari, elektrik alimlari, yemek hizmeti alim giderleri gibi tutarlarin 770 Genel Yo6netim
Giderleri Hesabina kaydedilmesi gerektigi halde, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina dahil
edilmesi dolayistyla, kurum hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 257.619.606,19
TL fazla ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi bu tutar kadar eksik goriinmektedir. Bu
hesaplara bagli olarak yilsonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741 Hizmet
Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 ve 771 Genel
Yonetim Giderleri Yansitma Hesab1 kayitlar1 dogru veri iiretmemis ve kurum gelir tablosu

gercek durumu yansitmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabia kaydedildigi tespit
edilen islemlerin 2024 yili muhasebe kayitlarinin kapatilmasindan dolay: diizeltme kayitlart
yapilamadigi, 2025 Mali yil1 itibariyla yukarida sayilan kalemlerden yapilacak olan 6demelerde
mevzuatta belirtilen hususlar dogrultusunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabi

kullanilmasina yonelik islem yapilmaya baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletmesinden yapilan ek 6demelere iliskin muhasebe
kayitlarinin 740 Hizmet Uretim Maliyeti yerine diizenli sekilde 770 Genel Yénetim Giderleri

Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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