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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tavas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 Say1li Kanun’da ilge Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye
Bagkani olmak iizere 16 iiyeden olugmaktadir. Belediye Enciimeni ise, biri Belediye Baskani,

ikisi Meclis Uyesi, ikisi memur olmak iizere toplam 5 iiyeden olusmaktadir..

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak baskan yardimciliklart ve
miidiirlikklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Belediye

Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediye personeli, Belediye Baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve istii

unvanli olanlar, ilk toplantida Belediye Meclisinin bilgisine sunulur.

Belediyenin teskilat yapisinda Baskana bagli 3 belediye baskan yardimcist ile alan ve
amagclarina gore ilgili bagkan yardimcilarina bagl 17 hizmet birimi bulunmaktadir. 3 Belediye
Bagkan Yardimcisina sirasiyla bagli olan miidirlikler sunlardir:1. Belediye Baskan
Yardimcisina bagh miidiirliikler: Yazi Isleri Miidiirliigi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii. 2. Belediye Baskan Yardimcisina bagh miidiirliikler: Fen
Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik

Midirligi. 3. Belediye Baskan Yardimcisina bagli miidiirliikler: Tarimsal Hizmetler
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Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii,
Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Muhtarliklar
Midiirligu.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Kurumda; 53 memur, 3 sozlesmeli personel, 1 kismi zamanli sézlesmeli
personel, 21 kadrolu is¢i olmak tizere toplam 78 kisi bulunmaktadir. Ayrica, 696 Sayili

Kararname uyarinca calistirilan personel sayisi ise 133’tiir.

Tavas Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tavas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kurumun 2024 yili O6denekleri ile biitge giderleri tutarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1 Odenekler ve Biitce Giderleri Tablosu

Gegen Ertesi
Giderin dg\lllr(::?jr(]en E:/';tr%felr:e Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal edilen De\\/(:(IeZen
tiiri sdenek(TL sdenek(TL) Odenek(TL) Toplami(TL) Toplami(TL) Odenek(TL) Odenek(T
) L)
Personel +8.834.038,41
1 Giderleri 0,00 53.123.000,00 - 4.380.203 45 57.576.834,96 54.707.091,75 2.869.743,21 0,00
Sosyal
Giivenlik +1.584.977,39
2 Kurumlarina 0,00 5.980.000,00 -352.924.86 7.212.052,53 6.634.145,06 577.907,47 0,00
Devlet Primi
Mal ve +30.947.831,13 141.505.217,5
3 | Hizmet Alim 0,00 | 154.665.000,00 e one 172.157.465,24 e 30.652.247,70 0,00
. i -13.455.365,89 4
Giderleri
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Faiz

+6.000.000,00

sl 000 |  3:500.000,00 9.500.000,00 | 9.422.886,57 77.11343 0,00
Cari +1.496.588,19
5 | S e 0,00 | 11.500.000,00 e baers | 1294550246 | 781036817 | 513513429 0,00
o | sermaye 000 | 66:630.000,00 70000000 | g0 33000000 | 1642873014 | 7290126086 0.0
Giderleri
Sermaye
7 | transferleri 0,00 602.000,00 0,00 602.000,00 401.324,36 200.675,64 0,00
g | Yedek 0,00 | 3200000000 -31.323.855,19 676.144,81 0,00 676.144,81 0,00
Odenek
+49.563.435,12
Toplam 0,00 | 350.000.000,00 49.563.435,12 | 350.000.000,00 | 2339997725 | 113090.227,41 0,00

Kurumun 2024 mali y1l1 biitgesi ile 350.000.000,00 TL 6denek dngériilmiistiir. Onceki
yildan devreden 6denegi bulunmamaktadir ve mali yilda biitceye 49.563.435,12 TL 6denek
eklemesi yapilmistir. Tabloda yedek o6denek aktarmalari goziikmektedir. Yil iginde
236.909.772,59 TL biitce gideri yapilmis, 113.090.227,41 TL 6denek iptal edilmistir

Kurumun 2024 yih Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 350.000.000,00 TL ddenek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 320.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasinda 30.000.000,00 TL farkin denkligi, Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi

tablosu ile saglanmgtir.
Kurumun 2024 yili biitce gelirleri tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. L Biitce Gelir . Red ve fadeler : Gergeklesme

Biitce Gelirleri Tahmini (TL) Tahsilat Tutar1 (TL) (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 23.230.000,00 10.808.245,12 4.284.98 10.803.960,14 |  85.25
(C);3e_l ifl?r?bbﬁs ve Milkiyet 35.960.000,00 38578.967,19|  37.135,00 38.541.83219| 107,18
04- Alinan Bags ve 16.080.000,00 1.856.261,11 0,00 185626111 | 11,54
Yardimlar
05- Diger Gelirler 171.730.000,00 |  197.12650039 | 223.371,79| 196.903.12860| 114,66
06- Sermaye Gelirleri 73.000.000,00 1.511.000,00 0,00 1.511.000,00 2,07
Toplam 320.000.000,00|  258.880.973,81| 264.791,77| 258.616.182,04| 80,82

2024 yilinda net biitge gelirinde bir onceki yila gore % 64,83 seviyesinde artig
gerceklesmistir. Artisin sebeplerine bakildiginda, 05-Diger Gelirler tertibinde 6nemli miktarda
artis kaydedildigi goriilmektedir. Yine bu artisa ilave olarak da 01-Vergi Gelirleri tertibinde
izlenen merkezi vergi gelirlerinde 6nemli oranda artis kaydedilmistir. Vergi Gelirleri % 53,53

ve Diger Gelirlerde % 78,14 oraninda gerceklesmistir.
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Kurumun 2024 yili biitge giderleri tutarlar1 agagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitoe Giderinin Ekonomik Kodu BfEOF%Z lglzgisl(egrngc) (Geit%%;e?utar girzcsglei%e

01- Personel Giderleri 53.123.000,00 54.707.091,75 103
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.980.000,00 6.634.145,06 111
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 154.665.000,00 141.505.217,54 91
04- Faiz Gideri 3.500.000,00 9.422.886,57 269
05- Cari Transferler 11.500.000,00 7.810.368,17 68
06- Sermaye Giderleri 88.630.000,00 16.428.739,14 19
07-Sermaye Transferleri 602.000,00 401.324,36 67
09- Yedek Odenekler 32.000.000,00 0,00 98
Toplam 350.000.000.00 236.909.772,59 68

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %68 seviyesinde gergeklesmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri baslangic biitcesinde ongoriilen tutar %111,

Personel Giderlerinde ise % 103 oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son t¢ yillik seyri ve

degisim yiizdeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2023-2024 ) Seyri

20222023 | 2023-2024

Biitge Gelirinin Cesidi 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) Degisim Orani1 | Degisim Oran
(%) (%)

Vergi Gelirleri 048973479 |  12.898.720,14 10.803.960,14| 3592 53,53
(T;?“er"l’:ﬁs ve Milkiyet 10.329590,76 |  28.495.116,04 38541.832,19| 17586 35,26
Alinan Bagis ve Yardim 3503.18942 |  1.593.265,00 1856.261,11|  -54,52 16,51
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 61.108.198,75| 110532132,00|  196.903.128,60| 80,88 78.14
Sermaye Gelirleri 8.169,83|  3.377.000,00 1511.00000| 41335 55,26
Toplam 8443888355 | 156.896.233,18| 258.616.182,04 65,62 6163

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
101.719.948,86 TL’lik (%64,83) artis gostermistir. Diger gelirlerindeki 86.370.996,60 TL
(%78,14) artis bu oranin ortaya c¢ikmasinda oldukga etkili olmustur. Vergi Gelirlerinde
6.905.240 TL (%53,53); Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 10.046.716,15 TL (%35,26)
tutarlarindaki artislar toplam artisa katkida bulunmustur. Toplam artigin vergi gelirleri ile diger

gelirler artislardan kaynakli oldugu anlasilmaktadir
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Biitce giderlerinin son 3 yillik (2022-2024 ) seyri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Biit¢e Giderlerinin Son 3 Yilhk Seyri

2022-2023 2023 -2024
Biitge Giderleri 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) Degisim Degisim
Oran1 (%) Oran1 (%)
Personel Giderleri 13.632.986,85 32.405.512,21 54,707.091,75 137,69 68,82
SGK Devlet Prim Giderleri 2.266.331,95 3.890.858,19 6.634.145,06 71,68 70,51
glizle:ﬁe :i{‘met Alim 46.299.696,64 92.347.129,86 141.505.217,54 99,46 53,23
Faiz Giderleri 1.091.051,45 2.538.243,83 9.422.886,57 132,64 271,24
Cari Transferler 2.625.059,68 7.035.685,38 7.810.368,17 168 11
Sermaye Giderleri 10.245.292,66 55.102.826,83 16.428.739,14 437,84 -70,19
Sermaye Transferi 304.094,86 371.435,92 401.324,36 22,14 8,05
Yedek Odenekler
Toplam 76.464.514,09 193.691.692,22 236.909.772,59 153,31 22,31

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére %22,31 artmistir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderlerinin %68,82 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin %70,51 Faiz Giderlerinin %271,24 Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinde %53,23 Cari Transferlerde %11 artis ve Sermaye Giderlerinde %70,19 azalma

olmustur. Faiz Giderlerindeki artis banka kredi faizlerinden kaynaklanmaigtir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 244.661.242,77 TL Faaliyet
Geliri 292.720.993,25 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 48.059.750,48 TL olarak
gergeklesmistir.

Tavas Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket 1 adet olup asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

L Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu . o
PSSl Al Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Lsess ORI ()
TAVBEL CEVRE TEMIZLIK ORG.
INSAAT ENERJi SAN. VE TiC. A.S. 200.000,00 200.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tavas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
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hesaplar itibariyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

flge niifusunun 50.000 alt1 olmas1 sebebi ile stratejik plan hazirlanmamistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmis ancak zaman kisitliligi ve sari yillara yayilmis

olmasi nedeniyle bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ a uygun olarak kurulmustur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yetismis insan kaynag: kisitligi

nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Tavas Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan bir yi1l veya daha uzun siireyle Kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira
gelirlerinden pesin tahsil edilenler vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 veya
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1’nda izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde tanimlanan “Ddénemsellik” kavramina gore, kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “380 Gelecek aylara ait gelirler
hesab1” baglikli1 287°nci maddesine gore gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin,
ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere, 380 numarali hesapta izlenmesi

gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 288’inci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kismimin 600 Gelirler Hesabi’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kismimin 380 numarali hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na
alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin ilgili hesaplara borg¢ kaydedilecegi; 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’nda kayith tutarlardan i¢inde bulunulan yili takip eden yilda gelirler
hesabina aktarilmasi gerekenlerin déonem sonunda 380 numarali hesaba alacak, 480 numarali

hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili donemlerine uygun

olarak muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede kiraya verilen bazi taginmazlara iliskin bir ayr asan toplam
321.256,16 TL’nin pesin tahsil edildigi, tahsil edilen tutarlarin 380 veya 480 numarali hesaplar

kullanilmaksizin dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesi geregi kira gelirlerinden pesin tahsil edilenlerinin
vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gelecek Aylara ve Gelecek Yillara Ait Sigorta Giderlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Bir yili asan siireyi kapsayacak sekilde yaptirilan ve pesin 6denen sigorta bedellerinin

0dendigi y1l icinde dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin;

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin niteligine iliskin 144’tincii maddesinde

anilan hesabin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin
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odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda

kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin niteligine iligkin 217 nci maddesinde ise,
bu hesabin, donem i¢inde 6denen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore i¢inde bulunulan donem ortaya ¢ikmis veya
izleyen faaliyet donemi tahakkuk edecek olan giderlerin pesin 6denmesi halinde 180 no.lu
hesabin, gelecek yillara ait giderlerin pesin 6denmesi halinde ise 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabmin kullanilmasi gerekmekte olup, s6z konusu kayitlama Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesinde agiklamasi yapilan tam agiklama ve donemsellik
ilkelerinin de bir sonucudur. Ayrica pesin 6denen sigorta giderlerinin 180 ve 280 no.lu
hesaplarda takip edilmesi, sigortalilik halinin devam ettigi siire i¢erisinde hurda, enkaz veya

kdhneye ayrilan tagitlara iligkin sigorta iptal iadelerinin takibini de kolaylagtiracaktir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan bir yillik siireyi asan sekilde yaptirilan ve
2024 yilinda pesin 6denen sigorta giderinin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi, diger
bir deyisle yil1 igerisinde ortaya ¢ikan giderlerin 180 no.lu hesaba, izleyen faaliyet donemine

ait olanlarin ise 280 no.lu hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi tizere, pesin 6denen sigorta giderlerinin 180 ve 280
no.lu hesaplara kaydedilmeyerek dogrudan gider kaydedilmesi sonucunda 2024 yil1 Bilangosu

ile Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, sonraki faaliyet donemine sirayet eden ve pesin 6denen sigorta
giderlerinin Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde

muhasebelestirilmesi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 3: Tasinmaz Deger Tespitinin Dogru Sekilde Yapilmamas: ve flgili

Formlarin Diizenlenmemesi

Belediye miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarim Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gre deger tespitinin

yapilmadigi ve gerekli formlarin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima iligskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesi geregi, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli,
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ deger; tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan maliyet
bedel ve rayi¢ degeri belirlenemeyenler ile orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 iz bedel
tizerinden kayitlara alinmalidir. Yonetmeligin, Gegici 1’inci maddesi ile 31.12.2017 tarihine
kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degeri tizerinden kayitlara alinmasi gereken tasinmazlarin
emlak vergi degeri ile gecici olarak kayit altina alinmasi gerektigi diizenlenmis, 31.12.2017
tarihi itibariyla taginmazlarin emlak vergi degeri ile kayitlarda izlenmesi uygulamasi son
bulmus ve idarelerin tasinmazlarinit maliyet bedeli ya da rayi¢ deger iizerinden kayitlarda

izlemesi zorunlulugu baslamistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin tapu
kiitigiinde adlarina tescilli olan taginmazlarin kaydin1 EK 2’deki “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formunda; tapu kiitiigiinde kayitli olmayan tasinmazlarin kaydini EK 3’teki
“Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formunda; EK 1°deki Kayit Planinin “Orta Mallar1”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin kaydin1 EK 4’teki “Orta Mallar1 Formunda; EK 1’deki
Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” basligi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini EK 5’teki
“Genel Hizmet Alanlar1 Formunda; tapu kiitiigiinde tiglincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki
“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan formlarm mali hizmetler birimince konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediye tasinmazlarinin kayitli degerlerinin veya mali tablolara
yanstyan degerlemesinin mevzuata uygun olarak yapilmadigs, ilgili formlarin diizenlenmedigi,

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin, Yonetmelik
hiikkiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmas1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi geregi
de tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasi1 gerekmektedir.
BULGU 4: idarenin Tasimir Yonetiminde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Idare tasinir islemlerine iliskin mevzuatinda belirtilen baz1 yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin

1’inci fikrasinda;

Harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve
taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yénetim
hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu, taginir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirecegi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin 5’inci fikrasinda; taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya Gzenin gosterilmemesi nedeniyle
taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin

uygulanacag ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar
belirtilmis olup tasmirlarin ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii ve harcama yetkilisine
hesap verme gibi baslica gorev ve sorumluluklar sayilmistir. Bu gergevede idarenin tagiir mal

yonetimi ve kayitlari iizerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:
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a) Tasmmr Kontrol Yetkilisi ile Tasmmir Kayit Yetkilisi Gorevinin Aym Kiside

Birlesmesi

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; Tasinir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya
calisma unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’te belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi,
kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin taginir kayitlari
harcama birimleri itibartyla ayr1 ayri tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan

yiriitiilebilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 maddenin devaminda, taginir kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince, tasinir
kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi
nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gérevin
harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi, tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi

gorevinin ayni kiside birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; tasinir kayit yetkilisi ve tasinir kontrol yetkilisi gorevinin ayni

kisilerde birlestigi goriilmiistiir.

Taginir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevlendirmesinin mevzuatina uygun

yapilmas1 gerekmektedir.
b) Tasmr Sicil Numaralarinin Tasimirlar Uzerinde Yer Almamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
tasinirlara, taginir kayzt yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde kalic1 olacak sekilde

belirtilecegi ifade edilmistir.
Ayni maddenin devaminda;

“(2) Sicil numaras ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinwrin Dayanikli
Tasimwrlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan; iigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmektedir.

Denizli Tavas Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin tasmir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tasmirlara
Yonetmelik’te belirtilen sekilde sicil numaralariin verildigi ancak bu sicil numaralarinin
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalic1 olacak sekilde ilgili

taginirlar tizerinde yer almadig tespit edilmistir.

Dayanikli taginirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi taginir yonetim hesabinda
yer alan biitiin dayanikli tasiirlarin sicil numaralarinin, tagmirlarin tizerinde kalic1 olacak

sekilde belirtilmesi gerekmektedir.
c) Tasmr Sayimlariin Diizenli Yapilmamasi

Taginir Mal Yo6netmeligi’'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli

32’nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(2) Tasinwr sayimlar, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasiir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.

(7) Sayim kurulunca, tasinwrlarn fiili miktarlarinin kayith miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasumr Islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimr Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin

sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir.

(8) Diizenlenen giris ve ¢ikig belgelerinin bir érnegi, muhasebe kayitlarinin yapiimasi

icin muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonuglarina gore

’

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabint olusturur.’

denilmektedir.

Denizli Tavas Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Dénem sonu
islemleri” baslikli 480’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda; Her faaliyet doneminin sonunda,
muhasebe yetkililerinin donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina
esas alinacak kesin mizani ¢ikaracaklari, hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren

hesaplarin yeni faaliyet doneminin acgilis kaydina esas teskil edecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; tasinir kayit
yetkililerinin gorevden ayrilmalari halinde kendi sorumlulugundaki ambarlarda bulunan
tasmirlarin saymmi yapilarak diizenlenecek devir tutanagi ile yeni taginir kayit yetkilisine
devrinin yapilmasi gerekmektedir. Y1l igerisinde harcama yetkilisinin gerek duymasi halinde
taginirlarin sayimi yapilabilmekte, donem sonlarinda ambarda ve ortak kullanim alanlarinda

bulunan taginirlarin sayiminin yapilmasi gerekmektedir.

Yilsonu sayim c¢alismalar1 kapsaminda fiilen ambarda ve ortak kullanim alanlarinda
olan tasmirlarin saymmi ve dokiimii yapilarak taginirlarin fiili miktarinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bunlarin defter degeri ile karsilastirilip, defter degeri ile fiili deger arasinda fark
olmasi halinde bunun nedeni arastirildiktan sonra tespit edilen duruma bagl olarak diizenlenen
giris veya ¢ikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine
gonderilerek, kayitl durum fiili duruma uygun hale getirilmelidir. Tiim bunlara dayanilarak
Idarenin donem sonu temel mali tablolarinin hazirlanmasina esas teskil eden kesin mizan cetveli

cikartilacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan anlasilacagi tizere
temel mali tablolarda yer alan tasinir kayitlarinin ger¢ek degerini géstermesi agisindan 6zellikle

donem sonu sayimlariin yapilmas: 6nem arz etmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi sonucunda; tasinir saymmlarmin diizenli
yapilmadigi, bu durumun tagiir mal yonetiminde zafiyetler olusturmasi ile birlikte 6zellikle
donem sonu sayimlarinin yapilmamasindan dolay1 idarenin donem sonu temel mali tablolarinda
yer alan 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 255-

Demirbaslar Hesabinda kayitl tutarlarin giivenilir bilgi tasimadiklar: degerlendirilmektedir.

Idare tagimirlarmin etkili, ekonomik, verimli sekilde kullanilmasi; kasit, kusur veya
ihmal sonucu kirilan, bozulan veya kaybolan tasmirlarin tespitinin saglanmasi, taginirlarin
kayitl durumu ile fiili durumunun uyumlu hale getirilebilmesi igin tasinir sayimlarinin

mevzuatinda ongoriildiigi sekilde ve diizenli araliklarla yapilmasi gerekmektedir.
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d) Satin Ahnan Bazi Tasimrlarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi ve Tasimir islem

Fisi Diizenlenmemesi

Satin alinan gida yardim Kolilerinin tasinir kaydi yapilmadan dogrudan gider

kaydedildigi ve bu alimlarda tasinir islem fisi diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 116’nc1 maddesinde "150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesab1” diizenlenmis olup; satin alinan veya tiretilen ilk madde ve
malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina
borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630
Giderler Hesabina borg kaydedilecegi, belirtilmektedir. Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 12°nci
maddesinde de kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasinin gerektigi belirtilerek 13’tincti maddesinde tasinirlarin Belediyenin stoklarina giris

ve ¢ikis islemlerinin tasinir islem figsine dayanilarak yapilacagi diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, gida yardim kolisi alimlarinda tasinir islem fisi diizenlenmemesi ve 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesab1 kullanilmadan dogrudan gider kaydi yapilmasi belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygun diismemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki

licretlerinin takip ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
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Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ile bu faaliyetlerin
ticretlendirilmesine iligskin diizenlemeler yapilarak elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakk ticreti ve gecis
hakki ticret tarifesi gibi kavramlar tanimlanmistir. Ayni Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki
saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari, Y6netmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda
serbestce yapabilecegi belirtilmis, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline
ise gecis hakkima konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz {izerinde hak sahibi olanlarin

yetkili oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, gegis hakki ticretleri tarifesi
Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen
fiyatlar1 asamayacagi ve Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi
(UFE) oraninda artirilacag1 Yénetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikl1 9’uncu maddesinde
hiikkiim altma almmustir. Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde,
biiyiiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de tcret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Ynetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL gegis hakki ticreti
alinacag1 ve s6z konusu tutarm her y1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
siirlari iginde yer alan il¢e belediyelerine ticret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gegis

hakki ticretlerini tahsile iligkin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan ticret tarifesini gegmemek tizere belediye meclisi karariyla bir

licret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

Yapilan incelemede gecis hakki ticretinin takip ve tahsiline iliskin herhangi bir islem

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarede meclis karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi ve belirlenen bu

tarife uyarinca elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaciyla altyap: tesisi kuran
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isletmelerden altyap1 gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Is Yerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Alinmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen 78 adet is yerinin cevre temizlik vergisi

tahakkukunun ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iinci maddesinde, belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu diizenlenmistir. Yine ayn1 maddenin 3’iincii fikrasina gore ¢evre ve temizlik vergisinin

miikellefi, binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet ise binanin kullanimi ile baslamaktadir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi belediyelerce her
yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk ettirilir. s yeri ve diger sekilde kullanilan

binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen 313 adet tasinmazdan 78

adet tasinmaz/is yerine ait gevre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil
edebilmesi ve kamu kaynaklarin1 etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla ilge
genelindeki is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyeti
gerektiren konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin tespitinin ve buna bagli olarak

cevre temizlik vergisi kayit ve tahakkuk islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Fonu Hesabi Olusturulmamasi ve Aktarillan Paylarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden
aktarilan paylar igin fon hesabi olusturulmadig: ve aktarilan bu kaynagin Kamu Idaresinin diger

cari ig ve islemleri i¢in kullanildig1 gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baglikli 12°nci

maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada
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acilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi, 13’tincii maddesinde ise; bu fonlarda

toplanan tutarlarin hangi amagla kullanilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinden aktarilan paylar i¢in fon hesabi agilacak ve ilgili fonda biriken tutarlar 775 sayili

Kanun’un 13’iincii maddesi uyarinca kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, Idare sinirlari igerisinde satilan Hazine tasinmazlarinin satis
bedelinin %10’unun belediyeye aktarildigi ancak bu bedelin agilan 6zel bir hesapta
toplanmadig1 ve aktarilan gelirin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’{incii maddesinde

belirtilen amagclar disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare sinirlar1 igerisinde satilan Hazine tasimmazlarmmn satis bedelinin
%10 oranindaki payinin agilacak 6zel bir hesaba aktarilmasi ve bu hesapta biriken tutarlarin

amaci disinda kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Olmayan 1s Yerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlan iginde faaliyet yiiriiten is yerlerinden ilan ve reklam vergisi
miikellefiyetleri oldugu halde ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyenler oldugu

gOriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’{incii maddesinde, Belediye
smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu diizenlenmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayni1 maddenin 4 ve 5’inci fikrasinda, ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup;
8’inci fikrasinda; is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin her
yilin ocak ayinda tahakkuk etmis sayilacagi ve tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu Idaresi
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sinirlart i¢inde yer alan ve Kamu Idaresinin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is

yerlerinin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

Kamu Idaresinin yetki alan1 icerisinde bulunan ilan reklam vergisi miikelleflerinden 13

kisi/kurumdan g¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak, Idarenin gelir kaybma ugramamasi icin ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyetleri tesis ettirilmesine yonelik faaliyet ve islemleri yiiriitmek ile goérevli birimler
tarafindan gerekli ¢aligmalarin yapilarak gelir yonetiminin etkin ve verimli bir sekilde

yuriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: is Yeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Ts

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde is yeri agma ve calisma ruhsati

olmaksizin faaliyetlerini yiiriiten isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (c) bendinde, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek, (I) bendinde gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat
ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda
sayllmistir. Yine, 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilereck Kabuliine Dair Kanun’un 3’lincii maddesinin (b) bendiyle,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim is yerleri ile isletmelere is yeri agma ve

caligma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1”
baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve galisma
ruhsat1 alinmadan is yeri acgilip ¢alistiritlamayacagi, is yeri agma Ve c¢alisma ruhsati alinmadan

acilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikme baglanmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinin is yeri

acma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.
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Tavas Vergi Dairesi Midiirliigiiniin 11.11.2024 tarihli verilerine gore, ilge smirlart
icinde 2314 faal is yeri bulunmaktadir. Bu is yerlerinden 225 tanesinin Kamu Idaresinden ruhsat
alma zorunlulugunun bulunmadigi, kalan 2089 (2314-225) miikellefiyet kaydi olan
kisi/kurumlarin ise Kamu Idaresinden ruhsat alarak faaliyette bulunmasi gerektigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin sisteminde aktif olarak faaliyette bulunan ruhsatli is yeri say1simin 1791
oldugu goriilmistir. Kalan 298 (2089-1791) is yerinin ise faal oldugu ve ruhsatl olarak

faaliyette bulunmasi gerektigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede; yukarida detaylarma yer verildigi tizere, Vergi Dairesinden alinan
bilgiler ile belediye ruhsatli is yeri verilerine gére 298 kisi veya kurumun ruhsatsiz faaliyet
gosterdigi tespit edilmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alan iginde toplam 298 adet is yerinin,
is yeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunmasi sonucunda ruhsatsiz ¢alistigi tespit
edilen is yeri sayis1 kadar is yeri agma izni harcinin tahsil edilmemesi, Idarenin gelir kaybina

ugramasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gosteren ve is
yeri agma Ve c¢alisma ruhsati almak zorunda olan 298 adet is yerinin Belediyenin Zabita
Biriminde gorevli memurlar araciligiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin

saglanmas1 ve buna bagl olarak da is yeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Miktarin Belirlenmemesi Dolayisiyla

Revize Birim Fiyat Uygulanamamasi

Yeni birim fiyat tespiti yapilan bazi is kalemlerinde yeni birim fiyat yapildig: sirada is
kalemi miktar1 belirlenmemesi nedeniyle bu is kalemleri i¢in revize birim fiyat uygulanamadigi

tespit edilmisgtir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi”
baslikl1 52°nci maddesinde; birim fiyatli islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan
ya da yeni fiyatla s6zlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda
sozlesmesinde yer alan is kalemi i¢in sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla

sozlesmeye dahil edilen ig kalemi igin ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip
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idare tarafindan onaylanan is kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu
toplam artigin ayn1 zamanda sézlesme bedelinin yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sdzlesme
bedeli i¢indeki payr nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is
kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim fiyat lizerinden 6deme yapilacagi

belirtilmistir.
Revize birim fiyat hesabi:
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = So6zlesme bedeli ( TL),
F = Is kaleminin birim fiyat1 (TL/....),
A = Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL/ ....)

formiilii ile yapilmaktadir. Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarini (A)
bulabilmek i¢in is kaleminin baslangigtaki miktarini bilmemiz gerekmektedir. S6zlesmede yer
alan bir is kalemi igin belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldigi i¢in sozlesmede yer

alan miktar lizerinden fiyat revize edilebilmektedir.

Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde ise sozlesme miktar1 belirlenmedigi i¢in
yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is kalemi miktar: tespit edilmeli ve idare

tarafindan onaylan ig kalemi miktar1 {izerinden fiyat revize edilmelidir.

Yeni birim fiyat yapilan birim fiyatli yapim ihaleleri incelendiginde; yeni birim fiyat
tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktart belirlenmedigi igin revize birim fiyat

hesab1 yapilamadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi sonucunda is
kalemi i¢in revize birim fiyat yapilamayacagi ve yeni birim fiyat yapilan is kaleminde fazla
odemeye yol agabilecegi i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi

miktarmin tespit edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Birim Fiyatlarin Tespitinde Ticaret Odasinca Onaylanmams Yerel

Rayig¢lerin Kullanilmasi

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin yeni fiyat tespitlerinde
kullanilan yerel rayiclerin Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig

gorilmiistiir.

Yapim iglerinin devamu sirasinda meydana gelen is artiglar1 ve bunlarin bedellerinin
belirlenmesine iliskin ayrintili diizenlemeler Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin
ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yapilmistir. Anilan Sartname’nin
“Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci

maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi1 gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkac1 veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayi¢ler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayigleri” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerine gore rayiglerin kullanilmasinda bir 6ncelik
siralamast bulunmamakla birlikte kaynaklarin verimli kullanilmasi sonucunu saglayacak

sekilde herhangi bir rayicin kullanilabilecegi anlagilmaktadir.

Anilan Sartname’nin 22’nci maddesinin (¢) bendi hiikkmiine gore ticaret ve/veya sanayi
odasinca rayicin onay islemi yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi
odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkan1 bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca
yapilacak onay islemi, rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan
bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi agisindan
gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir. Bu baglamda Kamu Idaresi tarafindan Sartname’nin

22’nci maddesinin (¢) bendine gore rayiglerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda,

Denizli Tavas Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Sartname hiikmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi neticesinde ortaya ¢ikan rayiglerin

ilgili odalara onaylatilarak kullanilmasi mevzuatin amir hilkkmiidiir.

Diger taraftan ilgili bentte “idarece kabul edilmek sart1” yer aldigindan, ilgili odalarca
verilen her rayicin gergek piyasa degerlerini yansittiginin kabul edilmemesi; uygulanan rayicin
dogrulugu konusunda gerekli tahkik, inceleme ve karsilastirmanin idarece yapilmasi ve bu

konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu hususunun da gézden kagirilmamasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, yapim islerinde kullanilan yerel rayiglerin ticaret ve/veya
sanayi odasi onayli olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Ayrica soz konusu Sartname’nin 6ngordiigii sekliyle onay
mekanizmasinin isletilmemesi durumunda, piyasa rayiglerinin iizerinde fiyat tespit edilmesi

riski meydana gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan

yerel rayiglerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Idare biinyesinde calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigir ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina almmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’tincti maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik
tcretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére yi1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,

izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
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faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikkmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir. Ayni Kanun’un 103’{incii maddesinde ise yillik
tcretli izni bu Kanun’un 56’nci maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarede gérev alan kadrolu 10 is¢inin 70 giin ile 290 giin
aras1 kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 9: idare Tasinmazlar i¢cin Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Amortismana tabi idare tasinmazlarina iliskin amortisman ayirma islemlerinde énem

arz eden duran varlik amortisman defterinin tutulmadigi gorilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Duran varliklar amortisman
defteri” baslikli 491’inci maddesinde;

“(1) Duran varliklarin amortismanina iligkin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin cegsitlerine gére boliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktari, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oranina iligkin bilgiler deftere siitun baghklarina gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varliklara iligkin bilgiler de yukaridaki fikrada
aciklandigi sekilde bu deftere siitun basliklarina gére kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapiimasi
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmigs Qibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin
hangi duran varlikia i1gili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.

(5) Daha sonraki yillara ait amortisman aywrma islemlerine iligkin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili situnlara

kaydedilerek izlenir.

(6) Kayittan diisiilmesi gereken maddi duran varliklar defterin “satis veyaterkin tarihi”
stitununa, satildigr veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Aym Yonetmelik’in 187°nci maddesinde ise kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi
tutulacagi, buna iligskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme paymnin siire,
yontem Ve oranlari Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 sira no.lu Amortisman ve Tikenme

Paylar1 Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’in 9’uncu maddesinde de amortismana tabi her
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bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, idarenin duran varliklari i¢in amortisman defterinin tutulmadan

muhasebe islemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasimnmaz bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi
islemlerinin daha saglikli ve diizenli yapilabilmesi i¢in tasinmazlara ait amortisman defterinin

tutulmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadig

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’tincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iligkin

Yonetmelik ¢ikarilmigtir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve
arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimnin birbirine uygun olmamasi1 durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit
degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yuzolglimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim

altina alinmigtir.
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Yapilan incelemede, tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut

kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasmna gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl
odemelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik

getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34’tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol ytikiimliiliklerinden

dolay1 sorumludur” denilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249°uncu maddesinde ise;
“b) Biitce emanetlerinden yapilacak 6demeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil i¢inde, gerekse yili gegtikten sonra

yapilacak 6demeler igin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitge emanetlerine alinan tutarlar
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muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi
sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishas1 muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

ddemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere idarelerin nakit mevcudunun
tim odemeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsihigi tutarlar, 320
Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak édemeler, giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda

alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan incelemede, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri Hesabina

kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen
giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir. Bu itibarla
nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi halinde Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2024 y1il1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu,

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadr.
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Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756 TL yi, diger idarelerin 207.453 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmi ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikli 4’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ongoriilen ddeneklerin mal ve hizmet alimlari igin %30’una
ulasilmak suretiyle %10 smirinim asildig1 ve uygun gériis icin Kamu Ihale Kurumuna basvuruda

bulunulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore
parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda %10 sinirinin takip edilmesi ve bu sinirin

asilmas1 durumunda Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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