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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Cimar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarimin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Cinar Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani olmak

iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir.

Cmar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli olarak memurlar

arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi
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gorev yapmaktadir. Cinar Belediyesinin 16 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 221 43
Sozlesmeli Personel 2

Kadrolu Is¢i 109 12

Gegici Isci 21
Toplam 330 78

696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 66

Belediyenin hissedar1 oldugu bir adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Cimnar Belediyesinin 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biitgce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitee ile . Ek.!e.r'len J Odenek Biitce Gideri
o Verilen Ek Biitce Diisiilen
Giderin Tiirii Odenek Odenek Toplami Toplami
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

01- Personel Giderleri 12.096.000,00 3.000.000,00 5.925.307,13 21.021.307,13 21.021.307,13
02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet 2.233.000,00 3.000.000,00 -2.708.225,28 2.524.774,72 2.524,774,72
Primi Giderleri
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g?dé\ﬁ":”v e Hizmet Alm | 56 635 000,00 | 8.000.000,00|  17.133.940.25|  81.763.940,25 81.763.940,25
04- Faiz Giderleri 84.000,00 0,00 -84.000,00 0,00 0,00
05 -Cari Transferler 5.683.000,00 0,00 1.722.697,69 7.405.697,69 7.405.697,69
06- Sermaye Giderleri 34.019.000,00| 6.000.000,00 | -15.746.554,67 |  24.272.445,33 24.272.445,33
07- Sermaye Transferleri 17.000,00 0,00 -17.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09 -Yedek Odenek 6.238.000,00 0,00 -6.238.000,00 0,00 0,00
Toplam 117.000.000,00 | 20.000.000,00 -11.834,88 | 136.988.165,12 | 136.988.165,12

Cinar Belediyesine 2023 mali yil1 biitgesi ile 117.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis,
ek biitce, eklenen ve diisiilen 6deneklerle birlikte 6denek toplam1 136.988.165,12 TL olmustur.

Y1l i¢erisinde de bu kadar biitge gideri yapilmis ve 2024 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Blll.gﬁn(;ﬁliir Tahsilat Tutar1 iF; ?1(11\:’,?‘ Net Tahsilat Ge;%ezl:ll::ime
rod (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 8.314.200,00| 11.243.43557 0,00| 11.243.43557 135,23
g?;'"g:fiebbﬁs ve Milkiyet| 359 760,00 470.816,35 0,00 470.816,35 120,80
%‘ch‘ﬁﬁzﬁ Bagis ve 10.450.240,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05- Diger Gelirler 95.838.200,00 | 161.787.219,76 0,00| 161.787.219.76 168,81
06- Sermaye Gelirleri 2.007.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler () 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 117.000.000,00 | 173.501.471,68 0,00| 173.501.471,68 148,29

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %148,29 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar kaleminde tahsilat olmamis, kalan gelir kalemleri ise beklenenin iistiinde

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Odenek Toplam (Gell'il:?tlfleesce:ge;iltar Ge;si:iezl;l::;ne

(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 21.021.307,13 21.021.307,13 100,00
g?i-mngsiﬁZ}’Ie(r}iﬁvenlik Kurumlarina Devlet 2.524.774,72 2.524.774,72 100,00
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 81.763.940,25 81.763.940,25 100,00
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 7.405.697,69 7.405.697,69 100,00
06- Sermaye Giderleri 24.272.445,33 24.272.445,33 100,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 136.988.165,12 136.988.165,12 100,00
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Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri belirlenen 6denege gore gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022

20(2.38){111 20(2.?8){111 2023 Yili (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (%) (%)
(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 2.784.938,08 4.336.436,33 11.243.676,44 55,71 159,28
éee?fﬁsﬁs ve  Milkiyet| 47806172 306.429,45 470.816,35 71,90 53,65
Alman B_agls ve Yardim ile 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 46.021.172,79 | 87.622.107,97 | 161.787.219,76 90,39 84,64
Sermaye Gelirleri 22.945,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 49.007.317,59 | 92.264.973,75 | 173.501.712,55 88,27 88,04
Biitge Gelirlerinden Red
ve fadeler Toplamu (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 49.007.317,59 | 92.264.973,75 | 173.501.712,55 88,27 88,04

Belediyenin biitge gelirleri toplami 2023 yilinda bir 6nceki yila gore 81.236.738,80
TL’lik (%88,04) artis gdstermistir. Bu artisin ana sebebi diger gelirlerdeki 74.165.111,79 TL

(%84,64) artis olarak goriilmektedir. Diger gelirlerdeki bu artis merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim Orani Degisim

Cesidi (%) Orani (%)
(A) (B (©) [D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 7.332.389,45| 16.821.803,63| 21.021.307,13 129,42 24,96
posyal Givenlic Kur. 921.001,51| 3.035.48358| 2.524.774,72 229,59 16,82
Mal ve Hizmet Alim 29.713.247,30 | 44.442.180,40 | 81.763.940,25 49,57 83,98

Giderleri

Faiz Giderleri 159.584,63 97.150,46 0,00 -39,12 -100,00
Cari Transferler 2.865.219,95 3.858.028,37 7.405.697,69 34,65 91,96
Sermaye Giderleri 4.119.611,53 3.734.845,46 | 24.272.445,33 -9,34 549,89
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 45.111.054,37 | 71.989.491,90 | 136.988.165,12 59,58 90,29
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Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 64.998.673,22 TL
(%90,28) artig gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
4.199.503,5 TL (%24,96), mal ve hizmet alim giderlerinin 37.321.759,85 TL (%83,97), cari
transferlerin 3.547.669,32 TL (%91,96) arttig1 goriilmektedir. Faiz giderleri kredi bor¢larinin
tikenmesi nedeniyle sifirlanmistir. Sermaye giderlerinde meydana gelen 20.537.599,87 TL

(%549,89) artisin ise yol yapim giderleri ile tagit alimi giderlerinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 109.469.462,08 TL, Net
Faaliyet Geliri 174.260.830,18 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 64.791.368,10 TL

olarak gerceklesmistir.
Cinar Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse
Sl\llra Sirketin Ad1 Tutar1 Oldugu Sermaye | Orani (%)
0
(TL) Tutan (TL)
1 Cmar Belediyesi Personel A.S. 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Cmar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip
sonu¢landirilmstir.
Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisi olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'a gore hesap dénemi sonunda Sayistaya
verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim icin gerekli kanitlayici belge ve bilgiler arasinda
yer alan idare tasinir mal yonetimi ayrintilt hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanamadigindan bilangoda yer alan dayanikli
tasinir hesaplart ile bunlara bagli amortisman hesabina iliskin yeterli denetim kanit1 elde

edilememistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Yetki devirleri ve siirlar1 belirlenerek yazili hale
getirilmemistir. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis olsa da, idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilar1 ile degil hizmet alim yéntemi ile hazirlanmistir. Idare performans programi
hazirlanmamstir. idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlememis, risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligma da yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yetki devirleri ve smurlari yazili olarak belirlenmemistir. Idarede yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
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sorumlulari belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamastir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis olsa da kurumun web

sitesinde yayimlanmamuistir. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.
izleme Standartlar

Idarenin iist yoneticisi tarafindan I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
gorevlendirilmemistir. Bu dogrultuda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmesi yapilmamaktadir.

Kamu Idaresine tahsis edilmis i¢c denetci kadrosu bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Cinar Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir:1 Uygulamalarin Bulunmasi

A) Ilk Madde ve Malzeme Niteligindeki Tasimir Mallar i¢in Tasimr islem Fisi

Diizenlenmemesi ve ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kayit Edilmemesi

Satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir mallar i¢in taginir islem fisi
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diizenlenmedigi ve s6z konusu malzemelerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 14’iincii maddesinde, stoklar

hakkinda Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Yénetmelik’in “150 Ilk madde ve malzeme hesabinin niteligi” bashikli 115’inci
maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 116°’nc1 maddesinde ise
satin alian veya tiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belgeler ve Cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde;
Tasimir Islem Fisinin tanim  yapilmis ve Tasinir Islem Fisinin  hangi hallerde

diizenlenmeyecegine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artislarinda tasinir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla acik¢a belirtilmistir.

Yapilan incelemede satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir mallar 150-
Ik Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630-Giderler Hesab1 kullanilmak
suretiyle muhasebelestirildigi, ayrica s6z konusu malzemeler i¢in tasimnir islem fisinin
diizenlenmedigi goriilmiistiir. Idare tarafindan tasinir niteligindeki mallar icin tasinir islem fisi

diizenlenmesi ve ilk madde ve malzeme hesabina kayit edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

B) Dayamikhi Tasmirlarin Tasinir Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullanima

Verilmesi ve Ortak Kullanim Alanlarinda Dayanikh Tasimir Listesinin Diizenlenmemesi

Idare tarafindan kullanima verilen dayanikli tasinirlar icin tasmir teslim belgesi
diizenlenmedigi ve ortak kullanim alanlarinda dayanikli tasinirlar listesi bulundurulmadig:

gorilmiistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi” baslikli

23’inci maddesinde;

“(1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikly taginirlar Tasinir Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli tasinirlar 6/4 6rnek numarali Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onaywna istinaden yonetiminden
sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 ornek numarali Tasinir Teslim Belgesi

driizenlenir.

(3) Kara tasutlarimin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

@) ..

(5) Tasimwrlar; oda, biiro, boliim, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzast alinmak suretiyle verilir.” diizenlemeleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere tesis, tasit ve is makineleri
haricindeki taginirlar kullanicisina Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek verilmelidir. Ayrica
ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar i¢in dayanikli taginirlar listesinin diizenlenmesi ve
ilgililerce imzalanmas1 gerekmektedir. Idare’nin hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinirlarin
takip ve kontroliinliin yapilmasi, olasi bir zarar yahut kayip durumda sorumlularin tespit

edilmesi yoniinden mevzuatin 6ngordiigii s6z konusu islemlerin yapilmas: 6nen arz etmektedir.

Sonug olarak, dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi ve ortak kullanim alanlarinda
yer alan dayanikli taginirlarin listesinin diizenlenmesi islemlerinin mevzuat hiikiimlerine goére

yerine getirilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.
C) Tasimir Islemleriyle Ilgili Gérevlendirmelerin Yapilmamasi

Idarede tasimir islemleri igin gorevlendirilmis tasmir kontrol yetkilisi ve tasinir

konsolide gorevlisinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; Tasinir konsolide

gorevlisi, Kamu idaresinin taginir kayit yetkilisinden aldig1 harcama birimi taginir hesaplarin

Diyarbakir Cinar Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak ve biriminin bir iist teskilattaki taginir
konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan gorevlileri, Taginir kontrol yetkilisi ise Taginir
kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve iglemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata
ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Tasinir Mal Yo6netim Hesabi
Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine kars1 sorumlu olan gorevlileri ifade

etmektedir.

Yapilan incelemede idare iist yonetici tarafindan gorevlendirilmis taginir konsolide
gorevlisi ve tasinir kontrol yetkilisi bulunmadigi goriilmistiir. Tasinir is ve islemlerinin
mevzuatin 6ngordiigii bicimde etkin ve saglikli islemesi yoniinden gerekli gorevlendirilmelerin

yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
D) Tasinir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Idarenin tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin kontrol ve

denetimine yonelik 6nem arz eden Taginir Mal Y6netim Hesabini olusturulmadigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasinir Mal Y 6netim Hesab1” baslikli 34 {incii maddesinin
birinci fikrasinda; Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, Kanun’un kaynaklarin kullanilmasi ve
yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi
olarak tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali
tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, Taginir Mal Yo6netim Hesabinda; dnceki
yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu
sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;
Taginir Mal Yo6netim Hesabinin, y1l sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagi, Taginir Sayim ve
Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesabi Cetveli ile yil sonu itibariyle en
son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasini gdsterir tutanak cetvellerinden olustugu

belirtilmistir.

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore Idare tarafindan Tagmir Mal Y 6netim

Hesabi ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihi islemlerinin tamamlanmamas1 nedeniyle mali tablolarda taginmazlarla ilgili hesaplarin

dogru bilgileri yansitmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, taginmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz
etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina

Iliskin Yonetmelik’te diizenlenen kayit islemleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayig
deger iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
taginmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢ergevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi'nin 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in gecici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger
tespitlerini sonuglandirip tasinmazlarini gergek degeri lizerinden raporlamalart i¢in 31.12.2017

tarihine kadar siire taninmustir.

Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore de Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin mevcut

kullanim sekli ile kayitlara alinmasi ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Envanteri tamamlanan ve ger¢ek degeri tespit edilen, cins tashihi islemi yapilan
tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 188-193’{incii maddeleri
arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore ilgili hesaplara kaydedilerek

raporlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde tasinmaz envanteri islemleri tamamlanmamasi ve taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydi yapilmamasi nedeniyle, 2023 y1l1 kesin mizan
ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriisti Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi1

dogru bilgileri yansitmadigi goriilmiistiir.
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Buna gore yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda tiim tasinmazlarin tespiti,
mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢c ya da iz bedellerinin tespiti ile
muhasebe birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazin Dernege Tahsis Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazin dernege tahsis edildigi goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun;
“Biitcelerden yardim yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Gergek veya tiizel kigilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
vardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgelerinde ongdriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarari gozetilerek dernek, vakif,

)

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.’
“Tasinmaz Tahsisi” baslikli 47°nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu
idaresi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik

Bakanhginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” denilmektedir.
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5018 sayili Kanun 47’inci maddesine istinaden ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelik’in 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin tahsisini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

15’inci maddesinin (h) bendine gore yapacagi diizenlenmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h)

bendinde;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan smirlart icerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesis etmek.”
Ayn1 maddenin altinci fikrasinda;

“Il simirlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlart icinde il
belediyeleri ile niifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis kararwyla; turizm, saglk, sanayi ve
ticaret yatirimlarimin ve egitim kurumlarimin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve
aydinlatma gibi alt yapi ¢alismalarini faiz almaksizin on yila kadar geri édemeli veya iicretsiz
olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay
ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullaniimamak kaydiyla tasinmaz tahsis

edebilir.”
“Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢aligan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

Diyarbakir Cinar Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

5018 sayithh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklart

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” denilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari,
tahsis amacinda kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak meclis karar1 ile ancak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan
gercek ve tilizel kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek

kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Ayrica Sayistay Genel Kurulu'nun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu Ictihadi

Birlestirme Kararinda;

“Konuya bir kamu idaresi olan belediyeler ozelinde bakildiginda da tasinmaz
tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varligi olgiitleri gegerliligini korumaktadir.
Buna gére, belediyeler, miilkiyetlerindeki tasinmazlarimi 5393 sayili Kanun’un sosyal ve
ekonomik amacl arsa ve konut iiretimine iliskin 69 uncu maddesindeki ozel hiikiimler haric
olmak tizere aym Kanun'un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun'un 47’nci maddesi
cercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar: kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede idare miilkiyetinde bulunan tasinmazin dernege tahsis edilmesi

suretiyle ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi sonucuna varilmstir.
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BULGU 2: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti
Idare Pay: Icin Belediye Meclisince Karar Ahnmamasi ve S6z Konusu Paym Takip

Edilememesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyet gésteren asansér muayene kurulusu
tarafindan Idareye aktarilacak olan periyodik kontrol iicreti idare paymnin Belediye Meclisince

yapilan protokolde yer almadig1 goriilmiistiir.

flge smirlart igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli 15°nci
maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlar1 igerisinde, yap1 ruhsati veya yap1 kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat cergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciliiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet

dis1 birakmak.” hiikkmii geregince belediyelerin sorumluguna verilmistir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baslikli 20°nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami %10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgami

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Belediye meclisi tarafindan asansor
muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina
iligkin karar alinmasi ve bu orana muayene kurulusu ile Belediye arasinda imzalanan protokolde

yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, A tipi muayene kurulusu tarafindan
belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicreti (azami %10’u) oraninin Belediye Meclisi
tarafindan belirlenmedigi ve taraflar arasinda imzalanan protokolde bu orana yer verilmedigi

gorilmiustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, asansér muayene kurulusu tarafindan
belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina iliskin Belediye Meclisince
karar alinmasi1 ve bu orana, muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan protokolde yer

verilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.
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BULGU 3: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatta

Ongoriilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen ve uzun siiredir tahsili yapilamayan taginmaz kira

bedellerinin bulundugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baglikli 62’nci maddesinde; miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmistir.

Aymi Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli 84 {incii
maddesinde ise; sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii szlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; taahhiidiinii sozlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar igin; oncelikle bu kiracilardan olan
alacagin takibine iligkin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve
bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici yasaklamasi i¢in ilgili Bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, bazi kiralanan tasinmazlarm kira 6deme
ylkiimliiliiklerinin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilar i¢in yukarida yazili

mevzuat hiikiimlerindeki yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
BULGU 4: Tasinmaz Kiralamalarinin Thale Yapilmaksizin Gergeklestirilmesi

Idare tarafindan bazi tasinmazlarmin ihale yapilmaksizin kiraya verildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde, mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla taginmazlarin1 kiraya vermek belediyenin yetkileri
arasinda say1lmistir. Kiraya verme isleminin siiresi 3 yildan fazla ise belediye meclisi karari, 3

yildan az ise belediye enciimeni karari ile yapilabilecegi de hiikiim altina alinmistir.

Bu dogrultuda kiraya verme isleminin nasil gerceklestirilecegi 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nda belirtilmistir. Anilan Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima igleri bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiriitiilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un
35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis bu ihale usullerinin sirasiyla kapali teklif,
belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif, pazarlik ve yarigsma usullerinden olustugu, isin
geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimleri uyularak

idarelerince tespit edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede bazi taginmazlarin mevzuatin 6ngérmiis oldugu usul ve esaslara
gore degil dogrudan taraflar arasinda yapilan s6zlesmeye gore kiraya verildigi goriilmiistiir. Bu
dogrultuda anilan mevzuat hiikiimleri gore idare tasinmazlarinin, belirlenen kira siiresine gore
ilgili organlarinin karar1 sonras1 2886 sayili Kanun kapsaminda, ihale edilerek kiralanmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Aynit Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakk: saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin

belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
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say1lt Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki ticretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakk ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan altyapr gecis hakki ticreti tarifesinin
belirlenmedigi ve herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin de gerceklesmedigi tespit

edilmisgtir.

Belediye tarafindan gelir kaybinin 6nlenmesi i¢in, yetki ve sorumluluk alani iginde
kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsiline yonelik gerekli islemlerin

yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2023 yili biitgesine bu amacla konulan

odeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan ast11 goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 ’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadur.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarimi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 431.810 TLyi, diger idarelerin 143.845 TL’yi asmayan ihtiyagclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmi ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayil1 Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’{incli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
ticilincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam d6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci

maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlari1 ve yapim islerinde, asagidaki
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tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda 6denegin %95,30’u olmak tizere
53.579.632,91 TL, hizmet alimlarinda 6denegin %40’1 olmak iizere 1.343.520,00 TL, yapim
islerinde ise 6denegin %68,71°1 olmak tizere 14.796.723,33 TL kullanildig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak; 4734 sayil1 Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gerceklestirilen
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri biitgeye bu amagla konulan
odeneklerinin %10’u tutarindaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

astlmamasi gerektigi sonucuna varilmistir.
BULGU 7: Hayvan Bakimevleri Kurulumunun Heniiz Tamamlanmamis Olmasi

Idarenin mevzuat geregi kurulumunu tamamlamasi gerektigi hayvan bakimevine iligkin

herhangi bir islemde bulunmadig1 goriilmistiir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” baslikli ek
I’inci maddesinde; niifusu yirmi bes bini asan belediyelerin, sahipsiz veya giicten diigmiis ya
da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun
saglanmas1 amaciyla hayvan bakimevleri kuracag: belirtilmis, gecici 4 iincii maddesinde ise;
Biiytiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyelerin 31.12.2022
tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimlii olduklar1 ve bu maddenin yiiriirliige
girmesinden (14.07.2021) sonra ii¢ y1l siireyle yukarida yazili islemler i¢in kesinlesmis en son

biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiracaklar: ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Mali destek” basglikli 19°uncu maddesinde; yukarida yazili faaliyetleri
ylriitmek i¢in Tarim ve Orman Bakanliginca basta yerel yonetimler olmak {izere ilgili kurum

ve kuruluslara tesvik veya mali destek saglanacagi da belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Idarenin hayvan bakimevlerinin kurulmasma yénelik

sorumluluklarini yerine getirmedigi goriilmustiir.

Sonug olarak, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu hiikiimlerine uygun tedbirlerin

bir an 6nce uygulamaya gecirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 8: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi, Geriye

Doniik ve Miikerrer Kayit Yapilmasi

Idarenin muhasebe islemlerinde, yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak
siralanmadigl, bazi numaralarin atlanarak kayit yapildigi, bazi kayitlarin geriye doniik

gerceklestirildigi ve ayrica miikerrer kayitlar oldugu goriilmiistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin;

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'linci

maddesinin dérdiincii fikrasinda;

“Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)'den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.”

“Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44'lincii maddesinin birinci fikrasinin

(a) bendinde ise;

“Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acils kaydr yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 6deme emri belgeleri ve muhasebe
islem fislerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralari ile numaralandirilmasi, arada
numara atlanmamasi gerekmektedir. idarenin muhasebe islem fisi ve ddeme emri belgelerinde
yapilan incelemede, yevmiye numaralarinin mevzuatin dngordiigii sekliyle teselsiil etmedigi,

geriye dogru kayitlarin gergeklestirildigi, ayrica bos yevmiyelerin birakildig1 goriilmiistiir.

Mubhasebe islemlerinin dogrulugu ve giivenilirliginin saglanmasi yoniinden kayitlarin

mevzuatin 6ngordiigii sekliyle yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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