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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI), 20.11.1981 tarihli ve
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. ISKI Genel Miidiirliigii, istanbul Biiyiiksehir Belediyesine

bagl miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

2560 sayili Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten sonra caligmalarina
baslayan Genel Midiirliik, 1981 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete

baglamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlart, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ISKi Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara baglh veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar: birlik ve
idare olarak tammlanmistir. Buna gore ISKi de bagl idare olarak Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 say1li Kanun hiikiimlerine tabidir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Mudiirligiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
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icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip igletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilariin ve yeralt1 sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmn, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ISKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, istanbul Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkan ile bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine ydnetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

ISKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

ISKI Genel Miidiirliigiinde galisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 4857 sayili Is Kanunu ve miilga 1475
sayili Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden 14’iincii maddesi hiikiimlerine, 696 sayili KHK
kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 4857 sayili Is Kanunu ve miilga 1475 sayili s
Kanunu’nun yiiriirliigli devam eden 14’lincli maddesi hiikiimlerine tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

uyarinca ger¢eklestirilmektedir.

ISKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii No?;:h;za]flgglggm Dolu Kadro Sayis1
Memur 4258 2593
Sozlesmeli Personel - 212
Kadrolu Is¢i 4258 2652
Gegici Isci - -
Toplam 8516 5457
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
Personel 4107
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

[SKi’nin 2022 yil1 biitge ddenekleri, biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme rakamlar

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen = . Ertesi
Yildan . . enen o ” q q s q Yila
E- Giderin By ]_3utg:e_:_ Ile e Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Devrede
Kod -~ Verilen Odenek - Toplam Toplam Odenek
1 Tiirii n (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) . n
Odenek (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
0L | Giderleri - 1.160.440.000,00 | 305.121.000,00 | 1.465.561.000,00 | 1.428.443.322,99 | 37.117.677,01 -
Sosyal
Giivenlik
02 aK‘g;fl’;f““ - 226.471.000,00 | 55.339.000,00 | 281.810.000,00 | 274.348.228,76|  7.461.771,24 -
Primi
Giderleri
Mal ve
03 E;ﬂ'}‘et - 9.284.851.000,00 | 227.148.000,00 | 9.511.999.000,00 | 8.537.078.801,70 | 974.920.198,30 -
Giderleri
04 (F;:ferleri - 55.922.000,00 | 50.000.000,00 | 105.922.000,00 | 103.643.358,47 |  2.278.641,53 -
o - 90.225.000,00| 8.547.000,00| 98.772.000,00 |  98.566.192,98 205.807,02 -
Transferler
Sermaye
06 | Ziderlori - 7.454.454.000,00 | 77.093.000,00 | 7.531.547.000,00 | 6.959.805.162,80 | 571.741.837,20 -
o7 |Sermaye ; 3.000.000,00 | 7.150.000,00[  10.150.000,00 000| 1015000000 -
Transferleri
08 \B?g:?ne - 10.000.000,00 | 34.700.000,00 |  44.700.000,00 |  44.082.827,22 617.172,78 -
0g | Yedek - 766.546.000,00 iy 1.448.000,00 0,00|  1.448.000,00 -
Odenek 20UV ] 765.008.000,00 Ao, ' Ao
19.051.909.000,0 19.051.909.000,0 | 17.445.967.894,9 | 1.605.941.105,0
Toplam 0 0,00 0 5 8 -

ISKI’nin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 19.051.909.000,00 TL 6denek &ngériilmiistiir. Y1l
icinde 17.445.967.894,92 TL biitce gideri yapilmis 1.605.941.105,08 TL odenek iptal

edilmistir.
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ISKi’nin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 19.051.909.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 18.101.909.000,00 TL gelir tahmini

Oongoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢glanma ve

bor¢ ddemeleri ile gdsterilen 950.000.000,00 TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitge Geli}r(iz)lgtJ Ekonomik B$t:ﬁ n('llire]liir Tahsi(l_ill_tL ;‘utarl E ?idel\éi Net (Traf)silat Ge‘r{gi:iezl;l::?le
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri - - - - R

03 Lesebbis ve Malkdyet 14.730.480.000,00 | 10.666.041.704,52 | 17.355.001,79 10.648.686.702,73 72,29
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 1.150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05- Diger Gelirler 2.066.279.000,00 2.149.670.346,63 488.401,54 2.149.181.945,09 104,01
06- Sermaye Gelirleri 4.000.000,00 3.500.197,50 0,00 3.500.197,50 87,50
08-Alacaklardan Tahsilat 1.300.000.000,00 7.923.885,17 0,00 7.923.885,17 0,6095
09- Red ve Tadeler - - - - R

Toplam 18.101.909.000,00 | 12.827.136.133,82 17.843.403,33 12.809.292.730,49 70,76

Buna gore 2022 yilinda net biit¢e geliri %70,76 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri, %72,29, diger gelirler %104,01, sermaye gelirleri %87,50, alacaklardan

tahsilat ise %0,61 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yil Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
Ekonomik Kodu Tut
utar 2
o) i %)
01- Personel Giderleri 1.465.561.000,00 1.428.443.322,99 97,47
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 281.810.000,00 274.348.228,76 97,35
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 9.511.999.000,00 8.537.078.801,70 89,75
Alm Giderleri
04- Faiz Gideri 105.922.000,00 103.643.358,47 97,85
05- Cari Transferler 98.772.000,00 98.566.192,98 99,79
06- Sermaye Giderleri 7.531.547.000,00 6.959.805.162,80 92,41
07- Sermaye 10.150.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08- Bor¢ Verme 44.700.000,00 44.082.827,22 98,62
09- Yedek Odenekler 1.448.000,00 0,00 0,00
Toplam 19.051.909.000,00 17.445.967.894,92 91,57
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ISK1i 2022 yil1 baslangis 6denegi 10.364.000.000 TL olarak hazirlannus ve ISKi Genel
Kurulu’'nda onaylanarak yiiriirliige girmistir. Ancak tim diinyada ve iilkemizde yasanan
ekonomik gelismeler sonucunda; basta enerji maliyetleri olmak iizere fiyatlar genel
seviyesinde, girdi fiyatlarinda ve doviz kurunda yasanan beklenmeyen artiglar, elektrik,
dogalgaz, kimyevi lriin alimlar1 ile personel giderleri ve sermaye giderlerinin maliyetini
yiikseltmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda; 2022 yili Mayis ve Eyliil aylarindaki ISKI Genel
Kurullarinda tahsis edilen toplam 8.687.909.000 TL ek o6deneklerle baslangic 6denegi
10.364.000.000 TL olan gider biitgesi 19.051.909.000 TL’ye ¢ikarilmistir.

ISKI’nin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 1 5055 5031 Degisim

. . - 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) 2022 Yih (TL) | Degisim Oram =

Biitce Gelirinin Cesidi A) ®) ©) (%) [D=(B- Oram |(30)/7|)3][E (C
A)/A]

Vergi Gelirleri
éﬁfﬁg’r‘f ve Milkiyet 4680670.526,92]  5759.511.920,91  10.666.041.704,52 23,00 85,00
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 0.00 0.00 0.00
Diger Gelirler 806.560.411,14 1.061.268.506,91 2.149.670.346,63 32,00 103,00
Sermaye Gelirleri 6.250,00 936.765,00 3.500.197,50 14888,00 274,00
Alacaklardan Tahsilat 12.622.311,80, 54.786.905,21 7.923.885,17, 334,00 -86,00]
Toplam 5.499.859.499,86) 6.876.504.107,03]  12.827.136.133,82 25,00 87,00
Bittge Gelirlerinden Red ve 85.876.321,26 24.154.061,87 17.843.403,33 272,00 -26,00
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 5.413.983.178,60 6.852.350.045,16]  12.809.292.730,49 27,00 87,00

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
5.956.942.685,33 TL’lik (%87) artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
4.906.529.774,61 TL (%85) ve diger gelirlerde 1.088.401.839,72 TL (%103) tutarlarindaki

artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

L 2020 Yili (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yili (TL) 2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim
g‘e‘tfgiG‘de““‘“ Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
E A) (B) © AY/A] B)/B]
Personel Giderleri 726.287.712,38 940.075.627,71 1.428.443.322,99 29,00 52,00
g? d*:”[;fi"'“ Prim 141.884.977,45 180.566.607,07 274.348.228,76 27,00 52,00
Xllal ve Hizmet 2.248.759.566,02 3.037.319.427,49 8.537.078.801,70 35,00 181,00
1m Giderleri
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Faiz Giderleri 21.103.526,27 36.964.021,27 103.643.358,47 75,00 180,00
Cari Transferler 48.294.055,48 57.117.195,05 98.566.192,98 18,00 73,00
Sermaye Giderleri 2.627.784.970,14 3.224.081.929,27 6.959.805.162,80 23,00 116,00
Sermaye 0,00 0,00 0,00

Transferleri

Borg Verme 30.386.004,56 17.997.113,18 44.082.827,22 -41,00 145,00
Toplam 5.844.500.812,30 7.494.121.921,04 17.445.967.894,92 28,00 133,00

[SKi’nin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 9.951.845.973,88 TL
daha fazla gercekleserek %133 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda
personel giderlerinin 1.428.443.322,99 TL ger¢ekleserek %52 oraninda arttig1, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderlerinin 274.348.228,76 TL gergekleserek %52 oraninda arttigi
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi zam ve enflasyon farki
odemelerinden kaynaklanmigtir. Mal alim ve hizmet giderleri 8.537.078.801,70 TL
gercekleserek %181 oraninda artmistir. Sermaye giderleri 6.959.805.162,80 TL gercekleserek
%116 oraninda artmistir. Faiz giderleri 103.643.358,47 TL gercekleserek %180 oraninda
artmigtir. Biitce gider kalemlerindeki artiglarin nedeni; yasanan ekonomik gelismelerden dolay1
basta enerji maliyetleri olmak {izere fiyatlar genel seviyesinde, girdi fiyatlarinda, personel

maliyetlerinde ve doviz kurunda yasanan artiglardir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gére; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ISKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 y1il1 Faaliyet Gideri 14.655.931.710,23 TL, Faaliyet
Geliri 15.826.684.943,58 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.170.753.233,35 TL

olarak gerceklesmistir.

ISKI’nin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 34 sirket bulunmaktadir.
[SKi’nin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 7: ISKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira L Toplam Sermaye ISKi’nin Sahip Oldugu . o
No PR Tutan (TL) Sermaye Tutar1 (TL) £BE O ()
1 Hamidiye Kaynak Sular1 San. Tur. ve Tic. A.$ 80.160.000,00 35.973.852,10,00 44,88
Istanbul Agag, Peyzaj, Egitim Hizmetleri ve
2 Hayvanat Bahgesi 151. San. ve Tic. A.S 60.000.000,00 24.000.000,00 40,00
3 ieéblm Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri 32.890.000,00 12.174.723,00 37,02
Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton
4 Fabrikalari San, ve Tic. A.S 28.500.000,00 8.612.280,00 30,22
5 | Bofazigi Peyzaj Ingaat Miisavirlik Teknik 34.000.000,00 9.713.414,40,00 28,57
Hizmetler San. Tic. A.S
Hadimkdy Enerji Elektrik Uretim
6 Otoprodiiktdr Grubu A.S 150.000,00 15.000,00 10,00
7 Etgnbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri 72.271.960,00 140.851,00 0,00195
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Tablo 8: ISKI Sirketlerinin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

. Belediye
Sira Ueplkin sirklzfilﬁidr:yseahi Eiseinin
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Tutar1 - P Hisse
No Oldugu Sermaye
(TL) Tutari (TL) Oram
utari (%)
istag AS 128.000.000,00 26.880,00 0,021
Istanbul Agag, Peyzaj, Egitim | fstanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 2.600.000,00 20,00
1 Hizmetleri ve Hayvanat
Bahgesi sl. San. ve Tic. AS Bogazigi Konut AS 10.000.000,00 100.000,00 1,00
(AGAC AS) -
Istgiiven AS 10.000.000,00 4.000.000,00 40,00
iston A.S.ve Aga¢ A.S. Adi Is Ortaklig1 24.500,00 12.005,00 49,00
Hamidiye Kaynak Sulari AS 80.160.000,00 55.751,00 0,06955
Istanbul Sehir Hatlar1 AS 65.633.612,00 1.312.672,00 2,00
Belbim Elektronik Para ve ispark AS 19.850.000,00 1.003.685,00 5,05
2 Odeme Hizmetleri Anonim
Sirketi (BELBIM AS) Ugetam AS 10.000.000,00 2.000.000,00 20,00
Isttelkom AS 5.000.000,00 1.750.000,00 35,00
Sofra Kurumsal ve Odiil. AS 600.000,00 200.000,00 33,33
Isbak AS-Anka Cografi I Ortakligi-Kgm 5.000,00 3.500,00 70,00
Isbak-Metro Istanbul Rayli Sistem
Sinyali. ve Paks Isl. adi Ort. 50.000,00 25.000,00 50,00
Isttelkom AS 5.000.000,00 1.500.000,00 30,00
Istanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 1.300.000,00 10,00
Istanbul Bilisim ve Akilli Kent | . Ny
3 Teknolojileri AS (ISBAK AS) Istanbul Enerji AS 20.635.000,00 412.700,00 2,00
Belbim AS 32.890.000,00 19.405,00 0,059
Istanbul Spor AS 61.250.000,00 24.500,00 0,04
igdas AS 1.420.000.000,00 217.260,00 0,0153
Istanbul Kiiltiir AS 44.988.000,00 4.843,00 0,01077
Istanbul Metro AS 400.000.000,00 15.701,00 0,00393
Agag AS 60.000.000,00 2.000.000,00 3,3333
Beltur AS 41.000.000,00 20.500,00 0,0500
Hamidiye Kaynak Sular1 AS 80.160.000,00 19.928,00 0,0249
Isfalt AS 75.000.000,00 167.580,00 0,2234
Kiptas AS 422.249.861,00 7.178,00 0,0017
) Isper AS 90.000.000,00 25.155.000,00 27,9500
Istanbul Beton Elemanlar1 ve
4 Hazir Beton Fabrikalar1 San. Sehir Hatlar1 AS 65.633.612,00 1.312.672,00 2,00
ve Tic. AS (ISTON AS) -
Imar AS 3.501.163.000,00 26.960,00 0,0008
Ulasim AS 10.000.000,00 500.000,00 5,00
Ispark AS 19.850.000,00 800.607,00 4,0333
Ugetam AS 10.000.000,00 2.975.000,00 29,75
Istanbul Dijital Medya AS 13.000.000,00 3.250.000,00 25,00
Formula Istanbul Yatirim AS 183.000.000,00 6.703.148,00 3,6629
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Beltur AS 41.000.000,00 20.500,00 0,05
L Bimtas AS 34.000.000,00 313.646,00 0,9225
Hamidiye Kaynak Sular1 San.
5 Tur. ve Tic. Anonim Sirketi istanbul Halk Ekmek AS 89.400.000,00 7.924,00 0,0089
(HAMIDIYE AS) -
Igdas AS 1.420.000.000,00 434.520,00 0,0306
Gilivensu AS 2.500.000,00 1.375.000,00 55,00

6 Hadimkdy Enerji AS

Bimtas Bogazici Peyzaj Insaat
7 Miisavirlik Teknik Hizmetler
San. Tic. AS (BIMTAS AS)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[SKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal
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yOnetim hesabi1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve

i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her
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tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gére:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belitlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan

gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
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uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 4’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve

raporlama c¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI)’nin 2022 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 14
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Fiber Optik Kablo Hatlar1 ve Altyapt Kurulumuna iliskin

Harcamalarin Ilgili Varhk Hesab1 Yerine Dogrudan Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Idareye ait olan fiber optik kablo ve altyapr hatlarmin kurulumu icin yapilan

harcamalarin 630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile
biitce gelir ve giderlerinin yil1” baglikli 16°’nc1 maddesi uyarinca, bir ekonomik degerin;
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190’mnc1 maddesinde ise; 251-
Yeralti ve Yertiistli Diizenleri Hesabinin, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisinin

diizenlendigi 191’inci maddesinde;

Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
veralti ve yer tistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanp gegici kabuliin yapiimasi

ile birlikte, bu hesaba borg¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.”,

258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinin niteliginin agiklandigi  204’iincii

maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapudigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir”,
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630-Giderler Hesabinin niteliginin agiklandig1 372°nci maddesinde ise;

“(1) Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore

tahakkuk ettirilen her tirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir isin gergeklestirilmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in yeralt1 veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme,
sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin yapim asamasinda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilmesi, gegici kabul yapilmasindan sonra 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin hizmetlerini sunmasi ve kendi isleyisi amaciyla dosenen,
tamami Idareye ait olan 2022 yil1 imalat fiyatlar1 ile toplam tutar1 16.674.736,00 TL olan 437
km’lik fiber optik kablo ve altyap1 hatlarinin kurulmasi i¢in yillar itibariyle yapilan s6z konusu
harcamalarin 630-Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Oysa
yukarida agiklandig lizere, s6z konusu harcamalarin, gider hesabina kaydedilmesi yerine, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit yapilmak suretiyle takibi saglanmali; akabinde, s6z
konusu yatirimlarin tamamlanip gecici kabullerinin yapilmasindan sonra ise 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak Idareye ait fiber optik kablo ve altyap: hatlari i¢in yillar itibariyle ddenen,
2022 yili imalat bedelleri ile toplam degeri 16.674.736,00 TL olan tutarin 251-Yeralti ve

Yertistii Diizenleri Hesabinda yer almasi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihi ile Rayi¢ Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamasi ve

Buna Bagh Olarak Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢caligmalarinin tamamlanmadig

ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin gilincellenmedigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili

Kanun’un 44, 45 ve 60'inct maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 16
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlari Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore; Taginmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
kayith olan tasinmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri ilizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar acisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit
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islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yili itibariyle tasinmaz cins tashihi ile rayi¢ deger tespit
caligmalarinin tamamlanmadigi ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin

giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Idarenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim durumu ile kayitlarmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yéonetmelik in 10'uncu maddesinde yapilan diizenlemeye uygun olarak yapildigi, mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydi birbirine uygun olmayan tasinmazlar i¢in mevcut duruma gore tapu kayitlarinin
diizeltilmesi amaciyla cins tashihi islemlerinin yiritildigi, bu kapsamda 2023 yili igerisinde toplam
56 adet tasinmazin cins tashihi islemlerinin tamamlandig1 ve envanter kayitlarinda revize edildigi, bir
kisim tasinmazlara iligkin cins tahsis islemlerinin ise teknik problemlerden dolayr tam olarak
tamamlanmadigi, cins tashihi tamamlanamayan soz konusu tasinmazlarin teknik problemlerinin
¢Oziimiine yonelik caligmalara devam edildigi, tasinmazlarin giris ve ¢ikig kayitlarmin da icmal
cetvelleri {izerinden yapilmakta oldugu, degisiklik olmasi durumunda ise giincellenmelerin yapildigi,
Yonetmelik’in 5'inci maddesinde belirtilen esaslar ¢cergevesinde maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise iz bedeli {izerinden kayit altina alindig1 ve giincel rayi¢ deger tespitlerinin

tamamlanmasi i¢in gerekli ¢aligmalara devam edildigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere, 2022 yili itibariyle
tasinmaz cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢aligmalarinin tamamlanmasi ve bunlara bagl olarak
da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi islemleri, ¢alismalara devam edilmekle birlikte,
tamamlanamamigtir. Bulguda belirtilen tasimmaz kayit islemlerinin tamamlanmamasi
nedeniyle, 2022 y1l1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu hatali tutarlarla yer

almistir.

Netice olarak; Idare tasinmazlarinin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢alismalarinin

tamamlanmasi1 ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Idarenin Yiiklenicisi Oldugu Thalelerde Uygulanan Cezai islemlerin

Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarenin 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesinden almig oldugu ihalelerde kesilen cezalar1 hatali muhasebelestirdigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci

maddesinin (g) bendinde;
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“Tam ag¢iklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak é6l¢iide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenir.”,
Anilan Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.”,
denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabinin

niteliginin agiklandig1 248’inci maddesinde;

“Bu hesap, mali y1l icerisinde veya sonunda odeme emri belgesine baglandigi halde,
nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine odenemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”,

Mezkir Yonetmelik’in 600-Gelirler Hesabinin isleyisine iliskin 369’uncu maddesinin

birinci fikrasimnin dokuzuncu alt bendinde de;

“Yiikiimliiliiklerin miktarinda veya degerinde meydana gelen azaliglar bu hesaba

alacak, ilgili yiikiimliiliik hesabina bor¢ kaydedilir.”,

Ayni Yonetmelik’in 630-Giderler Hesabinin isleyisine dair 373’iincii maddesinin

birinci fikrasinin sekizinci alt bendinde ise;

“Yiikiimliiliiklerin dogal olaylar veya baska nedenlerle miktarinda meydana gelen

artislar bu hesaba borg, ilgili yiikiimliiliik hesaplarina alacak kaydedilir.”,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére mali tablolarin, mali tablo
kullanicilarina dogru karar vermelerine yardimci olacak dl¢iide yeterli, agik ve anlasilir sekilde
olmas1 gerekmekte olup gayri safilik ilkesi geregince gelir ve giderlerin netlestirilmeden
muhasebe kayitlarina alinmast gerekmektedir. Mali yil igerisinde veya sonunda édeme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlar 320-Biitce Emanetleri Hesabinda takip edilmelidir. Yiikiimliiliklerin miktarinda
herhangi bir nedenle azalig olmasi halinde 600-Gelirler Hesabinin, artis olmast halinde ise 630-

Giderler Hesabinin kullanilmasi gerektigi agikca hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden alinan ihaleler kapsaminda
Idarenin yiikiimliiliiklerini yerine getirirken yasanan eksiklikler nedeniyle Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin kendisine uyguladigi 3.060.197,71 TL’lik cezai mieyyideyi ilgili alt
yiiklenicilerine uygulamasi1 sirasinda, alt yiiklenicilerin hakedislerinden yapmis oldugu
kesintiyi 600-Gelirler Hesabin1 kullanmak yerine 320-Biitge Emanetleri Hesabin1 kullanarak
muhasebelestirdigi tespit edilmistir. Buna gore 320-Biitce Emanetleri Hesabinin alt kodlarinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin alacagi artirilmis ve ceza uygulanan alt yiiklenicilerin
alacaklar1 azaltilmistir. Oysa gayri safilik ilkesi geregince netlestirme yapilmadan kesilen

cezalarin gelir ve gider hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idarenin yiikiimliiliiklerinde meydana gelen artis veya azaliglarin, gayri
safilik ilkesi geregince 600-Gelirler Hesabi ile 630-Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebe

kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Memur Kadrosundaki Personel i¢cin Kidem Tazminati Karsihg:

Ayrilmasi

[SKi’de memur kadrosunda bulunan personel i¢in kidem tazminat1 karsilig1 ayrildig

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372-Kidem Tazminat1 Karsilig

Hesabinin niteliginin diizenlendigi 281’inci maddesinde;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 282°nci maddesinde;
“Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir.

a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diigen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, édemenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
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diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”,

Ayn1 Yonetmelik’in 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin niteliginin agiklandigi

330’uncu maddesinde;

“Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinmin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise;
“Hesaba iliskin alacak ve borg kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”,

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanan kidem tazminati tutarlarinin
vadesi bir yildan fazla olmalar1 halinde 472-Kidem Tazminati Karsili§i Hesabinda takip
edilmesi, vadesi bir yilin altina diisenlerin ise 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
aktarilmasi ve O6deme zamaninda 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydi

yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; ISKI’de memur, isci, sdzlesmeli ve taseron personel olmak {izere
4 tiir istihdam sekli bulunmaktadir. Emeklilige hak kazanan is¢i ve taseron personele 1475 sayil
Kanun’un 14’iincii maddesi kapsaminda kidem tazminat1 6denmekte iken, memur personele ise
emekliligi dolayistyla 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89’uncu
maddesi kapsaminda emekli ikramiyesi 6denmektedir. 657 sayili Kanun’un 4’iincli maddesinin
(b) bendi kapsaminda c¢alisan sozlesmeli personele emeklilige hak kazanmasi halinde ise, hem
memur hem de is¢i statiisiinde olmadigi i¢in 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili “Sozlesmeli

Personel Calistirilmasia Iliskin Esaslar” baslikli Bakanlar Kurulu Karari’nin 7’nci maddesi
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kapsaminda is sonu tazminati 6denmektedir. Dolasiyla memurlara 6denen emekli ikramiyesi,
sOzlesmeli personele ddenen is sonu tazminati ile is¢i ve taseron personele ddenen kidem
tazminati mahiyetleri itibariyle birbirlerinden farklilik gostermektedir. Bu nedenle, 372/472
Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarinin 1475 sayili Kanun kapsaminda yapilmasi planlanan
kidem tazminati 6demeleri i¢in ihtiyatlilik kavrami geregince kullanilmasi, memur personel
icin 0denecek emekli ikramiyesi ile sozlesmeli personele 6denen is sonu tazminatinin bu
kapsaminda degerlendirilmemesi gerekmektedir. Bu dogrultuda; Idarenin memur kadrosundaki
personelleri i¢in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda 319.249.780,47 TL, 472-Kidem
Tazminati Karsilig1 Hesabinda ise 131.414.269,67 TL karsiligi hatali olarak ayirdigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak Idarenin ihtiyatlilik kavrami geregince sadece is¢i ve taseron personel i¢in

kidem tazminati karsilig1 ayirmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihaleler Kapsamindaki Gecici Teminat Mektuplarinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Idarenin 4734 sayili Kanun kapsaminda yapmis oldugu ihalelerin tamaminda en iyi
teklif veren ilk iki istekli tarafindan sunulan gecici teminat mektuplarinin muhasebe

kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Teminat olarak kabul edilecek degerler” baslikli 34’iincii

maddesinde;

Teminat mektuplar: disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaz.

Bunlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirtimasi zorunludur.

Thale iizerinde kalan istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye

ait teminat mektuplart ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilir.
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Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Ihale iizerinde kalan istekli ile sézlesme
imzalanmasi halinde, ekonomik agidan en avantajl ikinci teklif sahibine ait teminat sozlesme

imzalandiktan hemen sonra iade edilir...” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 434’iincii maddesinde, 910-
Alman Teminat Mektuplar1 Hesabinin, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan
ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina

alimmustir.

Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baglikli 435’inci maddesinin (b) bendinin (2)

numarali alt bendinde;
“Teminata iligkin belgeler tizerinde muhasebe birimlerince yapilacak incelemeler

1) Kuruma teslim edilen teminata iliskin belgeler ilgili kanun hiikiimleri ve getirilen

diizenlemeler ¢ercevesinde incelendikten sonra kabul edilir.

2) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu uyarinca alinan teminat
mektuplari: Muhasebe birimlerine gecici, kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak
verilen teminat mektuplari, kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda

incelendikten sonra kabul edilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 436’ nc1 maddesinde ise;

“(1) Alinan teminat mektuplart hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen belgeler bu hesaba

borg, 911- Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Teminat ve depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti
mektuplarindan paraya c¢evrilmek tizere bankaya goénderilenler bu hesaba bor¢ ve alacak

kaydedilir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore, 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen islerde

Idarece teslim alian gegici, kesin ve ek kesin teminatlar ile avans teminat mektuplarmim 910-
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Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin 4734 sayili Kanun kapsaminda yapmis oldugu ihalelerin
tamaminda en iyi teklif veren ilk iki istekli tarafindan sunulan gecici teminat mektuplarinin

muhasebe kayitlarina alinmadigr tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 4734 sayili Kanun kapsaminda yapmis oldugu ihalelerde en iyi
teklif veren ilk iki istekli tarafindan sunulan gegici teminat mektuplarinin 910-Alinan Teminat

Mektuplar1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir.
BULGU 2: Akaryakit Ahmi Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Yapilmasi

Idare 2022 yili akaryakit ihtiyacini 2021/897676, 2021/428316, 2022/532657 ve
2022/662091 ihale kayit numarali isler kapsaminda gerceklestirmis olup biitiin bu isler
kapsaminda diizenlenen sozlesme, idari ve teknik sartname hiikiimlerinin ayni oldugu
anlagilmistir. Bu dogrultuda 2022 yilinda kullanilmak {izere alimi yapilan akaryakit temini
islerinde mevzuat ile ihale dokiimanlarinda 6ngoriilen hiikiimlere aykirt islemler yapildigi

gorilmiustir.

A) Teknik Sartnamede Diizenlenmesi Ongoriilen Sigortanin Yiiklenici Tarafindan

Yaptirilmamasi

2022 yil1 akaryakit temini islerinde Teknik Sartname’de sigorta yaptirilmasi gerektigine

atifta bulunulmasina ragmen yapilan isi kapsayacak sekilde sigorta yaptirilmadig goriilmiistiir.
Teknik Sartname’nin “Diger Hususlar” baslikli 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Akaryakitlar, Petrol Piyasasi Kanununa, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nca
yvayinlanan petrol iiriinleri ile ilgili diizenlemelere ve “Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik

Kriterler Hakkinda Yonetmelik 'te belirtilen usul ve esaslara uygun olacaktir.”” denilmektedir.
5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun “Sigortalar” baglikli 15’inci maddesinde;

“Lisans kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler igin, sigorta yaptirilmasi zorunludur.
Cumhurbagskant karariyla sigorta kapsamindan muaf tutulacak faaliyetler belirlenebilir.
Sigorta kapsamina alinacak varlik ¢esitlerinin belirlenmesi ile bunlarin tabi olacag: sigorta
kollari ve muafiyet taminan hususlar, Kurumca ¢ikarilacak yonetmeliklerde diizenlenir.”

ifadesine yer verilmistir.
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Petrol Piyasasi Lisans Ydnetmeligi’nin “Sigorta” baslikli 49°uncu maddesinde;

“Tiim lisans sahipleri, faaliyetlerinin iigiincii kisiler nezdinde olusturabilecegi bedeni
ve maddi zarar veya ziyanlari tazmin etmek icin gerekli mali sorumluluklara iligkin

sigortalamalart yapmakla yiikiimliidiir.”” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlagilacagi tlizere akaryakit temini
islerinin Teknik Sartname’de yapilan diizenlemelere uygun olarak 5015 sayili Petrol Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. Buna goére akaryakitin depolara ikmalinin
saglanmasi isinde olusabilecek maddi ve bedeni zarar ve ziyanlara karsi1 sigorta yaptirilmasi bir

zorunluluk olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; idarenin akaryakit temini islerinde Sartname’de yiiklenici

tarafindan sigorta yaptirilmasi ongoriilmesine karsin sigorta yaptirilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, yiiklenicinin genisletilmis
kaskosunun bulundugu ve meydana gelebilecek her tiirlii olumsuz durumda sorumlulugun
yiikleniciye ait oldugu ifade edilmektedir. Oysa bulgu konusu yapilan hususta idare tarafindan
diizenlenen Teknik Sartname’de sadece idarenin yakit ikmalini kapsayacak sekilde bir sigorta
yaptirilmasi gerektigi ifade edilmesine ragmen yaptirilmig bir sigorta bulunmadigindan
bahsedilmektedir. Ayrica yiiklenicin yaptirmis oldugu genisletilmis kasko tamamen
yiiklenicinin kendi hak ve menfaatlerini kapsamakta olup idarenin ugrayacagi zararlara iliskin

herhangi bir kapsayiciligi bulunmamaktadir.

Bu itibarla; Idarenin akaryakit tedarik is ve islemlerini Sartname’de &ngordiigii

hiikiimler dogrultusunda yiiriitmesi gerekmektedir.
B) Ulusal Marker (Akaryakit Katkis1) Kontrollerinin Eksik Yapilmasi

Idarenin 2022 y1l1 akaryakit temini kapsaminda depolarina aldig1 akaryakita dair ulusal

marker kontrollerini yapmadig1 goriilmiistiir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 2’nci

maddesinde;

Ulusal marker: Akaryakita rafineri ¢ikisinda veya giimriik girisinde eklenecek katkiyr”,
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Ayni Kanun’un “Ulusal Marker” baslikli 18’inci maddesinde;

“Yurt icinde pazarlanacak akaryakita veya akaryakitla harmanlanan iiriinlere rafineri
¢thkisinda veya serbest dolasima girisinde rafinericilerce ve dagiticilarca Kurumun
belirleyecegi sart ve ozellikte ulusal marker eklenir. Biyoyakit ilk iiretim merkezleri ile tasfiye
edilecek akaryakit icin ulusal marker ekleme noktalart Kurum tarafindan belirlenir. Ulusal
marker ekleme islemleri Kurumca yetki verilen bagimsiz gézetim firmalarinin nezaretinde
Kurumun belirleyecegi usul ve esaslara gore yapilir. Ulusal marker ekleme islemlerinde
meydana gelecek usulsiizliiklerden lisans sahibi ile bagimsiz gozetim firmalart miistereken

sorumludur.

Kurum, ulusal marker ve idari ve teknolojik yontemler ile bir denetim sistemini kurar.
Valilikler, gorevli elemanlarin bagvurusu halinde denetim amach alinacak numunelerin

kullanici ve bayilerden alinmasini ve emniyetini saglamakla yiikiimliidiir.
... hiikiimlerine yer verilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “Akaryakit alimi ihalelerine iliskin hususlar” baslkli

61’inci maddesinde;

“61.1 Idareler tarafindan akaryakit ve madeni yag alimi ihalelerinde, 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat esas alinarak ihale dokiimant hazirlanmalidir.
Asagida yer alan hususlar konusunda ilgili mevzuatta bir degisiklik olmast durumunda yeni

hiikiimler esas alinarak ihale dokiimani diizenlenmelidir.”

15.10.2007 tarih ve 26671 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi’nde;

(13

.. akaryakit kacak¢iligi ve standart disi akaryakit satisinin oniine gegilebilmesi, bu
suretle haksiz rekabet ve kazang imkanlarimin ortadan kaldirilmast ve vergi kayiplarinin
onlenmesi i¢in akaryakit satin alan kamu kurum ve kuruluslarinca asagidaki tedbirlerin

alinmasi uygun goériilmiistiir.

1 - Diizenlenecek ihale sartnamelerine, satin alinacak akaryakitin ulusal marker

kontroliiniin yapimasi zorunlulugu eklenecektir.

2 - Akaryakat istasyonlarinda ara¢lara yapilacak akaryakit ikmalleri hari¢ olmak tizere

akaryakitin toplu olarak alict idarenin tank veya deposuna teslimi esnasinda ulusal marker
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kontroliiniin yaptirilmasi saglanacaktir.

3 - Firmalara odeme yapilmadan énce saymanliklarca ulusal marker kontroliiniin

vapildigina dair belge aranilacaktir.

Ulusal marker kontrolleri icin Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu ile Icisleri Bakanligi
ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi arasinda imzalanan igbirligi protokolleri kapsaminda petrol
pivasast denetimlerinde kullanilmak tizere Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligina teslim edilen Ulusal
Marker Kontrol Cihazlar: (Marker XP) kullanilacaktir. Soz konusu kontroller icin Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi ile Jandarma Genel

Komutanliginin merkez veya tasra tegkilatlarina basvurulacaktir.”

Sozlesme’nin “Sozlesme bedeline dahil giderler” baslikli 7°nci maddesinde ise;

Taahhiidiin yerine getirilmesine iliskin ulasim, yiikleme-bosaltma islemleri dahil
nakliye, egitim, her tiirlii test/analiz giderleri, Ulusal Marker Kontrolii Giderleri ve Otomatik
Tasit Tamma Sistemi ile bu sistemlerin her tiirlii demontaj, montaj ve onarimi ile Teknik

Sartnamede belirtilen tiim giderler sozlesme bedeline dahildir.”” denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore, akaryakitin rafineri ¢ikislarinda veya giimriikten
girislerinde kagakcilik uygulamalarinin sonlandirilmasi amaciyla kamu kurumu ve kuruluslar
tarafindan, Genelge kapsaminda Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve
Jandarma Genel Komutanlig1 ekipleri ile akaryakitin depolara ikmal edildigi sirada ulusal

marker kontrollerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin 2 adet otomasyon kurulmus akaryakit istasyonunun
bulundugu ve bu depolara akaryakitin dokme usulii ile satin alindig1 goriilmektedir. Akaryakit
ikmallerinin biiylik cogunlugunda Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi ile
Jandarma Genel Komutanligi ekiplerinin, akaryakitin depolara dokiilmesi sirasinda hazir

bulunmamasi nedeniyle ulusal marker kontrollerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin tedarik edecegi akaryakit;; Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil
Giivenlik Komutanligr ile Jandarma Genel Komutanlig1 ekipleri nezaretinde ulusal marker

kontrollerini yaptirarak temin etmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Atik Su Aritma

Tesislerinin Bulunmasi

Idarenin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken 24 adet atik su artirma
tesisinde, elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri 6denmesine iligkin tesvikten yararlanmak

icin gerekli islemlerin tamamlanmadig1 goriilmistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tegvikleri diizenleyen 29’uncu maddesine gore; aritma
tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklar elektrik enerjisi tarifesinde, sanayi tesislerinde kullanilan enerji

tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbaskan1 yetkili kilinmustir.

Aynmi Kanun’un 29’uncu maddesine dayanilarak, atiksu aritma tesislerinin tesvik
tedbirlerinden faydalanmasinda uyulacak usul ve esaslar1 belirleyen Yonetmelik yiiriirliige
konulmustur. Atiksu Aritma Tesislerinin Tegvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak
Usul ve Esaslara Dair Yo6netmelik’in 4’lincii maddesinde; atik sularin aritilmasi amaciyla atik
su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin,
Bakanlar Kurulunca (Cumhurbaskani) belirlenecek oranda, Bakanlik biit¢esine bu amag icin
ayrica konulacak ddenekten, ilgili atik su altyap1 tesisi yonetimlerine geri 6denecegi hiikiim

altina alinmistir.

2011/2245 sayilh Bakanlar Kurulu Karari’nda, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
o0demesi yapilan bir onceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Idarenin 89 adet atik su artima tesisi oldugu, elektrik enerjisi
tesvikinden yararlanmasi gereken 42 adet atik su aritma tesisinin bulundugu, 18 tesisin
tesvikten yararlandigi, 24 adet atiksu aritma tesisi i¢in ise elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin
geri ddenmesine iliskin tesvikten yararlanmak amaciyla Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 nezdinde gerekli islemlerin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen 24 tesis
icin tesvikten yararlanma sartlarini saglamasi i¢in gerekli basvurularin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligia yapildig1 ve siirecin takibine devam edildigi belirtilmistir. Ancak
anlasilacagi iizere, gerekli is ve islemlerin tamamlanamamasi sebebiyle s6z konusu 24 tesis

heniiz tesvik uygulamasindan yararlanamamaktadir.
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Netice olarak; elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken tesislerin tesvikten

yararlanmasi i¢in gerekli islemlerin tamamlanmasi ve siirecin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: 2022 Yih Su Tarifelerinin Kullanan Oder Ilkesi ve Sosyal Adalet

Gereklerine Uygun Olarak Belirlenmemesi

2022 yili igerisinde gecerli olan su ve atik su tarifelerinin incelenmesi neticesinde;
yalnizca konut abone grubunda bulunanlar i¢in tarifede kademelendirme yapildigi, bunun
disindaki higbir abone grubu icin kademelendirme uygulamasina gidilmedigi, bu suretle

kullanan 6der ilkesine ve sosyal adalet gereklerine uygun davranilmadigi gérilmiistiir.

2560 say1l1 Kanunun “Tarife Tespit Esaslar1” baslikli 23’lincti maddesinde “Su satis,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin
bosaltilmasi giderleri igin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile, amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestivilmeyen) yenileme, 1slah ve

tevsi masraflari ve bir kdr orant esas alinir” hiikkiimleri yer almaktadir.

Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yo6netmeligi’nin “Su

tasarrufu ve verimliligi” baslikli 15’inci maddesinde;

“(1) Sirdiiriilebilir su kullaniminmin  saglanmasi ve kullanan éder ilkesinin

gerceklestirilmesi ve yayginlastirilmasi: maksadiyla yetkili idareler;
a) Kullanilmis sularin yeniden kullaniminin 6zendirilmesini,

b) Sulama ve insani tiiketim maksath su tarifelerinin kullanicilar tarafindan suyun

verimli kullanimini 6zendirecek sekilde belirlenmesini,
c) Uretim ve tiiketim bazinda su dengesinin gozetilmesini,

¢) Tasarruflu ve verimli su teknolojilerinin ve mevcut en iyi tekniklerin kullaniminin

ozendirilmesini,
saglamakla yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan diizenlenen 1’inci Su Surasi Sonug Bildirgesinde
tam maliyet esasli su ve atik su fiyatlandirmasi ile ilgili ¢alismalara baglanarak suyun tasarruflu
kullannomin1 hedefleyen kademeli tarifeler ile diistik gelirli hane gruplarini gézeten sosyal ve

adil su tarifeleri uygulanacag karar altina alinmistir.
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Yargi mercilerince alinmis, tiiketimde tasarrufun saglanmasi amacini gergeklestirmeye
yonelik kademelendirme yapilmasi isleminde hukuka aykirilik goriillmedigine iliskin kararlar

da mevcuttur.

ISKi Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y®énetmeligi'nde isyeri, ticari ve mesleki
bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak tanimlanmais,
isyerleri, ferdi santiye isyerleri, belediye istiraklerine ait tiim hizmet binalar1 ve tesisleri isyeri

abone grubunda yer alan aboneler olarak tek tek sayilmistir.

Tarifede isyeri bliytikliikleri ile ilgili hi¢bir ayrim yapilmamus; ticari-sinai, endiistriyel
isletmeler ile kiiclik esnaf ve sanatkarlarin igyeri abone grubunda yer almasi saglanmistir. Bir
baska deyisle diisiik gelire sahip ve nispeten daha az su tiiketimi yapan kiigiik isyerleri olarak
nitelendirilebilecek bakkal, terzi, kuafor gibi esnaf ve sanatkar isletmeleri ile yiiksek gelire
sahip ve nispeten daha yiliksek miktarlarda su tiiketimi yapan biiyiik sanayi isletmeleri su

bedellerini ayni tarife tizerinden 6demektedir.

Kullanan 6der prensibi dogal kaynak kullanicilar1 arasindaki yiikii, kullanim oranlari
cergevesinde paylastirmaktadir. ISKi, mevcut durumda konut aboneleri i¢in 2 kademeli bir
tarife uygularken isyeri aboneleri i¢in kademeli tarife uygulamamaktadir. Buna gore konut
aboneleri agisindan kullanan 6der prensibinin yerine getirildigini, ancak isyeri abone

grubundakiler i¢in boyle bir prensibin tesis edilmedigini sdylemek dogru olacaktir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan;

Su Havzalarimin Korunmast ve Yonetim Planlarimin Hazirlanmas1 Hakkinda
Yonetmeligin “Su Tasarrufu ve Verimliligi baghkli” 15’inci maddesinde su tarifelerinin
kullanicilar tarafindan suyun verimli kullanimin1 6zendirecek sekilde belirlenmesi gerektigine,
Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yapilan 1’inci Su Surasi Sonug¢ Bildirgesinde suyun
tasarruflu kullanimin1 hedefleyen kademeli su tarifeleri uygulanmasi gerektigine iligkin
diizenlemeler oldugu, bununla birlikte ISKI’nin Igme Suyu Master planinda; mevcut durumda
isyeri aboneleri i¢in kademeli tarife uygulanmadigi, diisiik gelire sahip kiiciik isyerleri (6rnegin
bakkal berber, terzi) ile yiiksek gelirli sanayi tesisleri ve isletmeler i¢cin aymi tarifenin
uygulandigi, diisiik gelire sahip kiiciik esnaf arasinda daha adaletli bir uygulama yapmak
amaciyla ticari abonelere yonelik su tarifeleri icin kademelendirme yapilmasi gerektigi
yoniinde Idare tarafindan karar alindig1 ifade edilmistir. Su tarifelerinin hazirlanarak Genel

Kurula sunulmasi asamasinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve kararlar
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dogrultusunda kademeli tarife belirlendigi, gerek 2022 yili Kasim ayinda gerekse 2023 yili
Mayis ayinda yapilan Genel Kurullara sunulan tarife taslaklarinda isyerleri i¢in 3 kademeli
tarife belirlendigi, ancak Genel Kurul’un bu hususu kabul etmeyerek tek kademeli tarife

belirledigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; igyeri abone grubunda yer alan abonelerin su kullanim egilimlerine gore
cesitli gruplara ayrilarak, daha az kullanana daha diisiik tarife, daha ¢ok kullanana daha yiiksek
tarife uygulanacak sekilde degisken su iicreti tarifeleri uygulamasinin; kullanilan su miktarini
diizenleyici ve tiiketim tizerinde etkili olacagi aciktir. Bdyle bir uygulama, kullanan 6der ilkesi
geregince daha ¢ok kullananin daha ¢ok 6deme yapmasi ve su tiikketimini azaltmanin tesvikini
saglayacag1 gibi diisiik gelirli isletmeler ile yiliksek gelirli isletmeler arasinda sosyal adaletin

saglanmasina da hizmet edecektir.
BULGU 5: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin Hatal Belirlenmesi

Giintibirlik olarak kiralanan yerlerden bazilarinin igyeri tarifesi ilizerinden olmasi
gereken aboneliklerinin konut tarifesi iizerinden gerceklestirildigi, bu suretle su ve atik su
kullanimlar1 iizerinden tahakkuk eden ticretlerin eksik tahakkuk ettirilmesine sebebiyet

verildigi tespit edilmistir.
ISKi Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y netmeligi nin;

“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’linci maddesinde, isyeri; ticari ve mesleki bir

faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olarak tanimlanmus,

“Konut tarifesi uygulanacak aboneler” baslikli 7°nci maddesiyle, ikamet amaciyla

kullanilan konutlarin bu tarife icerisinde yer alacagi,

“Isyeri tarifesi uygulanacak aboneler” baslikli 11’inci maddesinde ise, isyerlerinin bu

tarifeye dahil oldugu diizenlenmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baglikli
33/3’lincii maddesinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline donistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesine gore, vergilendirmede vergiyi
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doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.

Yine 213 sayili Kanun’un 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri” olarak

tanimlanmastir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tagiyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimas: gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri nedeniyle is yeri sayilmalari,
bu sekilde isletilen yerlerin tapuda nitelikleri konut dahi olsa isyeri tarifesi tizerinden su ve atik

su bedellerinin tahakkuk ettirilmeleri gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

Bu cergevede, Istanbul il Emniyet Miidiirliigiinden 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan tesislerin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Istanbul i1 Emniyet Miidiirliigiinden alinan bahse konu adres verileri ile ISKi’nin veri
ambarinda bulunan adres verileri lizerinde bir calisma yapilmis; 6ncelikle s6z konusu adreslerin
kap1 numaras1 da dahil olmak {izere birbiri ile eslesip eslesmedigi incelenmis, eslesen adreslerde
herhangi bir abonelik bulunup bulunmadig1 incelenerek asagida ayrintisina yer verilen analizler

yapilmistir. Bununla birlikte birbiri ile eslesme saglamayan adresler analize dahil edilmemistir.

ISKi de bulunan adres verileri ile Istanbul Il Emniyet Miidiirliigiinden alinan adres
verileri birbiri ile tam eslesen aktif ve pasif durumda s6zlesmesi bulunan toplam 801 adet abone
bulundugu; bunlardan 633’iiniin konut abonesi, 158’inin isyeri abonesi ve 10 tanesinin insaat

veya karigik birim abonesi oldugu goriilmiistiir.

31.12.2022 tarihi itibariyle sozlesmesi aktif veya pasif durumda olan 801 adet abonenin
403 tanesinin 2022 yili igerisindeki toplam su tiiketimi 0 m® olarak gerceklesmistir. Geriye

kalan 399 abonenin ise 2022 yili igerisinde 1 m® ve iizerinde su tiiketiminin bulundugu
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gorilmiistiir.

S6z konusu 399 abonenin (sézlesmesi 31.12.2022 itibariyle pasif hale gelmis olsa da
2022 yilinda su tiikketimi bulunan aboneler analize dahil edilmistir); 320’sinin konut tarifesi

iizerinden faturalandirildig: tespit edilmistir.

Isyeri tarifesine tabi olmas1 gerekirken konut tarifesinden iicretlendirilen s6z konusu
giiniibirlik kiralik yerlerin 2022 yili igerisindeki toplam su tiiketimi ise 37.717 m?® olarak
gerceklesmistir. Buna gore isyeri tarifesinden ¢ok daha ucuz olan konut tarifesi lizerinden

hesaplanan fatura bedelleri sebebiyle ISKi’nin gelir kaybina ugradig: agiktr.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan;

Abonelik soézlesmesi asamasinda bagvuru sahiplerinin miilkiyet durumuna iligkin
olarak, sozlesmede belirttikleri yazili beyanlarin esas alindigi, dolayisiyla ikamet amagl
konut olarak kullanilacagi beyan edilen yerlerin abonelik sdézlesmesinden sonraki fiili
durumunun (giiniibirlik kiralama hususu) Idarenin bilgisi disinda kaldigi, giiniibirlik kiraya
verilen konutlar1 tespit edebilmek amaciyla istanbul il Emniyet Miidiirliigii, Istanbul Vergi
Dairesi Baskanligi ve Istanbul Il Kiiltir ve Turizm Miidiirliigiine yaz1 yazilarak adres
kayitlarmin Idareye gonderilmesinin talep edildigi, ayrica ISKi’ye baglh Sube Miidiirliiklerinin
sahada yaptiklar1 caligsmalar neticesinde ve ¢evre sorusturmasinda giiniibirlik olarak kiralanan
yerlerin abonelik durumlarini fili duruma uygun sekilde diizelterek igyeri tarifesi iizerinden
tahakkuklarmin yapilmasinin saglandigi, bunun disinda Ilge Emniyet Miidiirliikleri tarafindan
ruhsatsiz isletilen giiniibirlik yerler ile ilgili yazilarin idareye ulasmasi halinde ilgili yerlerin
gerekli kontrolleri yapilarak fiili duruma gore isyeri tarifesi olarak diizenlendigi, giliniibirlik
kiralik olarak kullanilan ve Idarede isyeri tarifesi iizerinden faturalandirilan birim sayisinin
01.06.2023 tarihi itibariyle 963 adet oldugu, tespit edilemeyen gliniibirlik yerler ile ilgili giincel
listelerin Istanbul Emniyet Miidiirliigiinden diizenli olarak alinmas: igin gerekli yazismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, abonelik sdzlesmesi imzalanmas1 asamasinda basvuru
sahiplerinin beyanlarmin esas alinmasi, Idarenin bu konuda arastirma yapmasi ve beyan ile fiili
durumun birbiri ile uyumlu olup olmadigina iliskin kontrollerin saglanmasi1 gerekliligini
ortadan kaldirmamaktadir. Zira bu konuda gerekli kontrollerin saglanmamas: bir denetim
zaafiyeti ortaya cikaracaktir. Bununla birlikte, Idarenin subeler aracili: ile saha kontrolleri

sagladig1 da ifade edilmistir. 01.06.2023 tarihi itibariyle 963 adet abonenin giiniibirlik kiralanan
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yerlerde olmasi sebebiyle isyeri tarifesinde bulundugu belirtilmistir. Gliniibirlik kiralik yer
isleten kisi veya isletmelerin bir kisminin igyeri tarifesi abonesi olduklar1 yerinde yapilan
denetim c¢aligmalar1 sirasinda da goriilmiis idi. Zira bu gibi yerlerin bir kism1 abonelik sirasinda
beyanlarin1 dogru vermis olabilecegi gibi abonelik sonrasinda Idare tespiti sonrasinda isyeri
tarifesine gegirilen kisiler de olabilmektedir. Ancak, bulgu konusu yapilan husus zaten dogru
uygulama olan abone gruplari degildir. Bulgu konusu yapilan husus 31.12.2022 tarihi itibariyle
Emniyet kayitlarma gore giiniibirlik isletilen yerlerden olmasina ragmen bu tarih itibariyle ISK1
kayitlarinda konut (mesken) abonesi olan abonelerdir. Bulguya verilen cevapta 963 adet
abonenin kag¢ tanesinin bulguda belirtilen abonelerden olduguna iliskin detayli bir bilgi
verilmediginden, bulgu konusu yapilan yerlerden ka¢ tanesinin abonelik bilgilerinin
giincellendigine iligkin bir bilgi de bulunmamaktadir. Bu agidan konu, izleyen denetim

donemlerinden takip edilmeye devam edilecektir.

Bu itibarla, giiniibirlik kiralanan yerlere iliskin bilgilerin ilgili kurumlarla yazisma
yapilmasi suretiyle edinilmesi, bu verilerin gilincel tutulmasi i¢in s6z konusu yazigmalarin
diizenli hale getirilmesi, elde edilen veriler 1518inda ilgili abonelik bilgilerinin fiili duruma
uygun sekilde diizeltilerek eldeki bilgi ve veriler 1s181nda geriye doniik diizeltmelerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Su ve Kullanilmis Sularin Uzaklastirilmasi1 Bedellerinin Genel Kurul

Tarafindan Maliyetinin Altinda Belirlenmesi

Idarenin asli geliri niteliginde olan 2022 yili su bedeli ve kullanilmis sularmn
uzaklastirilmasi bedelinin 2022 yili igerisinde gecerli olan tarifelerde Kanun ve Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 olarak maliyet degerinin altinda belirlendigi goriilmiistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslart” baslikli 23’lincii maddesinde “Su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmig sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin
bosaltilmasi giderleri i¢in ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar: dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi

masraflari ve bir kar orani esas alinir.” hitkmii yer almaktadir.

Kanun’un “Yonetim Kurulunun gorevleri” baslikli 9’uncu maddesi ile Genel
Miidiirliik¢e hazirlanan su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri tespit

ederek Genel Kurulun onayina sunma gorevinin yonetim kuruluna, genel kurulun goérevlerinin
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diizenlendigi 6°’nc1 maddesinde ise su satist ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iliskin

tarifeleri inceleyerek karara baglama gorevinin de genel kurula verildigi agik¢a diizenlenmistir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un verdigi yetkiye istinaden hazirlanan ve ISKI Genel Kurulu tarafindan
onaylanan ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Y®énetmeligi’nde de tarife tespitinin
esaslarina yer verilerek tarifenin hesaplama yontemine agiklik getirilmis, abone gruplari

belirlenmis ve abone gruplarina uygulanacak tarifelerin neler oldugu belirtilmistir.

Kanun’da abone tiirlerine uygulanacak su satis tarifelerinin tespitinde; yonetim ve
isletme giderleri ile aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflarinin toplamina

belirlenecek bir kar oraninin ilave edilmesinin esas oldugu belirtilmistir.

2560 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca; su satigina ve kullanilmis sularin
uzaklastirilmas: giderlerine iliskin tarifeyi hazirlaylp yonetim kuruluna sunmak Genel
Midiirliigiin; Genel Miidiirliikkge hazirlanan su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina
iligkin tarifeleri tespit ederek Genel Kurulun onayina sunmak Yonetim Kurulunun gorevleri
arasindadir. Su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara

baglamak ise Genel Kurula verilmis bir gorevdir.

Yapilan incelemede; 2022 yili igerisinde 4 farkli tarifenin yiiriirliikkte bulundugu, s6z
konusu tarifelerin her birinin Genel Midiirliikce maliyet degerlerine dayali bir calisma
yapilarak ancak herhangi bir kar orani belirlenmeksizin hazirlandig1, Yonetim Kurulu’nun da
herhangi bir kar oran1 belirlenmeden hazirlanan tarifeleri aynen Genel Kurul’a sundugu, Genel
Kurul’un ise sz konusu tarifeleri mevzuatta éngoriilen hesaplamalara dayanmaksizin idarece
maliyet esasina gore belirlenen bedelin daha altinda olacak sekilde karara bagladig

gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi gibi, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masraflar1 ve bir kir oram1 esas alinarak yapilacak hesaplamaya dayali olarak belirlenmesi
gereken su ve atik su tarifelerinin, Genel Miidiirliik¢e belirlenen maliyetinin altinda olacak

sekilde karsiz olarak belirlenmesi yasal dayanaktan yoksundur.

Asagidaki tablolarda, konut ve igyeri aboneleri i¢in Genel Miidiirliik tarafindan 2022

yili igerisinde hazirlanan ve Yo6netim Kurulu karari ile tespit edilerek Genel Kurula sunulan su
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satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iligkin tarifeler ile Genel Kurul tarafindan karara

baglanan nihai tarifelere 6rnek mahiyetinde yer verilmistir.

(01.01.2022 — 08.04.2022 tarihleri arasinda bir 6nceki yil tarifesi uygulandigindan
tablolarda bu donemdeki bedellere yer verilmemistir. Tablolarda, Genel Kurul su satis1 ve
kullanilmis sularin uzaklastirilmasi bedellerini ayr1 ayr1 belirlemediginden toplam tarife

bedellerine yer verilmistir.)

Tablo 9: Konut 1. Kademe ( Konut Basina 0 —15) (15 dahil ) m3/aya kadar kullanim i¢in belirlenen
tarife

09.04.2022 - 01.12.2022
15.00.2022 Tarihleri | 16:09-2022-3011.2022 |, Gpin e
. Tarihleri Arasinda .. .
Arasinda Gecerli Gecerli Olan Tarife Itibaren Gecgerli
Olan Tarife gerlt ! Olan Tarife
Yonetim Kurulu Tarafindan
Tespit Edilen Toplam Su Satis
Fiyati (TL/m3) 10,80 16,65 16,95
(A)
Genel Kurul Tarafindan Karara
Baglanan Toplam Su Satis Fiyati
(TL/m3) 8,33 11,69 14,61
(B)
Fark 0 o 0
(C)=(A-B)/A 22,87% 29,79% 13,81%
Tablo 10: Konut 2.Kademe (Konut Basina 16 m3/ay ve iizeri i¢in belirlenen tarife
09.04.2022 - 15.0.2022 | 16.09.2022 - 30.11.2022 | 91122022
. . . . Tarihinden
Tarihleri Arasinda Tarihleri Arasinda itibaren Gecerli
Gegerli Olan Tarife Gecerli Olan Tarife aren txege
Olan Tarife
Yonetim Kurulu Tarafindan
Tespit Edilen Toplam Su Satig
Fiyati (TL/m3) 15,10 24.9 25,46
A)
Genel Kurul Tarafindan Karara
Baglanan Toplam Su Satis Fiyati
(TL/m3) 12,51 17,56 21,95
(B)
Fark 0 o 0
(C)=(A-B)/A 17,15% 29,48% 13,79%

Tablo 11: isyerleri icin belirlenen tarife

09.04.2022 - 16.09.2022 -
15.09.2022 Tarihleri | 30.11.2022 Tarihleri
Arasinda Gegerli Olan | Arasinda Gecerli

01.12.2022 Tarihinden
itibaren Gegerli Olan

Tarife Olan Tarife Tarife
Yonetim Kurulu Tarafindan
Tespit Edilen Toplam Su Satis 27,04 33 39,30
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Fiyat1 (TL/m3)
(A)
Genel Kurul Tarafindan Karara
Baglanan Toplam Su Satis Fiyati

(TL/m3) 22,4 31,44 39,3
(B)

Fark 0 0 0

(C)=(A-B)/A 17,16% 4,73% 0,00%

Yukarida yer verilen tablolardan da goriilecegi lizere, gerek konut gerekse de is yeri su
tarifeleri belirlenirken Yonetim Kurulu tarafindan karsiz bedel iizerinden tespit edilen
tarifelerin, Genel Kurulca bu bedellerin daha altinda olacak sekilde karara baglandigi

anlagilmaktadir.

Su ve atik su tarifelerinin tespiti ¢aligmalarinda maliyet iizerine belirlenen oranda kar
oraninin eklenerek tarife belirlenmesi yasal zorunluluktur. Gerek idare gerekse Genel Kurul

alacaklar1 kararlarinda mevzuat hiikiimlerine uymakla miikelleftir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; su satis1 ve kullanilmus
sularm bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek karara baglama yetkisinin ISKI Genel
Kuruluna verildigini, su ve atiksu tarife tekliflerinin idare tarafindan mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak hazirlandigini, ancak Idare teklifinin Genel Kurulca tadil edilmek suretiyle karara

baglandigini ifade etmistir.

2560 sayili Kanun geregince su satist ve kullanilmig sularin bosaltilmasina iliskin
tarifeleri inceleyerek karara baglamak yetkisi Genel Kurul’un uhdesindedir. Genel Kurul
kendisine gelen teklifleri, aynen kabul etmek, tadil ederek kabul etmek veya tiimden
degistirerek kabul etmek yetkisine sahiptir. Ancak, Genel Kurul’un sahip oldugu bu yetki
siirsiz bir yetki degildir. Zira tarifelerin ne sekilde belirlenecegi Kanun koyucu tarafindan agik
bir sekilde belirlenmistir. 2560 sayili Kanunda su satisi ve kullanilmis sularin bosaltilmasina
iliskin tarifeler belirlenirken belli maliyet kalemleri ile birlikte bir kar oraninin esas alinmasi
gerektigi agikca ifade edilmistir. Bir diger ifadeyle kanun koyucu maliyetinin altinda su satisi
yapilmamas1 gerektigini Kanunla diizenlemistir. Bu acgidan, maliyet bedelinin altinda su birim

fiyat1 belirlenmesi mevzuat hiikiimlerine uygun diismemektedir.

Bu itibarla, Kanunla ISKI’ye verilen gérevlerin verimli ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesi, yatirimlarin devamliliginin ve stirdiiriilebilir su yonetiminin saglanmasi agisindan
yasa koyucunun belirledigi tarife tespit yontemine uyularak tarifelerin Kanun’da 6ngériildiigi

sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Endiistriyel Atik Su Ureten isletmelerdeki Atik Su Desarjlarina iliskin

Kontrollerin Diizenli Olarak Yapilmamasi

ISKI Atiksularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi’'ne gore, endiistriyel atik su iireten
isletmelerin atik su desarjlarindan, debi miktarlarina gore asgari olarak belirtilen siklikla

numune alinmadig1 ve desarj limitlerinin diizenli olarak kontrol edilmedigi tespit edilmistir.
Yonetmelik’in;

“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikl1 3’lincii maddesinde;

“«

Desarj: Atiksularin dogrudan veya dolayli olarak kanalizasyon sebekesine veya alici

ortama bosaltilmasidur.

Endiistriyel atiksu: Herhangi bir ticari veya endiistriyel faaliyetin yiiriitiildiigii

alanlardan evsel atiksu ve yagmur suyu disinda olusan atiksulardir.

Numune: Atiksuyun biitiin o6zelliklerini iceren ve herhangi bir zamanda alinan

ornektir.” denilmektedir

“Denetim ile ilgili usul ve esaslar” baglikli 12°nci maddesinde;

“«“

(8) pH parametresi atiksuyu olan biitiin sektorlerde ve atiksu kaynaginda olciiliir ve
olciim sonuglarimin desarj limitlerini saglamasi zorunludur. Limitleri saglamayan endiistriyel
atiksular kanalizasyon sebekesine desarj edilemez ve tedbir alinmast i¢in isletmeye tutanakla
mahallinde en fazla 5 (bes) giin siire verilir. Gerekli onlemlerin alindigi bildirilen isletmeye

kontrol onceligi verilir.

Verilen siire sonunda pH parametresinin desarj limitlerini saglamamast halinde,
isletmenin endiistriyel atiksu iireten béliimiinitin faaliyetinin durdurulmast yetkili kurumdan

talep edilir.

(9) Numune alma iglemi;
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a) Kmax 5, 6 olup debisi 1 (bir) m3/giin ve iizeri olan isletmelerden azami 2 (iki) ayda
bir,

b) Kmax 5, 6 olup debisi 1 (bir) m3/giin’tin altinda olan isletmeler ile Kmax 1, 2, 3, 4
olup debisi 5 (bes) m3/giin ve iizeri olan isletmelerden azami 3 (ii¢) ayda bir,

¢) Kmax 1, 2, 3, 4 olup debisi 5 (bes) m3 /giin’tin altinda olan isletmelerden azami 4
(dort) ayda bir olarak uygulanir.

¢) Denetime gidildigi halde Yonetmeligin 12 nci maddesinin 9 uncu fikrasinin (a), (b)
ve (C) bentlerinde belirtilen siireler icerisinde numune alinamamast durumu gerekgeleriyle
birlikte inceleme tutanagina kaydedilir. Isletmeden alinan ilk numune ile ikinci numune
arasindaki siirenin Yonetmeligin 12 nci maddesinin 9 uncu fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde

belirtilen siireleri agsmast durumu miieyyide uygulanmasina engel teskil etmez.

(11) On aritma tesisi olan isletme; denetim esnasinda aritma tesisinden ¢ikan

camurlarin bertarafi ile ilgili olarak;
a) Bertaraf tesisi igletmesi ile yapmuis oldugu protokolii,

b) Bertaraf tesisine tasima yapacak ozel veya tiizel kisi ile yapmis oldugu tasima

anlasma belgesini,
¢) Teslim, teselliim ve bu konu ile ilgili diizenlenen faturalar
Denetim personeline ibraz etmek zorundadir.

(22) (Degisik: 12.05.2016-5/5.md.) Endiistriyel atiksuyu 0,2 m3/giin veya daha az olup
su perdesi, tel ¢cekme, serigrafik, emprime ve matbaa baski, deterjan, kozmetik, bazik yag alma,
vibrasyon, tekstil ve tekstil aksesuarlari boyama alaninda faaliyet gosteren isletmelerden, bu

Yonetmelikte istenen onlemler istenmez.
... ” hiikimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, endiistriyel atik su {reten
isletmelerin atik su desarjlarindan, debi miktarlarina gore asgari olarak belirtilen siklikla
numune alinmasi ve alinan numune iizerinde yapilan 6l¢iim sonuglarinda desarj limitlerinin

saglanip saglanmadiginin kontrol edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemelerde; Yonetmelikte yer alan hususlar ile ilgili Idarenin yetkili
personelinden gerekli bilgiler ve veriler alinmis, Yonetmelik’in 12°nci maddesinin (9) numarali
bendinde yer alan endiistriyel atik su iireten isletmelerden asgari 2, 3 veya 4 ayda bir numune
alma sikliginin yalnizca aritma tesisi bulunan isletmeler agisindan gegerli oldugu, bunun
disindaki igletmeciler i¢in ilgili Yonetmelik hiikiimlerinin uygulama alaninin bulunmadigi, fiili

durumun da buna paralel bir sekilde isledigi yetkili personelce ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Y&netmelikte sayilan onlemlerin istenmeyecegi
isletmeler Yonetmelik’in 12°nci maddesinin (22) numarali bendinde sayilmis ve bunun diginda
Yonetmelik’in higbir maddesinde endiistriyel atik su iireten isletmelere istisna veya muafiyet

tanindigina iligkin bir ibareye rastlanmamastir.

Bu ac¢idan Yoénetmelik’in 12°nci maddesinin (9) numarali bendinde belirlenen asgari
numune alma sikliklarina iliskin diizenlemelerin Idarece ifade edildigi gibi yalnizca aritma
tesisi bulunan isletmeler agisindan degil, endiistriyel atik su lireterek desarj eden tiim igletmeler

acisindan uygulanmasi gerektigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yonetmelikte yazilan husus ile fiilli durumdaki uygulama arasindaki c¢eligskinin
diizeltilmesi agisindan mevzuat degisikligine gidilerek Idarenin murat ettigi durum ile

Y 6netmelikte ifade edilen durumun birbiri ile Ortiistliriilmesi gerektigi aciktir.

Bir an i¢in, Idarenin fiili uygulamasinda oldugu sekilde, Yonetmelikte yazan hususun
yalnizca aritma tesisi bulunan isletmeler igin gegerli oldugu diisiiniildiigiinde dahi Idare
tarafindan mevzuatta belirtilen araliklarla numune alinmadigi ve desarj limitlerinin kontroliiniin

saglanmadig da goriilmektedir.

Idare kayitlarinda yapilan incelemede; 1.207 adet endiistriyel atik su iireticisi isletmenin
aritma tesisinin bulundugu, bu isletmelerden 1.198 tanesi igin 2022 yili igerisinde en az 1 defa
numune alma iglemi yapildigi, bir baska ifadeyle 9 isletmenin 2022 yil1 igerisinde hi¢ inceleme

gecirmedigi anlagilmistir.

2022 yih igerisinde en az 1 defa numune alma ve inceleme islemi yapilan 1.198 adet
endiistriyel atik su treticisi isletmeden ise 434 tanesi i¢in YOnetmelikte belirlenen asgari

numune alma sikligina uyulmadig: tespit edilmistir.
Yapilan incelemede;

2 ayda bir numune alinma siklig1 belirlenmis isletmelerden yili i¢erisinde en az 6 defa
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numune alinmasi gerekirken; 10 tanesinden yalnizca 1 defa, 36 tanesinden 2 defa, 55 tanesinden

3 defa, 77 tanesinden 4 defa, 64 tanesinden ise 5 defa numune alindig;

3 ayda bir numune alinma siklig1 belirlenmis isletmelerden yili igerisinde en az 4 defa

numune alinmasi gerekirken; 20 tanesinden yalnizca 1 defa, 36 tanesinden 2 defa, 118

tanesinden 3 defa numune alindigz;

4 ayda bir numune alinma siklig1 belirlenmis isletmelerden yili igerisinde en az 3 defa

numune alinmasi gerekirken; 8 tanesinden yalnizca 1 defa numune alindigi 10 tanesinden ise 2

defa numune alindig1 tespit edilmistir.

Tablo 12: Endiistriyel Atik Su Ureten isletmelerin Atik Su Desarjlarina iliskin Kontrolleri

Gaosterir Tablo
2022 Yih 2022 Yih
Yonetmelige Gore 2022 2022 Yih Icerisinde Eksik | I¢erisinde
ol Gereken N Yili icerisinde Olmasi Icerisindeki Yapilan Eksik
mast loerexen ‘TUmUne |- sereken Numune Alma | Numune Alma | Numune Alma | Denetlenen
Alma Sikhg: . . . . . .
Islem Sayis1 Islemi Sayisi Islemi Sayisi Isletme
(A) (B) (C)=(A-B) Sayisi
(D)
2 Ayda Bir 6 1 5 10
2 Ayda Bir 6 2 4 36
2 Ayda Bir 6 3 3 55
2 Ayda Bir 6 4 2 77
2 Ayda Bir 6 5 1 64
3 Ayda Bir 4 1 3 20
3 Ayda Bir 4 2 2 36
3 Ayda Bir 4 3 1 118
4 Ayda Bir 3 1 2 8
4 Ayda Bir 3 2 1 10

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle;

e ISKI Atiksularm Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi (AKDY) madde 12-(22)’de

sayilan faaliyetlere ilaveten madde 12-(19) ve 12-(20)’de de bir takim istisna ve

muafiyetler getirildigi,

e ISKI Atiksularin Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi madde 12-(22)’de

belirtilen; “ Endiistriyel atiksuyu 0,2 m3/giin veya daha az olup su perdesi, tel

cekme, serigrafik, emprime ve matbaa baski, deterjan, kozmetik, bazik yag alma,

vibrasyon, tekstil ve tekstil aksesuarlar1 boyama alaninda faaliyet gosteren

isletmelerden, bu Yonetmelikte istenen Onlemler istenmez.” hiikmii geregi
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onlem almakla ylikiimlii olmayan ilgili isletmelerden numune aliminin gerekli
olmadig,

e Numune alinmasi suretiyle denetlenmesi gereken endiistriyel atiksu tireten
isletmelerden bazilarina asgari sayimin (3, 4 veya 6) lizerinde denetime gidildigi,
bu agidan toplam denetim sayisinin olmasi gereken denetim sayisindan daha
fazla oldugu, gidilmeyen gorev sayisinin gidilen gorev sayisina oranla %15,9’a
tekabiil ettigi,

e On aritma tesisi kurmasi gereken isletmelerin endiistriyel nitelikli atiksular1 igin
yil igerisinde/ortasinda aritma tesislerini devreye almis olmalar1 gibi sebeplerle
inceleme periyodunun farklilik gosterebilecegi,

e Yonetmelik hiikiimleri uyarinca atiksuyunu desarj etmeyerek siirekli
devridaimli kullanan ve tesis i¢i dnlemi olan isletmelerin, atiksuyunu biriktirip
bertaraf tesisine gonderen isletmelerin ve atiksuyu konvansiyonel karakterde
olup debisi 3 m3/giinden az olan ve 0,2 m3/glinden az olan isletmelerin
isletmelerin atiksuyundan numune alinmamasi hususunun mevzuata uygun
oldugu ve bu hususun teknik agidan da dogru oldugu, bu agidan bulguda yer alan
Bu a¢idan Yonetmelik’in 12 'nci maddesinin (9) numarali bendinde belirlenen
asgari numune alma sikliklarina iliskin diizenlemelerin Idarece ifade edildigi
gibi yalnizca aritma tesisi bulunan igletmeler agisindan degil, endiistriyel atik
su treterek desarj eden tiim isletmeler agisindan uygulanmasi gerektigini
soylemek yanlis olmayacaktir.” Ifadesinin isabetli olmadigi,

e Endiistriyel atiksu iireten isletmelerin ISKIi AKD Yonetmelik’i kapsaminda
denetimlerinde herhangi bir muglak durum s6z konusu olmadig gibi, Marmara
Denizinde meydana gelen ‘miisilaj” probleminin ¢6ziimiine katki verilebilmesi,
akabinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yayimlanan
2021/13 sayili Marmara Denizi Eylem Plan1 kapsaminda, ¢evresel konularda
daha etkin bir denetimin yapilabilmesi igin ISKI AKD Y®&netmelik’inde
revizyon ¢aligmalar1 yapildigi,

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Ydnetmelik hiikiimleri uyarinca endiistriyel atiksuyu 0,2 m3/giin
veya daha az olup su perdesi, tel ¢ekme, serigrafik, emprime ve matbaa baski, deterjan,
kozmetik, bazik yag alma, vibrasyon, tekstil ve tekstil aksesuarlart boyama alaninda faaliyet

gosteren isletmelerden disindaki tiim isletmelerin atik su desarjlarindan, debi miktarlarina gore
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asgari olarak belirtilen siklikla numune alinmasi ve alinan numune iizerinde yapilan 6lgiim
sonuglarinda desarj limitlerinin saglanip saglanmadiginin kontrol edilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Yonetmelik maddeleri incelendiginde numune alinarak denetlenmesi gereken
isletmeler ile ilgili Yonetmeligin 12’inci maddesinin (22) numarali bendi disinda higbir
endiistriyel atik su iireten isletmeye istisna veya muafiyet tanindigma iliskin bir ibare
bulunmamaktadir. Bir diger ifadeyle Yonetmeligin 12’inci maddesinin (22) numarali bendinde
sayilan isletmeler kapsam dis1 tutularak diger isletmelerin numune alinmasi suretiyle denetime

tabi tutulmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

Nitekim, idare cevabinda istisna ve muafiyet hiikmii oldugu belirtilen Yo6netmeligin
12’inci maddesinin (19) numarali bendinde; “Yénetmeligin 12 nci maddesinin 14, 15, 16, 17 ve
18 inci fikralarinda belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin isletmeye en fazla 3 (ii¢)
ay siire verilir. Bu isletmeler ile hali, ¢amaswr yitkama atélyeleri ve tekstil yikama
isletmelerinden kot yikama isletmeleri hari¢ on arutma tesisi kurmalar: istenmez.”
denilmektedir. S6z konusu hiikiim, 6n aritma tesisi kurulmasi gerekliligini ortadan kaldiran bir
muafiyet hitkmii olup bu isletmelerin tirettikleri endiistriyel atiksularin belirli araliklarla kontrol

edilmesi gerekliligini ortadan kaldiracak bir hiikiim degildir.

Yine idare cevabinda istisna ve muafiyet hiikkmiine yer verildigi belirtilen Yonetmeligin
12’inci maddesinin (20) numarali bendinde; “Atiksu toplama havzasinda veya i¢mesuyu
havzasinda yer alip atiksulari kanalizasyon sebekesi vasitasiyla i¢cmesuyu havzasi disina
tasinan ve debisi 3 (ii¢) m3/giin’lin altinda sadece konvansiyonel parametreleri ihtiva eden
isletmelerden atiksu o6n aritma tesisi istenmez.” hilkkmi bulunmaktadir. Bu hiikim de
Yonetmelikteki sartlar1 saglayan tesisler i¢in On aritma tesisi istenmeyecegi hususuna iliskin

olup bu tesislerden numune alinmamasi gerektigini ihtiva eden bir ifade bulunmamaktadir.

Zaten bulgu konusu yapilan husus Idare’nin fiili uygulamasidir. Idare uygulamada
aritma tesisi kurulu olan endiistriyel atiksu {lireten tesisleri numune alinmasi suretiyle denetime
tabi tutmaktadir. Kendisinden aritma tesisi kurulmasi istenenler disindaki bir¢ok isletme i¢in
numune alinmasi suretiyle denetime gidilmesi uygulamasi yapilmamaktadir. Ancak,
Yonetmelik hiikiimleri ile fiili uygulamanin paralellik gostermedigi aciktir. Yonetmelikte
numune alinmasi ve denetlenmesine iliskin muafiyet veya istisna taninmayan isletmelere bir
takim teknik gerekcgelerle denetime gidilmemesinin dogru bir uygulama oldugu yoniindeki
kamu idaresi cevab1 mevzuat hiikiimleri agisindan dogru bir yaklasim degildir. Teknik olarak

boyle bir zorunluluk bulunmuyorsa, bunun Yo6netmelik hiikiimlerinde de agikca diizenlenmesi
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gerektigi cok aciktir. Bulgu konusu edilen husus da tam olarak budur. Bu agidan endiistriyel
atiksu iireticisi baiz isletmelerden numune alinarak denetlenmesi teknik olarak bir zorunluluk
olarak goriilmiiyorsa Yonetmelik degistirme imkani kendi elinde bulunan idarenin mevzuatini
da buna uygun hale getirmesi miimkiin bulunmaktadir. Ancak, mevcut uygulama idarenin kendi

hazirlamis oldugu Yonetmelik hiikiimlerine aykiriliklar igermektedir.

Idare cevabinda belirtilen baz1 isletmelere asgari sayinin iizerinde denetim yapildig1 ve
bu sebeple yapilmayan denetim sayisinin bulguda belirtilen sayidan daha az oldugu yoniindeki
iddiay1 kabul etmek de miimkiin degildir. Zira endiistriyel atiksu lreten bazi tesislere
Yonetmelikte belirtilen sikliktan daha fazla gidilmesi teknik bir zorunluluga dayanabilecegi
gibi Idarenin takdir hakki kapsaminda da goriilebilir. Ancak, bir isletmeye Yonetmelikte
belirlenen sayidan fazla sayida denetime gidilmesi bir diger isletmeye asgari diizeyden daha az
sayida denetime gidilebilecegi sonucunu dogurmaz. Bu bakimdan toplam gorev sayilari
iizerinden hesaplama yapilmasi suretiyle gidilmeyen gorev sayisi belirlemek dogru bir yontem
degildir. Her bir endiistriyel atik ireticisi i¢in YoOnetmelikle belirlenen asgari denetim ve
numune alma sayisi bellidir. Bagka bir isletmeye fazla gidilmesi diger isletmelere asgari sayida
gidilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmayacagi i¢in analizlerin toplam gorev sayisina gore
degil, isletme bazinda gidilmesi gereken gorev sayisina gore yapilmasi gerekmektedir. Ayrica
eksik numune alma ve eksik denetim yapilmas1 hususu degerlendirilirken Istanbul ilinin sartlari
da elbette goz dniinde bulundurulmasi gereken hususlar olmakla birlikte ISKI gibi bir kurumun
da bu sartlara uyarak teknik kapasitesi ve personel kapasitesini buna gore ayarlamasi gerektigi

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda atiksuyunu desarj etmeyerek siirekli devridaimli kullanan ve
tesis i¢i onlemi olan isletmelerin, atiksuyunu biriktirip bertaraf tesisine gonderen isletmelerdin
ve atiksuyu konvansiyonel karakterde olup debisi 3 m3/giinden az olan ve 0,2 m3/giinden az
olan isletmelerin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca numune alinarak denetlenmesi

hiikiimlerinden muaf tutuldugu belirtmistir.

Bulgu metninde de belirtildigi tizere numune alinarak denetime tabi tutulmasi gereken
isletmeler, yalnizca aritma tesisi bulunan isletmeler degil, ayn1 zamanda endiistriyel atik su
tireterek tirettigi atik suyu kanaliasyon sistemine desarj eden isletmelerdir. Bunun tek istisnasi
endiistriyel atiksuyu 0,2 m3/giin veya daha az olup su perdesi, tel ¢ekme, serigrafik, emprime
ve matbaa baski, deterjan, kozmetik, bazik yag alma, vibrasyon, tekstil ve tekstil aksesuarlari

boyama alaninda faaliyet gosteren isletmelerden olup bu husus yine Ydnetmelikte yer almistir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 44
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu agidan idare cevabinda belirtilen atiksuyunu desarj etmeyerek siirekli devridaimli kullanan
ve tesis i¢i Onlemi olan isletmeler zaten bulgunun kapsaminda degildir. Zira bunlarin
kanalizasyon sistemine herhangi bir desarjlar1 bulunmamaktadir. idare cevabinda belirtilen
atiksuyunu biriktirip bertaraf tesisine gonderen isletmeler agisindan da bir desarj s6z konusu

olmadigindan bu isletmeler de bulgunun konusu yapilmamustir.

Sonug olarak; ¢evre sagliginin korunmasi agisindan, isletmelerin endiistriyel atik su
desarjlarindan asgari olarak belirtilen siklikla numune alinarak desarj limitlerinin kontrol
edilmesi, mevzuatta yer alan muglak ifadelerin giderilerek hangi isletmelerin ne siklikta

denetlenecegine iliskin belirsizligin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Kaynak Sulari Kira Geliri Tahsilatinin Cok Diisiik Diizeyde Kalmasi

Idarenin kaynak suyu kira gelirlerinin bir kisma iliskin kismi tahsilat yapildig1, bir

kismina iliskin ise hig tahsilat yapilmadig1 goriilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’{incli maddesinin ii¢iincii fikrasinda,
kuyu aganlarin, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanabilecekleri belirtilmistir. Ayn1 fikranin devaminda, bu miktart asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak {izere ¢ikarilan yeralti
sularinin ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut vakiflara ait sular harig), il 6zel idarelerince kiraya

verilebilecegi diizenlenmistir.

6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar1 igerisinde bulunan kéylerin tiizel kisiligi
kaldirilmis ve bu kdyler, bagl bulunduklari ilge belediyelerine mahalle olarak katilmiglardir.

Ayn1 Kanun maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmagtir.

6360 sayil1 Kanun’un 3’{incli maddesinin ikinci fikrasi geregince, mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin baghh veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge

belediyelerine yapilmis sayilacag: hiikiim altina alinmustir.

Kaynak sularinin kullanim hakkinin kiralanmasi iglemleri, 167 sayilt Kanun’a gore il
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0zel idareleri tarafindan yapilmaktayken, 6360 sayili Kanun ile birlikte kaynak sularinin
kullanim hakkinin kiralanmasi islemlerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilacag

diizenlenmis olmaktadir.

6360 sayil1 Kanun’un gegici 1’inci maddesinin besinci fikrasi geregi; bu Kanun ile tiizel
kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve
borglari, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili
kuruluslart ile bunlarin tasra teskilatina, valiliklere, yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanligina, biyliksehir belediyesine ve bagli kurulusuna veya ilge belediyesine
devredilmesine karar verilmistir. Buna gore, Istanbul Il Ozel Idaresinin kaynak sularmin
Kiralanmasina iliskin alacaklari ilgisine gére Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bagl kurulusu

olan ISK1’ye gegmistir.

Yapilan incelemelerde; idarenin bu mahiyette olan kiralanmis kaynak suyu kuyularma
iliskin olarak; 31.12.2022 tarihi itibariyle 18.141.642,78 TL kira alacaginin oldugu ve bu tutarin
2.918.543,52 TL’sinin yapilandirildigl, yapilandirilan tutarin 1.296.269,75 TL’sinin tahsil
edildigi, yapilandirmaya konu edilmeyen kalan 15.223.099,26 TL alacagin ise tahsil edilmedigi
tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu bulguda
belirtilen kaynak suyu kira alacaklarinin tamaminin 2022 yilina ait olmay1p sézlesme baslangig
tarthi olan 2016 yilindan itibaren 6denmeyen kira alacaklarimin toplam tutari oldugu, bu
baglamda 31.12.2022 tarihi itibariyle Idarenin toplam kira alacagmin 18.141.642,78 TL’
oldugu, 8 firmanin 7256 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun geregi yapilandirma icin bagvuruda bulundugu ve
yapilandirma sonucunda Idare alacagmim 15.223.099,26 TL’ye diistiigii, tahsil edilemeyen
alacaklarin ise sozlesme baslangi¢ tarihi olan 2016 yilindan itibaren Hukuk Miisavirligine
gonderilmek suretiyle takip edildigi belirtilmis ve alacaklarinin bilisim sistemi iizerinden
takibinin gergeklestirilebilmesi ve kira borcunu 6demeyen firmalar hakkinda gerekli islemlerin
yiiriitiilmesi ile ilgili sistemin de tamamlandig1 ve ISKI AYBIS iizerinden KYSFR002 nolu
ekrandan takibinin yapilabildigi ifade edilmistir. Ancak anlasilacagi {izere, sz konusu kira
tahsilatlariin tamamlanmasina yonelik is ve iglemlere devam edilmekle birlikte, kaynak sular

kira geliri tahsilatlarinin diisiik diizeyde kalmas1 hususu tam olarak ¢oziilememistir.

Netice olarak; kira alacaklarinin biligim sistemi iizerinden takibinin saglikli bir sekilde

yapilarak kira borcunu o6demeyen firmalar hakkinda yasal yoldan tahsil islemlerinin
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ylriitiilmesi suretiyle kira geliri tahsilatlarinin arttirilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Sondaj Izni Verilen Kuyulardan Cekilen Su Miktarina ve Bu Suyun

Hangi Amaclar I¢in Kullanildigina iliskin Denetimlerin Yapilmamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulardan, faydal1 kullanimi
asan durumlar ve bu sebeple olusan gelir kaybinin tespitine iliskin olarak ISK1 ile DSI arasinda
koordinasyon olusturulmamas: nedeniyle gerekli denetimlerin  gergeklestirilmedigi

gorilmistir.

167 sayili Yer alti Sular1 Hakkinda Kanun'un; 2'nci maddesinde; yeralti suyunun
icmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve

sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi, faydali kullanim olarak tanimlanmustir.

Anilan Kanun’un 4’{incii maddesinde, kuyu a¢an kimsenin, bulunan suyun ancak kendi
faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktari asan sularin, 2886
sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiyac
miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaasi alinmak suretiyle, Devlet

Su Isleri Umum Miidiirliigii (DSI) tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikme baglanmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, sondaj kuyularina iligkin olarak tim
yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan
suyun kiralanmasi gereken kisminin tespiti ve kiraya verme islemleri ise 6360 sayili Kanun ile
biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis oldugundan, su ve

kanalizasyon idarelerince yiiriitiilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; sahislarin &zel
miilkiyetlerinde actiklar1 kuyularla ilgili; izin, ruhsat, denetim vb. hi¢bir konuda ISKi Genel
Miidiirliigiiniin islem yapma yetkisinin bulunmadigi, DSI tarafindan sondaj izni verilen
kuyulardan kullanilan suyun faydali ihtiya¢ miktariin tespiti ile bu miktar1 asan ve
ambalajlanarak ticari amaglh siselenecek kuyu sularmin ISKI tarafindan kiraya verilmesinin
saglanmasi ve DSI ile ISKI kurumlar1 arasindaki gerekli koordinasyonun saglanmasi igin DSI

Genel Miidiirliigii bilgisi dahilinde yeni yonetmelik ¢aligmalarina devam edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, sondaj izni verilen kuyulardan kullanilan suyun faydali ihtiya¢ miktarinin
tespiti ve bu miktar1 asan kismin geli kayb1 olusmamasi i¢in ISK1 tarafindan kiraya verilmesinin

saglanmasini teminen, Idare ile DSI arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi ve ilgili
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yonetmelik ile ilgili ¢alismalarin hizlandirilmasi ve tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 10: idare Personeline Yasal Simirin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Personele mevzuatta dngoriilen yillik azami 270 saati agan fazla ¢aligma yaptirilmistir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 41’inci maddesinde fazla ¢alisma iicreti diizenlenmektedir.
Maddenin birinci fikrasinda; fazla calismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik
45 saati asan ¢alismalar oldugu, sekizinci fikrasinda; fazla calisma siiresinin toplaminin yilda
270 saati gecemeyecegi, son fikrasinda ise; fazla galismanin ne sekilde uygulanacaginin

cikarilacak yonetmelikte gdsterilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’a istinaden yayimlanan, is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

Calisma YoOnetmeligi’'nin 5’inci maddesinde “Fazla Calismada Sinir” diizenlemis ve;

“Fazla ¢alisma stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire

smiry, isyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina iliskindir.

Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan
stireler yarum saat, yarim saati agan siireler ise bir saat sayilir.” denilmek suretiyle Kanun’daki

270 saat hususu bir kez daha yinelenmistir.

Mezkur Kanun ve Yodnetmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda calisan
is¢1 personel agisindan fazla caligsma stiresinin haftalik 45 saati agsan ¢aligsmalar oldugu net bir
sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak ¢alismalarin her is¢i i¢in yilda 270 saati
gecemeyecegi hilkme baglanmstir.

S6z konusu durum, gerek ilgili mevzuatinda karsiligmin olmamasi1 gerekse isciler
arasinda dengesiz gelir dagilimina yol agmasina bagli olarak is barisini, is verimini ve isci

performansini olumsuz etkilemesinin yaninda Idare biitcesinde de ek bir gider olusturmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; fazla mesai yaptirilmak
suretiyle {icret 6denen personelin biiylik ¢ogunlugunun 7/24 esasina gore vardiyali olarak
calistirllmak zorunda olan sofor, atiksu personeli, kanalizasyon personeli, isale personeli,
katodik kumanda personeli, destek veren bilgi islem personeli, bakim onarim personeli ve
sebeke personeli gibi personel oldugu, belirtilen nitelikteki personele fazla mesai
yaptirilmasinin  zorunluluktan kaynaklandigi ve ayrica Calisma ve Sosyal Giivenlik

Miidiirliigiinden alinan goriis yazisi ve yapilan toplu sézlesme geregi fazla calisma yaptirildigi
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belirtilmisse de; 4857 sayil1 Is Kanun’a tabi iscilerin fazla calisma siirelerinin yilda 270 saati
asmamasi, Kanun’un agik hitkkmiidiir. Fazla calisma i¢in getirilen bu sinirlama is¢inin beden ve
ruh sagligin1 koruma amaglidir. Bundan dolay1 gerek ilgili Kanun hiikmii ve normlar hiyerarsisi
prensibi gerek soz konusu fiili duruma binaen, is¢iler arasinda dengesiz gelir dagiliminin
olusmasi, is barisinin olumsuz etkilenmesi, is verimi ve is¢i performansinin olumsuz
etkilenmesi, Idare biitgesinde ek bir gider olusmasi nedenlerinden dolay1 Idarenin

uygulamasinin mevzuata uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Netice olarak; fazla ¢aligma sureti ile is¢ileri ¢alistirmak bir teamiil haline getirilmemeli,
sayet mevcut isci sayisi ihtiyaca cevap vermiyorsa mevzuat dogrultusunda alternatif ¢oziimler

uygulanmalidir.

BULGU 11: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

ISKi’de calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayni Kanun’un 103'linci maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkur diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliiglinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklan iicrete donlismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu iicret
odemesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince idari para cezasi ile kars

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde; 107 sinin 60 giin ve {izeri olmak iizere ge¢cmis donem ticretli
yillik izin hakki bulunan 1381 personel oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, [dare tarafindan; 2019, 2020, 2021, 2022 ve
2023 yillar1 igin de tiim harcama birimlerine Isci personelin yillik izinlerinin kullandirilmast ile
alakali gerekli bildirimlerin yapildigi, isci personelin hak ettikleri yillik izinlerini cari yil
icerisinde kullanmalar1 esas olmak {izere gecmis yillardan biriken yillik izinlerin bir program
dahilinde hizli bir sekilde kullanimlarinin gergeklestirilmesi icin 22.01.2018 tarihli ve
E.20170167685 sayil1 Teblig geregince, 2018 y1l1 Subat ayindan itibaren ig¢i personelin gegmis

yillara ait yillik izinlerinin kullandirilmasina baslanildigi, bu uygulamanin sonucu olarak ta
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biriken yillik iicretli izinlerde diisiisiin devam etmekte oldugu ve 2022 yilinda da iscilerin yillik
izinlerin kullandirilmasinin Insan Kaynaklar1 Sube Miidiirliigiince siki bir sekilde takip edilerek
ongoriillen amacin gergeklestirilmesinin saglanacagi belirtilmistir. Ayrica ge¢gmiste yasanan ve
iilkemizi ve diinyay1 etkisi altina alan Covid 19 pandemisi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslarinda salgin siiresince Cumhurbaskanligi Genelgeleri ile doniisimlii ve uzaktan
calisma modeline gecilmis sebebiyle yillik izinlerin bir kisminin zorunlu olarak

kullandirilamadig1 da ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde idarede
calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 12: idareye Ait Sosyal Tesislerin Isletilmesinde Tahsilat/Odeme islemleri

ile Tesislerin Denetlenmesinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

ISK1 biinyesinde isletilen sosyal tesislerde yapilan tahsilat ve ddemelere iliskin olarak,

Idare tesislerinin denetlenmesine yonelik mevzuat hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yaymmlanan 2022-1 no.lu Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 7°nci maddesinin yirmi ikinci fikrasinda;
yapilacak 6deme ve tahsilatlara iligskin olarak; gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan
belirlenen miktarin tizerinde nakit bulundurulamayacagi, avans olarak verilen tutarlarin en geg
30 giin i¢cinde mahsubunun veya iadesinin saglanacagi, sosyal tesis paralarinin sermayesinin
yarisindan fazlas1 kamuya ait bankalarda muhafaza edilecegi, 6deme ve tahsilatlarin banka

vasitastyla yapilmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Anilan Teblig’in yirmi tgclincli fikrasinda ise sosyal tesislerin islem, defter ve
belgelerinin zaman zaman ve her haliikarda yilsonlarinda, kurum amirlerince bizzat ya da

denetim elemanlar1 marifetiyle denetlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere ilave olarak ISKI Sosyal Tesisleri Yonergesinin “Tahsilat,
O0deme ve avans islemleri” baglikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; muhasebe
sorumlularinin kendilerine teslim edilen tahsilatlar1 ayni giin banka hesabina yatiracag:

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan isletilen Ikitelli Misafirhane ve Spor Tesisinde,
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bulundurulabilecek nakit miktarma iliskin bir limit belirlenmediginden, tahsil edilen tutarlarin
bankaya yatirilana kadar nakit olarak kasada tutuldugu; ayrica, s6z konusu sosyal tesislerin
islem, defter ve belgelerinin idarece denetimden gegirilmedigi ve dolayisiyla denetim raporu

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; ISKI Sosyal Tesisler
Yonergesi’nin 31’inci maddesi geregi Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan 2022 yilsonu
itibariyle sosyal tesislerin islem, defter ve belgelerin incelenmesi ve ISKi Sosyal Tesisler
Yonergesi’nin tahsilatlarin bankaya yatirilmasina iligkin maddelerinin revize edilerek daha

uygun bir siire belirlenmesi hususlar1 i¢in gerekli calismalarin yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan isletilen sosyal tesislerin, ddeme ve tahsilatlarinda
mevzuat acisindan uyulmasi gereken hususlara riayet edilmesi ve tesislerin idare amiri
tarafindan zaman zaman ya da her halilkarda yil sonlarinda denetlenerek denetim raporu

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 13: idare Aleyhine Sonuclanan Davalara iliskin ilamlarin Gereklerinin

Zamamnda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflari ve Faiz Giderleri Odenmesi

Idare aleyhine sonuclanan davalara ait ilamlara bagli borclarin kurumlar aras
yazigsmalarin zaman almasi, personel ve 6denek yetersizligi gibi nedenlerle yasal siiresi iginde
0denmemesine bagl olarak, hem gecikme faizi hem de icra takibi baglamasindan dolayi icra

vekalet licreti ddenmesine neden olundugu goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun “Devlet Memurlarinin Gorev ve
Sorumluluklar1” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore; Devlet memurlar1 kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yilikiimlii ve gorevlerinin 1yi ve dogru yiriitiilmesinden amirlerine karsi

sorumludurlar.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin icaplarinin, kararin idareye tebliginden

baslayarak en ge¢ otuz giin i¢inde yerine getirilmesi gerektigi”,

Ikinci fikrasinda;
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“Konusu belli bir miktar paranin édenmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her tiirlii davalarda hiikmedilen vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar c¢ergevesinde yatirilmasi

’

gerektigi”,
Uciincii fikrasinda ise;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore iglem
tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili idari

mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi” belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore; her tiirli kamu kaynaginin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olup yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.

Aym Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’iincii

maddesinin ikinci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim J&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagli borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

20.11.2021 tarih ve 31665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi’nin “Icra ve iflas miidiirliikleri ile icra mahkemelerinde iicret” baslhikli 11’inci

maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Borg¢lu 6deme siiresi icerisinde borcunu oderse bu Tarifeye gore belirlenecek iicretin
dortte ticii takdir edilir. Maktu ticreti gerektiren islerde de bu hiikiim uygulanir.” hiikkmii yer
almakta olup 03.09.2022 tarih ve 31942 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik Asgari

Ucret Tarifesi’nde de ifade aynen yer almaktadir.
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Mezkur mevzuat hiikiimlerine gore; nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi
halinde kamu idarelerince 6denmesi gereken giderler muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenirken, ilama bagli bor¢larin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglarin Oncelikle 6denmesi gereken borglar arasinda oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, ilama bagli borglar ile 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglar zamaninda 6denmedigi takdirde gecikme faizi ve icra masraflari gibi ek yiik
getirici 6demelere sebep oldugundan, dncelikle 6denmesi hususuna dikkat edilmesi gerektigi
ortadadir. Ayrica, mevcut ddeneklerin kullaniminda, 6ncelikle 6denmesi gereken borglarin
O0denmesine oncelik verildigi takdirde, ilamlarda 6ngoriilen 6demelerin ve 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek borclara iliskin 6demelerin 6denek yetersizligi

sebebiyle yapilmamast durumuyla da kars1 karstya kalinmayacaktir.

Yapilan incelemede, kurumlar arasi yazigmalarin zaman almasi, personel ve ddenek
yetersizligi gibi gerekcelerle, idari davalarda otuz giinliik yasal siire igerisinde, hukuk
davalarinda ise kendi 6zel kanunlarinda belirtilen yasal siireler icerisindeki ilama bagli idare
borglarinin 6denmemesinden dolay1 gecikme faizi 6demesi, ayrica idari davalarda yasal siire
bitiminden itibaren icra takibi baslatilmis ise ilave icra vekalet iicreti 6demesi yapildig tespit

edilmistir.

Halbuki idare tarafindan hukuk ve idari davalarda ilama bagli borglarin yasal siireleri
icerisinde O0denmesi halinde yasal faizin disinda gecikme faizi 6denmesi s6z konusu
olmayacaktir. Buna ek olarak hukuk davalarinda icra vekalet ticretlerinin siiresinde ddenmesi
halinde icra vekalet ticreti dortte ti¢li nispetinde olacak sekilde 6denecektir. Ancak idari
davalardan kaynaklanan bor¢larin 2577 sayili Kanun’da diizenlenen 6deme siiresine uygun
O0denmesi halinde davali ya da vekillerince icra takibi baglatilamayacagi igin, ilamdan

kaynaklanan vekalet licreti disinda ayrica icra vekalet iicreti de 6denmeyecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, tam yargi davalarinda
yapilmasi gereken 6demelerin 30 giinliik yasal siire igerisinde yerine getirilmemesi halinde
mahkeme ilaminin genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunacagindan bahisle kanun
koyucunun kamu idarelerine bir hareket serbestisi getirdigi ifade edilmektedir. Oysa kanun
koyucu ilgili diizenleme ile kamu idarelerinin, 30 giinliik yasal siire igerisinde idari davalarda
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri halinde iizerlerine ek mali kiilfet getirecek vekalet ticretleri
ile yasal faizlere katlanmamalarini amaglamaktadir. idare, kesinlesmemis ilamlarin yerine

getirilmesi halinde ilk derece mahkemesi idare aleyhine olan davalarin, istinaf veya temyiz
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asamasindan sonra kesinlestiginde sonucun idare lehine neticelemesi durumda idarenin
onceden yerine getirdigi O0demenin geri alinmasi durumunda idarenin hak kaybina
ugrayabileceginden bahsetmektedir. Ancak mevcut durum diisiiniildiigiinde; idari davalarda
Kanun’da belirtilen siirede 6deme yapilmadig1 icin hem icra vekaleti iicreti hem de yasal faizin
O0denmesi soz konusu olmakta, hukuk davalarinda ise zamaninda 6deme yapilmadigi i¢in yine

yasal faiz yiikiine katlanildig1 goriilmektedir.

Buna gore istinaf veya temyiz sonucunu beklemeyi gerektirmeyen ilk derece mahkeme
ilamlarinda yani bir baska deyisle, son derece mahkemelerinde de idare aleyhine sonuclanacagi
acik olan idari davalarin 30 giinliik yasal siire i¢erinde, hukuk davalarinin ise makul olan en
kisa silire icerisinde yerine getirilmesinin idare iizerine ek mali kiilfet getirmeyecegi

degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyle, mahkeme ilamlarina dayanilarak 6denmesi gereken tazminat, faiz,
yargilama gideri ve/veya avukat vekalet ticretlerinin 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya
faiz gibi ek yiik getirecek borglarin hak sahibi tarafindan talep edilmesini takiben herhangi bir
gecikmeye neden olunmaksizin zamaninda 6denmesi gerekmektedir. Bu 6demelerin zamaninda
yapilmamasi hem 6denen faiz giderlerinin artmasina hem de hak sahibi tarafindan icra takibi
baslatilmasi sebebiyle icra masraflart 6denmesine neden olmakta; diger taraftan ise, yeni bir
tazminat davasina yol agma riskini de tasimaktadir. 2577 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile
5018 sayili Kanun’un 8’inci ve 34’iincii maddelerindeki diizenlemeler dikkate alindiginda, faiz
ve yargilama gideri 6denmesine sebep olunmamasi i¢in idareler tarafindan bu tiir 6demelerin
geciktirilmeksizin ve 6denegi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin oncelikle yapilmasi

hususunda gerekli tedbirlerin alinmas1 gerektigi anlasilmaktadir.
BULGU 14: Kesinlesen Sayistay ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Idarinin gesitli yillardaki hesap ve islemlerinin Sayistayca yargilanmasiyla tazmin
hiikkmolunan ve kesinlesen tutarlarin, sorumlularinca kanuni silire igerisinde rizaen
odenmemesine ragmen, 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsillerinin

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

Anayasa’nin 160’mc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi, bu kesin hiikiimler hakkinda idari yargiya

bagvurulamayacag ifade edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun "Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu
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baslikli 9'uncu maddesinin (4) numarali fikrasinda, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve
gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da (3) numarali fikradaki hiikiimlerin uygulanacagi
belirtilmistir. S0z konusu (3) numarali fikrada ise, hesabi1 bu Kanun hiikiimlerine gore
zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren
kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge
ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay1 giiclestirenlerin ayliklarinin, Sayistayin
istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesab1 veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz
verinceye kadar yarim olarak ddenecegi; yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren
muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine
hesab1 veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve yargilamay1
giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki
usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacagi
belirtilmistir. Diger yandan, ayn1 maddenin (7) numarali fikrasina gore de, yukarida belirtilen
hiikiimlere uymayanlar hakkinda Sayistayin istemi iizerine disiplin veya ceza kovusturmasi

yapilmasi gerekmektedir.

Gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin
tebligden itibaren belli siire icerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz Kurulunca verilen
kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra 3 ay (yeni Kanun’da doksan
giin) icerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 sorumlular tarafindan
rizaen 6denmez ise 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine bagvurulacagi, ilam
hiikkiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin (en bilylik amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen
ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim Odenmesi”, “gérevden

b9

uzaklastirma”, “sorusturma” ve “kovusturma” hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayrica miilga 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 65 ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
78’inci maddesinde adli ve idari mahkemelerce verilen hiikiimlerin, Sayistaymn denetim

yapmasina ve hiikme baglamasina engel olmadig1 kesin bir sekilde hiikme baglanmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci
maddesinde, kamu zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip
dosyasi ac¢ilacagi; 9’uncu maddesinde Sayistay ilamina istinaden bildirilen kamu zararlariin

ilamda belirtilen sorumlular adina muhasebe hesaplarina kaydedilecegi, 10’uncu maddesinde
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Sayistay ilamlarmin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi; teblige ragmen
sorumlular tarafindan siiresinde rizaen ddenmeyen kamu zararlarina iliskin alacak takip
dosyalarinin hilkkmen tahsil i¢in kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi;
5’inci maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikiim altina alindig1 halde rizaen 6denmeyen

tutarlarin 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’'nda mahkeme ilami iizerine icra dairesine nasil
basvurulacagi ve ilamli icralarda neler yapilacagi, 6deme, taksitlendirme ve haciz yontemleri

detayl1 bir sekilde anlatilmistir.

2022 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idarenin 2006,
2007, 2008, 2009 ve 2019 ve 2020 yillar1 hesaplarinin Sayistay tarafindan denetlendigi, bu
denetimler sonucu olusturulan raporlarin yargilanarak ilamlarin diizenlendigi; s6z konusu ilam
maddelerinde yer alan kamu zararlarindan bir kisminin tahsil edildigi, bir kism1 i¢in ise temyiz
basvurusunda bulunuldugu; temyiz istemi sonu¢lanmasina, kararlar kesinlesmesine ve 90
giinliik siirenin ¢ok iizerinde bir siirenin gecmesine ragmen 2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil yoluna bagvurulmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, [dare tarafindan; 2006, 2007, 2008, 2009,
2012, 2019 ve 2020 yillar1 Sayistay [lamlari ile ilgili olarak;

2019 ve 2020 yillar1 Sayistay [lamlarinda yer alan tazmin hiikiimlerinin gogunun; Sosyal
Denge So6zlesmesi uyarinca yapildig bildirilen fazla 6demelere iliskin oldugu ve tazmin hiikmii
verilmis olup tazmin ilamlarina kars1 yapilan temyiz bagvurulari heniiz sonu¢lanmamis olmakla
birlikte, 26.11.2022 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 7421 sayili Kanunun
10’uncu maddesiyle 4688 sayili Kanuna eklenen Gegici 16’nc1 maddenin; “Konusu sug teskil
etmemek kaydiyla;, bu maddenin yiiriirliik tarihine kadar bu Kanun veya 375 sayui Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimlerine aykiri olarak sosyal denge tazminat
odedigi tespit edilen il 6zel idareleri, belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluglar
ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin yetkili veya gorevli olan sorumlular
hakkinda yapilan bu odemeler nedeniyle idari veya mali yargilama ve takibat yapilamaz,
baslamig olanlar islemden kaldirilir.” seklindeki hiikmii uyarinca kaldirildigi, diger yillara
iligkin kesinlesmis tazmin hiikiimlerinin ise, gerek tahsilat gerek ise diizeltme taleplerinin
kabulii lizerine meblag olarak azaldigi, 2016 yilinda 5.650.831,66 TL olan tutarin toplamda
478.557,84 TL'ye diisiiriildiigii, s6z konusu tutarin tamaminin personele yapilan yersiz veya

fazla 6deme kaynakli oldugu ve ilgililerden (ahizlerden) yasal yoldan tahsilatinin yapilmasi i¢in
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Idare Hukuk Miisavirligine bildirilerek yasal yoldan takip ve tahsil islemlerine devam edildigi
ifade edilmistir. Ancak her ne kadar yapilan tahsilatlardan sonra tahsili saglanamayan tutarlar
azalmis olsa da, bu durum ilamlarindan bir kisminin yasal siiresi igerisinde tahsil edilemedigi

gergegini degistirmemektedir.

Netice olarak; kesinlesen ilamlara iliskin tutarlarin Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore

ivedilikle takip ve tahsili gerekmektedir.
BULGU 15: Sayistay Denetim Raporunun Genel Kurulda Goriisiilmemesi

2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nun bilgi ve gereginin yapilmasi i¢cin Genel Miidiir
tarafindan Genel Kurula (Biiyiiksehir Belediye Meclisi) sunulmadigi ve dolayisiyla denetim

sonuglar1 hakkinda Genel Kurulun bilgilendirilmedigi goriilmiistiir.

Dis denetim gorevini ifa eden Sayistay Baskanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 37°nci maddesi geregi yiirlirliige konulan Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin
“Denetim Raporlar1” baglikli 35’inci maddesi geregince Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis
verilen mahalli idarelere ait denetim raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve

geregi i¢in gonderilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli idarelerin denetimleri
sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin, bilgi edinilmesi ve gereginin yapilmasi i¢in st

yOnetici tarafindan mahalli idare meclisine sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nun ISKI Genel
Kuruluna (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi) sunulmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Idare tarafindan; idarenin yillik faaliyet
raporunda Sayistay denetim raporlar: ilgili genel bilgilere Mali Denetim Sonuglar1 baslig
altinda yer vererek ISKI Genel Kurulunun onayia sunuldugu, bulguda belirtildigi sekilde
Sayistay denetim raporlari ile alakali olarak ISKI Genel Kurulunun bilgilendirilmesi hususunda

gerekli hassasiyet ve 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki idare faaliyet raporunun ilgili kisminda dis denetim
sonuglari ile ilgili genel geger bilgilere yer verilmesi suretiyle Genel Kurul’un Sayistay raporu
hakkin bilgilendirilmesi dogru bir yontem degildir. Idarenin yillik faaliyet raporunda Sayistay

denetim sonuglari ile denetim goriisiiniin ne oldugu ile kag adet bulgu bulunduguna iliskin genel
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gecer bilgiler verilmesi farkli, yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii geregince Sayistay denetim
raporunun bilgi ve geregi i¢in Genel Kurul’a (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisine)

sunulmasi farkli olgulardir.

Bu itibarla Idareye resmi yazi ile gdénderilen Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis
verilen denetim raporunun tamaminin Genel Kurul’a sunulmasi suretiyle bilgi verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan sosyal ve Kkiiltiirel
faaliyetlerden, belediyenin gesitli imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hikmi uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak {izere, ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle; Toplu Soézlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2022 ve 2023 yillarim1 kapsayan Toplu S6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli
birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Toplu Sozlesmede diizenlenmeyen
mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu Sozlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun

hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme” boliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagli kuruluglari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
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istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agsmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Mezkur yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge sdzlesmesinde sadece;
gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢alisma
stiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sO6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi

mevzuatina acgikca aykirt olacaktir.

Yapilan incelemelerde; Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikasi arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden,
belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularda mevzuatina aykirt hususlarin yer

aldig1 tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi arasinda
akdedilen ve 01.01.2022-31.12.2023 déneminde gegerli olan Sosyal Denge Sozlesmesinde;
Biiyiiksehir Belediyesi ile bagl kuruluslarinda calisan personelin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Bagkanligi ve istiraklerine bagli spor ve sosyal tesislerinden indirimli olarak
faydalanmasi i¢in ¢alisma yapilmasi, Biiyiiksehir Belediyesi ile baglh kuruluslarinda ¢alisan
personelin ¢ocuklar1 i¢in kres agilmasi veya kres hizmeti veren kurumlarin hizmetinden
faydalandirilmasina yonelik ¢alisma yapilmasi, basta 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete karsi
Uluslararas1 Miicadele ve Dayanisma Giinii olmak iizere yil i¢inde periyodik olarak kadina
yonelik toplumsal cinsiyet temelli; ayrimcilik, siddet ve tacizin 6nlenmesi gibi konularda
farkindalik yaratmak amaciyla ¢alisma yapilmasi ve yiiksekdgretim goren kamu gorevlilerine

izin konusunda kolaylik saglanmas1 vb. hususlar diizenlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 27.6.1989 tarihli ve 375
say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15’inci maddesinde belirtilen amir hiikiim geregi
Idarenin toplu sdzlesme ile belirlenen tutarlarin ddenmesinde belirleyici degil uygulayici

pozisyonunda bulundugu, bu nedenle bahsi gegen sézlesme hiikiimleri kapsaminda Idareye

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 60
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kiilfet yiikleyen herhangi bir islem tesis edilmedigi belirtilmis ve ayrica yeni sdzlesme
doneminde, s6z konusu maddelerin sézlesmeye koyulmamasi yoniinde yetkili sendika ile
miizakere edilecegi ifade edilmisse de, kamu idaresinin degerlendirmesinde yer alan hususlara
katilmak miimkiin degildir. Soyle ki: Idarenin toplu sozlesme ile belitlenen tutarlarn
o0denmesinde belirleyici degil uygulayici pozisyonunda bulunmus olmasinin yada Sosyal denge
tazminati 6denmesiyle ilgili olmayan sozlesme hiikiimlerinin idareye ek kiilfet getirip
getirmemesi hususlarinin sosyal denge sdzlesmesinde sosyal denge tazminati 6denmesinin
disinda baska konulara iliskin diizenlemelerin yer almasina gerek¢e olamayacagi agik bir

husustur.

Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Is¢i disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun uyarinca
donemler itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmelerdir. Ancak, Idare tarafindan akdedilen sdz
konusu sozlesme toplu is sdzlesmesi ya da toplu s6zlesme olmayip Anayasal olarak da toplu is
sOzlesmesi ya da toplu sozlesme statiisiinde degildir. Dolayisiyla, bulguda bahsedilen

sOzlesmeyi toplu is s6zlesmesi olarak degerlenmek miimkiin degildir.

2022 ve 2023 Yillarim1 Kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, is¢i disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konulart iceren ¢ok sayida ddeme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminati” oldugu goriilecektir. Ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olugmaktadir. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin énem ve
giicliigli, gorev yerinin 6zelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. S6z konusu tazminatin taraflarca

karara baglandig1 metin de “sosyal denge sozlesmesi” dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sozlesmesi ya da toplu sozlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin
tastyicist olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sézlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali ylikiimliiliik i¢ersin isterse de igermesin Anayasa,

personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere
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aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; sosyal ve kiiltlirel faaliyetlerden,
belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularin diizenlenme metni; kanunlar ya da
4688 sayil1 Kanun’un uyarinca akdedilen ve Anayasa’nin 128’inci maddesi uyarinca da tiim
taraflar1 baglayici olan Toplu Sozlesmelerdir. Dolayisiyla, Toplu Sézlesmelerin uygulama
metinlerinden biri olan sosyal denge sozlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin

diizenlendigi metinler olmalidir.

Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 17: Zorunlu Ara¢ Mali Sorumluluk Sigortasinin Basamak Ayrimina

Gidilmeden Tek Fiyat Uzerinden Alinmasi

ISKI tarafindan gerceklestirilen zorunlu mali sorumluluk sigortasi alimi isinde araglar
icin sigorta basamaklarina gore ayrima gidilmeden tek fiyat {izerinden alim yapildigi

gorilmustiir.
4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...” ifadesi yer

almaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesine gore, iist
yoneticiler sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde

edilmesi ve kullanimini saglamaktan sorumludurlar. Ayn1 Kanun’un 32°nci maddesine gore de,
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harcama yetkilileri 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludurlar.

Yapilan incelemede; araglarin ihale tarihi itibariyle bulunduklari sigorta basamaklarina
ayrilmadan zorunlu mali sorumluluk sigortasi ihalesinin yapildig: tespit edilmistir. Bu durum
isteklilerin, araglarin ihale tarihi itibariyle bulundugu sigorta basamaklarini dikkate almadan
tek bir fiyat lizerinden sadece cinslerini dikkate alarak teklif vermelerine yol agmaktadir. Oysa
her bir arag ihale tarihi itibariyle bulundugu sigorta basamagina gore ayrilmis olsaydi, istekliler
tekliflerinde bu durumu da goéz Oniinde bulundurabilecekler ve daha fazla fiyat avantaji

saglanabilecektir.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasi ihalelerinde iyi uygulama drnekleri incelendiginde,
araglarin cinsi ayrimina ilave olarak sigorta basamak farklilagtirilmasi da yapilmasi halinde
ciddi fiyat avantaji saglandig1 goriilmektedir. Ciinkii zorunlu mali sorumluluk sigortasinda

basamak yiikseldik¢e araglarin sigorta bedelleri diismektedir.

Asagidaki tabloda ISKi’nin zorunlu mali sorumluluk sigortasi ihalesindeki arag sayilari,

cinsleri, sigorta basamaklari ve sigorta bedelleri yer almaktadir;

Tablo 13: Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: Thalesindeki Arag Bilgileri

Is Kaleminin Ad1 Arag Sigorta Basamaklari Sigorta Bedelleri
Sayilari
Cekici 2 6.Basamak 7250
Cekici 5 7.Basamak 7250
Is Makinesi 2 6.Basamak 1000
Is Makinesi 44 7.Basamak 1000
Kamyon 4 4.Basamak 4380
Kamyon 3 5.Basamak 4380
Kamyon 11 6.Basamak 4380
Kamyon 127 7.Basamak 4380
Kamyonet 1 6.Basamak 1000
Kamyonet 28 7.Basamak 1000
Minibiis 10 7.Basamak 3500
Ozel Amagh 7 7.Basamak 1500
Ozel Amagh 1 3.Basamak 3800
Ozel Amagh 1 7.Basamak 1500
Toplam Arag¢
Sayisi: 246

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere, zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim iginde
arac sayilari, cinsleri, sigorta basamaklar1 ve basamaklara gore sigorta bedelleri yer almaktadir.

Ayni cins araglarda basamak degerlerinin farklilastirilmas: halinde sigorta bedellerinde fiyat
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avantaj1 elde edilecegi acikca goriilmektedir.

Burada vurgulanmak istenen, zorunlu mali sorumluluk sigortasi ihalesinde sadece arag
cinsi ayrimina gidilmesi halinde mi yoksa ilave olarak sigorta basamak farklilagtiriimasi
yapilmasi halinde mi fiyat avantaji saglanacaginin ihale dncesinde degerlendirilmesi sonucuna
gore zorunlu mali sorumluluk sigortasi alim isinin gergeklestirilmesi hususudur. Bu sekilde
yapilacak degerlendirmeye gore alim yapilmasi durumunda, kaynaklarin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na uygun bi¢imde etkili, ekonomik, verimli olarak
kullanilmasinin saglanabilecegi ve 4734 sayili Kanun’a gore ihtiyaclarin en uygun sekilde

karsinmasinin miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 64
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu

65



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8.

EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kaynak Sular1 Kira Geliri Tahsilatinin Cok | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay

Diisiik Diizeyde Kalmast Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Kaynak Sular1
Kira Geliri
Tahsilatinin ~ Cok
Diisiik  Diizeyde
Kalmas1" bagligiyla
Bulgu 8 olarak
yeniden bulgu
konusu yapilmistir.

Sayistay Ilamlarmn, ilaml Takip Yerine | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay

[lamsiz Takibe Konu Yapilmasi ve Getirilmedi | Denetim

Sorumlular Yerine Ahizler Hakkinda Islem Raporunun “Diger

Tesis Edilmesi Bulgular”
boliimiinde
"Kesinlesen
Sayistay [lam
Hiikiimlerinin
Yerine
Getirilmemesi”
basligiyla Bulgu 14
olarak yeniden
bulgu konusu
yapilmistir. Bulgu
basligi ve
iceriginde
degisiklik
yapilmuistir.
Yapilan
incelemeler
neticesinde  ISKI
idaresi  tarafindan
ilamlarin infazi
konusunda gerekli
islemlerin yapildig:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 66

Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

anlagilmistir.
Ancak, tahsilatlar
hususunda gerekli
calismalar devam
etmekle birlikte
siiresi  igerisinde
tahsilati
saglanmamis olan
ilamlar
bulunmaktadir. Bu

sebeple, bulgu
“Sayistay

[lamlarinin, Ilamh
Takip Yerine
[lamsiz Takibe

Konu Yapilmasi ve
Sorumlular Yerine
Ahizler Hakkinda
Islem Tesis
Edilmesi”  olarak
degil, “Kesinlesen

Sayistay [lam
Hiikiimlerinin
Yerine
Getirilmemesi”
seklinde olmak,
uzere 2020
raporundaki
haliyle,
bulgulastirilmistir.
Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Iscilerin Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1"
basligiyla Bulgu 11
olarak yeniden
bulgu konusu
yapilmuistir.
Idare Personeline Yasal Smirin Uzerinde | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay
Fazla Calisma Yaptirilmasi Getirilmedi | Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”
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boliimiinde " Idare
Personeline Yasal
Smirin ~ Uzerinde
Fazla Calisma
Yaptirtlmas1"
baslhigiyla Bulgu 10
olarak yeniden
bulgu konusu
yapilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge
Tazminatt Odenmesinin Disinda Baska
Konulara Iliskin Diizenlemelerin  Yer
Almast

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde "Sosyal
Denge
S6zlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminat1
Odenmesinin
Disinda Bagka
Konulara  {liskin
Diizenlemelerin
Yer Almast"
basligiyla Bulgu 16
olarak yeniden
bulgu konusu
yapilmuistir.

Elektrik Enerjisi Tesvikinden
Yararlanmayan Atik Su Aritma Tesislerinin
Bulunmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Elektrik  Enerjisi
Tesvikinden
Yararlanmayan
Atikk  Su Arntma
Tesislerinin
Bulunmas1"
basligiyla Bulgu 3
olarak yeniden
bulgu konusu
yapilmuistir.

Sondaj Izni Verilen Kuyulardan Cekilen Su
Miktarina ve Bu Suyun Hangi Amaglar I¢in

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kullanildigina Miskin Denetimlerin

Yapilmamasi

Bulgular”
boliimiinde "Sondaj
Izni Verilen
Kuyulardan
Cekilen Su
Miktarma ve Bu
Suyun Hangi
Amaclar Icin
Kullanildigina
Mliskin
Denetimlerin
Yapilmamas1"
bashigiyla Bulgu 9
olarak yeniden
bulgu konusu
yapilmuistir.

Idareye Ait Sosyal Tesisin Isletilmesinde
Tahsilat/Odeme Islemleri ile Tesisisin
Denetlenmesinde Hatali Uygulamalarin
Olmast1

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
"[dareye Ait Sosyal
Tesislerin
Isletilmesinde
Tahsilat/Odeme
Islemleri ile
Tesislerin
Denetlenmesinde
Hatali
Uygulamalarin
Olmas1" bashigiyla
Bulgu 12 olarak
yeniden bulgu
konusu yapilmistir.

Idarenin Miilkiyetinde, Y6netiminde veya
Kullanimindaki Tasinmazlarin Cins
Tashihi ile  Rayic  Deger  Tespit
Calismalarinin Tamamlanmamas1 ve Buna
Bagli Olarak Muhasebe Bilgilerinin
Giincellenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

2022 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde
"Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarin Cins
Tashihi ile Rayi¢
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Deger Tespit
Calismalarinin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak  Muhasebe
Bilgilerinin
Glincellenmemesi"
bashigiyla Bulgu 2
olarak yeniden
bulgu konusu
yapilmistir.
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