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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde ytiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak tizere 68

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanhigi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

itfaiye Dairesi Bagkanlig1, Zabita Dairesi Baskanlig1 ve Basin Yaym ve Halkla Iliskiler
Dairesi Baskanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagl {i¢
Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 13 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noil:lel(saﬁgzhgfym Dolu Kadro Sayisi
Memur 1976 564
So6zlesmeli Personel 235
Kadrolu Is¢i 985 270
Gegici Isci
Toplam 2961 1069
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 1913

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ diir

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin hissedar1 oldugu toplam dokuz adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mugla Biiytiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Ek ve
Gecen Lo Olaganiistii .
Yildan ]i;ltg:_e: e Odenek Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen EgteSl gﬂa
P, Devreden ¥ erien Eklenen / Toplamu Toplamu Odenek cvreden
Giderin Tiirii . Odenek . Odenek
Odenek Diisiilen
Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel Giderleri o| 114.080.500,00 5.441.678,34 | 119.522.178,34 | 108.712.986,35 [  10.809.191,99 0
02- Sosyal Giiv.
Kurum. Devlet Primi o| 19.239.500,00 376.482,67 | 1961598267 |  17.102.496,19 2.513.486,48 0
Giderleri
03- Mal ve Hizmet o| 306.232.500,00 2.808.121,99 | 309.040.621,09 | 285.034.736,95 |  24.005.885,04 0
Alim Giderleri
04-Faiz Giderleri 0 7.625.000,00 | -2.476.000,00 5.149.000,00 5.147.341,24 1.658,76 0
05-Cari Transferler o 2401050000| 12.366.521,00| 36.377.021,00 |  34.758.957,40 1.618.063,60 0
06-Sermaye Giderleri | 34.867.995,62 | 140.575.800,00 | 52.477.867,00 | 227.921.662,62 | 123.043.714,33 8.440.909,69 | 96.437.038,60
07-Sermaye 0 523620000 | ©8.855.77500 |  94.001.97500 |  94.041.911,51 50.063,49 0
Transferleri
08-Borg Verme o| 155.000.00000| 20.938.560,00| 175.938.560,00 | 175.936.298,64 2.261,36 0
09-Yedek Odenck o| 38.000.00000| -37.157.006,00 842.994,00 0 842.994,00 0
Toplam 34.867.995,62 | 810.000.000,00 | 143.632.000,00 | 988.499.995,62 | 843.778.442,61 |  48.284.514,41 | 96.437.038,60

Mugla Biiytiksehir Belediyesine 2021 mali yili biitgesi ile 810.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmistiir. 143.632.000,00 TL ek biitce ile toplam 953.632.000,00 TL olan 2021 yil
Odenek toplami, 6nceki yildan devreden 34.867.995,62 TL ile birlikte 988.499.995,62 TL
olmustur. Yilicinde 843.778.442,61 TL Biitce Gideri yapilmis, 48.284.514,41 TL 6denek iptal
edilmis, kalan 96.437.038,60 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 810.000.000,00

TL baslangic Odenegi, Cetvelinde” ise
760.000.000,00 TL baslangi¢ gelir tahmini 6ngoriilmiis daha sonra 143.632.000,00 TL ek biitce

yapilmast sonucu 953.632.000,00 TL 6denek ve 903.632.000,00 TL gelir tahmini rakamlarina

“(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi

ulagilmistir. Gider biit¢esindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami1
arasindaki fark, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki” 50.000.000,00 TL

bor¢lanma ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

i i o | s e ihahsilat AT Net Tahsilat Gerr?weekles
Kodu T?QT)'”' T(‘}tf_‘)r 1 I*gf_‘;r (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 18.644.000,00 |  15.318.04356 | 299.31300 |  15.018.730,56 80,56
03 Leseobiis ve Mulldyet 40303.000,00 |  47.953.864,28 | 15565.93801 |  32.387.92627 80,36
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 1.010.000,00 899.240,00 0,00 899.240,00 89,03
05- Diger Gelirler 799.685.000,00 | 1.058.747.418/49 |  278.897,06 | 1.058.468.521,43 | 132,36
06- Sermaye Gelirleri 11.870.000,00 |  2.632.400,00 000 |  2.632.400,00 22,18
08-Alacaklardan Tahsilat 33.000.000,00 |  46.408.222,82 0,00 | 4640822282 | 14063
09- Red ve fadeler -880.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 903.632.000,00 | 1.171.950.189,15 | 16.144.148,07 | 1.155.815.041,08 | 127,91

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %127,91 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi,
tesebbiis ve miilkiyet, aliman bagis ve yardimlar ile sermaye gelirleri beklenenin altinda
gergeklesse de alacaklardan tahsilat ile diger gelirler kalemi hem tutar hem de oran olarak

beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) S
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu > > Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 114.080.500,00 108.712.986,35 95,29
02- Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 19.239.500,00 17.102.496,19 88,89
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 306.232.500,00 285.034.736,95 93,08
04- Faiz Gideri 7.625.000,00 5.147.341,24 67,51
05- Cari Transferler 24.010.500,00 34.758.957,40 144,77
06- Sermaye Giderleri 140.575.800,00 123.043.714,33 87,53
07- Sermaye Transferleri 5.236.200,00 94.041.911,51 1.796,00
08- Bor¢ Verme 155.000.000,00 175.936.298,64 113,51
09- Yedek Odenekler 38.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 810.000.000,00 843.778.442,61 104,17

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %104,17 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sermaye
transferleri kalemi sirketlere yapilan sermaye artirimlari sebebiyle %1796 oraninda asilmistir.
Cari transferler ile bor¢ verme kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesirken faiz gider kalemi

ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yiliin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki
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tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
. o 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Depisim
Biitce Gelirinin Cesidi A ®) ©) Oram (%) Orani (%)
[D=(B-AY/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 16.159.88515 | 18.193.947,12| 15.318.043,56 12,59 115,81
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 50.776.25539 | 37.962.807.16 | 47.953.86428 225,23 26,32
égﬁﬁgfag‘s ve Yardim ile Ozel 743.001,53|  955.186,95 899.240,00 28,56 5,86
Diger Gelirler 586.254.179,90 | 726.301.807,08 | 1.058.747.418,49 23,89 45,77
Sermaye Gelirleri 124.05250 | 1.602917,50|  2.632.400,00 1.192,13 64,23
Alacaklardan Tahsilat 3.627.72740| 18.506.851,80| 46.408.222,82 41015 150,76
Toplam 657.685.101,87 | 803.523.607,61 | 1.171.959.189,15 2217 45,85
Biitge Gelirlerinden Red ve ladeler 1.791.97327| 514331526 16.144.148,07 187,02 213,89
Toplami (-)
Net Toplam 655.893.128,60 | 798.380.292,35 | 1.155.815.041,08 21,72 44,77

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
357.434.748,73 TL’lik (%44,77) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde
2.875.903,56 TL (%15,81) azalig ve biitce gelirlerinden red ve iadelerde 11.000.832,81 TL

(%213,89) artis olmasina ragmen; diger gelirler kalemindeki kisi ve kurumlardan alinan paylar

Ve

27.901.371,02 TL (%150,76) artis1 belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

faiz gelirlerindeki 332.445.611,41 TL (%45,77) artis ile alacaklardan tahsilatin

2020-2019 | 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi 2019 221)1 (TL) | 2020 z{él)l (TL) | 2021 z(cl:l)l (TL) O]:;lgl:sl(r;o ; ODrgillsz‘r)Z )
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 88.512.835,73 | 94.757.482,79 | 108.712.986,35 7,06 14,73
SGK Devlet Prim Giderleri 14.464.348,67 | 15.479.717,69 | 17.102.496,19 7,02 10,48
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 214.227.045,94 | 216.287.610,49 | 285.034.736,95 0,96 31,79
Faiz Giderleri 10.311.962,10 | 9.692.073,76 | 5.147.341,24 -6,01 -46,89
Cari Transferler 19.589.443,80 | 24.334.475,23 | 34.758.957,40 24,22 42,84
Sermaye Giderleri 155.772.066,87 | 127.288.931,54 | 123.043.714,33 -18,29 -3,34
Sermaye Transferleri 26.022.529,70 | 32.247.003,48 | 94.041.911,51 23,92 191,63
Borg¢ Verme 67.193.986,14 | 112.000.000,00 | 175.936.298,64 66,68 57,09
Toplam 596.094.218,95 | 632.087.294,98 | 843.778.442,61 6,04 33,49

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda bir 6nceki yila gore 211.691.147,63

TL (%33,49) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde 6nemli artiglarin mal ve hizmet alimlari,

sermaye transferleri ve bor¢ verme kalemlerinde oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 516.432.919,54 TL, Faaliyet
Geliri 1.137.458.796,41 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 621.025.876,87 TL olarak
gerceklesmistir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Bel.edlyenlrj Hisse
Sira . . Sahip Oldugu
No Sirketin Ad1 Sermaye Sty Thfav Orani
0
Tutar1 (TL) (TL) (%)
Mugla Kent Hizmetleri Insaat Turizm Tagimacilik Ticari
1 | Isletmecilik fletisim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 163.765.000,00 163.765.000,00 | 100,00
(MUTTAS)
Mugla El Sanatlar1 Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi (MELSA) 8.980.000,00 8.417.500,00 | 93,74
3 1(\/'\I/Iu§l§é3pu)yuksehlr Belediyesi Emek Personel Limited Sirketi 5.912.275.00 5.912.275.00 | 100,00
4 Bagye}ka Madep Suyu ve Kaplica Isletmeleri Turizm ve Ticaret 2.000.000,00 1.613.40000| 80,67
Anonim Sirketi
5 | BELTES Petrol Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 25.807.000,00 25.807.000,00 | 100,00
6 I;/gl((itiTurlzm Ingaat Tasimacilik Sanayi ve Ticaret Anonim 5.350.000,00 5.350.000,00 | 100,00
7 | Akyaka Belediyesi iktisadi Isletmesi 300.000,00 300.000,00 | 100,00
8 | TOKTAS Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 212.500,00 131.835,00 62,04
9 | Mugla Teknopark Yonetici Anonim Sirketi 10.000.000,00 220.000,00 2,2

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasimdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amagclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir oalarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligskin islem ve siiregleri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olusturmustur.

Bu ¢ercevede; idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi g¢alismalar1 devam

etmektedir.
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On mali kontrol sisteminin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu anlasilmistir. Ayrica, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve

raporlari tiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Kurumda calisan personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladig1 anlagilmig
olup, 6zliik dosyalarinda yer aldig1 goriilmiistiir. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar acgik bir sekilde belirlenmistir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan is

tanimlar1 yapilmas, is siiregleri ve/veya is akis semalari ¢ikarilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuglari yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Ote yandan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlar diizenlenmesi gereginin yerine getirilmesi igin gerekli calismalarin Idare

tarafindan baglatildig1 anlagilmistir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ denetim” baslikli 63"incii maddesinde; kamu kurumlarinin
faaliyetlerinin degerlendirilmesinde i¢ denetim ve i¢ denetginin dnemine vurgu yapilmis olup,
i¢ denetimin kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik

faaliyeti oldugu ifade edilmistir.

Ancak, Idarede ii¢ kisilik i¢ denetci kadrosu olmasina ragmen bir i¢ denet¢i bulunmasi
s0z konusu denetimin idareye rehberlik edecek sekilde tahakkuk etmesine imkan
vermemektedir. Etkili, ekonomik ve verimli bir kaynak ydnetiminin saglanmasi1 ve kurum
faaliyetlerinin nesnel uzman kisiler tarafindan degerlendirilebilmesi i¢in ilgili bos olan
kadrolara da i¢ denet¢i atamasi yapilmak suretiyle i¢ denetim mekanizmasinin daha etkin

isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ahnan Teminatlarin Vadelerine Uygun Hesaplarda izlenilmemesi

Kurum tarafindan uzun vadeli olarak yiiklenicilerden alinan teminat tutarlarinin, 430
Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

takip edildigi goriilmiistiir.

Bilanconun temel ilkelerine gore; kamu idarelerinin vadesi bir yil veya faaliyet
donemiyle sinirli olan yiikiimliiliikleri bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde, vadesi bir yil1 asan yiikiimliiliikleri ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde gosterilir. Donem sonlarinda uzun vadeli hesaplarda yer alan yiikiimliiliikklerden vadeleri
bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 430 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin 320 ve 321’inci maddelerinde; bu hesabin mevzuatlar1 geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, bu hesaba kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina

diisenlerin ise 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Ancak, Kurum tarafindan yapilan ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi

yiiklenicilerden alinan kesin teminatlarin siireleri itibariyle uzun veya kisa vade ayrimi
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yapilmaksizin tamaminin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi tespit

edilmistir.

Etkin bir muhasebe ve mali yonetim sisteminin geregi olarak Kurum’un aldig1 teminat
ve benzeri nitelikteki degerleri vadesine gore siiflandirarak mevzuat hiikkiimlerine uygun bir

sekilde kayitlara almasi gerektigi sonucuna varilmaistir.

BULGU 2: Kurumun Kendi Personeli Tarafindan Uretilen ve Ekonomik Deger

Tasiyan Yazilimlarin Haklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Bilgi Islem Daire Baskanliginin kendi imkanlari ile iirettigi ve hem kurum biinyesinde
hem de vatandas tarafindan kullanilan yazilimlarin oldugu; fakat bu yazilimlarin 260 Haklar

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar Hesab1” baslikli
210’uncu maddesinde ilgili hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: agiklanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 16 ve 20’nci maddelerinde ise; bir
ekonomik deger yaratildiginda muhasebelestirilecegi ve ayrica kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlartyla tirettikleri maddi olmayan duran varliklarin iiretimi i¢in yapilan giderlerin, maliyet

bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde; Bilgi Islem Daire Baskanliginin kendi i¢ imkanlari ile {irettigi
ulasim, emlak, tapu, trafik, itfaiye, taksi, adres bilgi, otopark, eposta, anket, egitim, ayniyat
envanter, personel, maas ve portal gibi basliklar altinda web ve mobil destekli uygulamalar

oldugu; fakat bu uygulamalarin Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen diizenlemelere goére; idarenin kendi imkanlari ile irettigi
yazilimlari, islem tarihindeki maliyet bedeli ilizerinden 260 Haklar Hesabinda takip etmesi

gerektigi sonucuna varilmistir.

Her ne kadar Kurum tarafindan hatanin diizeltildigi belirtilmigse de, s6z konusu islem
2022 yilinda gerceklestirildiginden, 2021 yili mali tablolarindaki hatali goriiniim devam

etmektedir.
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BULGU 3: Uzun Vadeli Bor¢clanmaya Iliskin Faiz Tutarlarimmm Tamaminin

Borc¢clanmanin Yapildig1 Y1l Giderlestirilmesi

Bankalardan kullanilan kredilere iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, donemsellik

ilkesine aykir1 olacak sekilde kredinin alindig1 y1l giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde “Donemsellik” kavramina iliskin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarmin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi ongdrilmiistiir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36’nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 borglanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar

donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabinin isleyisine iliskin 291’inci maddesinde; uzun veya kisa vadeli borglara iliskin ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ddenecek olan islemis faiz tutarlarinin 630

Giderler Hesabina borg, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmuistir.

Ayni Yonetmeligin 481 Gider Tahakkuklari Hesabinin niteligine iliskin 338’inci
maddesinde; bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢cinde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

borglarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idarelerin borglanmalarina iliskin faiz
giderlerinin bor¢lanma sodzlesmesi imzalandigr anda pesinen giderlestirilemeyecegi, 6deme
planlarinda belirtilen faiz tutarlarmin ay sonlarinda tahakkuk ettirilmesi gerektigi, tahakkuk
tarthinde 6denecek faiz tutarlari i¢in 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmasina gerek
olmadig, tahakkuk etmis ancak sonraki aylarda 6denecek faizlerin ise 381 Gider Tahakkuklari
Hesabina kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Zira borg¢lanmalara iliskin faiz giderleri,

stireye bagl edimler olup, 6deme planlarinda belirtilen aylar itibariyle tahakkuk etmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan cari yildan 6nceki doénemlerde alinan
uzun vadeli kredilere iliskin 6deme planlarinda gosterilen faiz giderlerinin tamaminin,
donemsellik ilkesine aykir1 olarak kredilerin alindig1 y1l giderlestirildigi, karsiliginda ise 381
ve 481 Gider Tahakkuklari Hesabmin kullanildigi goriilmiistiir. 2021 yilini ilgilendiren
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5.147.341,24 TL tutarindaki faiz giderinin, kredilerin alindig1 y1l gider yazilmasi nedeniyle cari

donemde 630 Giderler Hesab1 s6z konusu tutar kadar eksik gortinmektedir.

Sonug olarak, banka kredilerine iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, kredinin kullanildig1
yil giderlestirilmesi hatal1 bir uygulama olup, kredi faizlerinin mali yili ilgilendiren tutarmin
donemsellik ilkesinin bir geregi olarak ilgili faaliyet doneminde gider yapilmasi gerektigi

sonucuna varilmistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Limanlarin Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu Tarafindan

Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmemesi

Mugla 11 Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine doniistiiriilmesinden sonra, 6360 say1l1
Kanun'a gore Biiyliksehir Belediyesinin sorumluluk alaninda kalan liman, rihtim, iskele, ¢ekek
yeri, geri sahasi ve yat yanasma yerlerinin mevzuatta dngoriilen hiikiimler uyarinca devir

alinmasi gerektigi halde halen alinamadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar” baglikli 7'nci maddesinin birinci fikrasinda;

13

f) Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.

) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.
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p) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiirtitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart icindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”
Yine ayni Kanun’un 2 numarali ek maddesinde;

“Birlesme, katilma veya gegici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina
giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere
bina, tesis, arag¢, gereg, tasinir ve taginmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve borglart biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna

’

devredilir.’
6360 sayil1 Kanun'un gegici 1'inci maddesinin sekizinci fikrasinda ise;

“Bu Kanunla biiyiiksehir il¢e belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,
kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin olmak tizere personel, her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borg¢lari,

komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.”
denilmektedir.

Belirtilen Kanun hiikiimlerine gore deniz ulasiminin diizenlenmesi, deniz araglarinin yol
acmis oldugu atiklarin bertaraf edilmesi, iskele ve limanlarin kurulmas1 ve bunlar i¢in yapilacak

yatirimlarin yetki ve sorumlulugu biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

Biiyiiksehir belediyesine doniisen illerde de bu yetki ve sorumluluklarin devir, tasfiye
ve paylastirma komisyonlari tarafindan ilgili kurumlardan alinip yeni kurulmus olan biiyiiksehir

belediyelerine devredilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili 31.07.2014 tarihli Icisleri Bakanhg goriisiinde; kiyilardaki iskeleler,
tekne ve gemilerin baglanma yerleri ile liman ve marina isletme yetkisinin biiyiiksehirlerde,

biiyiiksehir belediyelerine ait oldugu belirtilmistir.
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Danistay 8’inci Dairesinin E:2016/9992 — K: 2017/3185 numarali 20.04.2017 tarihli
kararinda; Marmaris Cumhuriyet Meydan1 Rihtimlari, Kisayali Mevkii Rihtimlari, Dereigi
Rihtimlar1 ve geri sahalarinin devrinin 6237 sayili Limanlar Insaati Hakkinda Kanun
kapsaminda Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan yaptirilan ve yaptirilacak
olan kiy1 yapilarinin 5393 ve 5216 sayili Kanunlarda biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorevleri dikkate alinmak suretiyle Kanunda belirtilen idarelere yapilacagr agiktir

denilmektedir.

DTPK (Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu) 23.05.2019 tarihinde; Bodrum
ilgesinde bulunan Kalei¢i Liman1 ve Yolcu Terminaline iliskin alanlar, Marmaris Turung Yat
Yanasma Yerleri, Rihtimlar1 ve Geri Sahalari, Fethiye ilgesinde bulunan Fethiye iskelesi ve Yat
Yanasma Yerleri, Fethiye ilcesinde bulunan Gécek Rihtimlari, Iskele ve Cekek Yeri ve
Ké&ycegiz Ilgesinde bulunan Ekincik Mendirek ve Rihtimlari ile ilgili olarak saglikli ve hukuki
devir karar1 verilebilmesi ve taraflarla ilgili telafisi miimkiin olmayacak durumlarin da ortaya
¢ikmasini onlemek amaciyla konu ile ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
bagh ilgili genel miidiirlilklerden goriis istenildigini, fakat Valilige heniiz goriislerin
ulagsmadigini, Marmaris Cumhuriyet Meydan1 Rihtimlari, Kisayali Mevkii Rihtimlari, Dereigi
Rihtimlar1 ve Geri Sahalar i¢inse Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 denetim
elemanlarinin yerinde yapacaklar1 denetim ve inceleme sonucunda hazirlanacak olan raporun
Valilige sunulmasindan sonra konunun yeniden goriisiilecegi ve raporun beklenilmekte oldugu

kararlar1 Mugla Biiyiiksehir Belediye Baskanligina bildirmistir.
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilgili kararlar idare mahkemesine taginmaistir.

Mugla Ikinci Idare Mahkemesinin E: 2020/229 - K: 2020/1076 numarali 24.09.2020
tarihli karariyla; Marmaris Cumhuriyet Meydant Rihtimlari, Kisayali Mevkii Rihtimlari,
Derei¢i Rihtimlar1 ve Geri Sahalari ile ilgili olarak; Yasal mevzuat ¢ergevesinde biiyiiksehir ve
ilce belediyelerinin gorevleri dikkate alinmak ve mevcut hukuki/maddi kosullar incelenmek
suretiyle uyusmazlik konusu olan yerleri Kanunda belirtilen idarelere devrinin yapilmasi
gerekirken, idari iglemin belirliligi ilkesine aykir1 olarak bu devirlerin belirsiz bir tarihe
birakilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadig: kanaatine varilmis
denilerek DTPK karar1 iptal edilmistir. Mugla Valiligi Mugla Ikinci idare mahkemesinin bu
kararinmn istinaf yolu ile incelenerek kaldirilmasini talep etmis ve dava izmir Bolge Idare
Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesine tasinmistir. Mahkeme Idare Mahkemesinin ilgili

kararimin dayandigi gerekce usul ve yasaya uygun olup kaldirilmasii gerektiren bir neden
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bulunmamaktir diyerek istinaf bagvurusunu 02.03.2021 tarih ve E: 2020/1704 - K: 2021/268

numarali karar ile reddetmistir.

Mugla Ikinci idare Mahkemesinin E: 2020/477 — K: 2021/ 154 numarali 21.01.2021
tarihli karariyla; Fethiye Iskelesi ve Yat Yanasma Yerlerinin kesin devirlerinin Mugla
Biiyiiksehir Belediyesine yapilmasi ile ilgili dava sonucunda mahkeme, biiyliksehir ve ilge
belediyelerinin gorevleri dikkate alinmak ve mevcut hukuki/maddi kosullar incelenmek
suretiyle uyusmazlik konusu yerlerin Kanunda belirtilen idarelere devrinin yapilmasi
gerekirken, idari islemin belirliligi ilkesine aykiri olarak bu devirlerin belirsiz bir tarihe
birakilmasina (alinan bir goriis varken ayni kurumdan tekrar bir goriis istenmesine) iliskin
olarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi kanaatine varmis ve
dava konusu islem iptal edilmistir. Mugla Valiligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 ile beraber bu kararin istinaf yolu ile incelenerek kaldirilmasi istemiyle yiirlitmenin
durdurulmasini talep etse de; izmir Bolge Idare Mahkemesi Yedinci Idari Dava Dairesi Mugla
Ikinci Idare mahkemesinin kararinmn yiiriitmesinin durdurulmasini 13.04.2021 tarih ve

E:2021/536 numarali karar ile reddetmistir.

Konu ile ilgili Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin goriisii, Damstay ve idare
mahkemesi ve buna miiteakip bolge idare mahkemesi kararlarinin da bu yonde olmasina
ragmen; yapilan incelemeler sonucunda ilgili alanlarin Mugla Valiligi DTPK tarafindan Mugla

Biiytiksehir Belediyesine kesin devirlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2709 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 138’inci maddesinin dordiincii

fikrasinda;

“... Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;
bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine

getirilmesini geciktiremez.”

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglarr” baslikli 28’inci

maddesinde ise;

“Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiirtitmenin durdurulmasina iligkin kararlarimin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hichbir sekilde kararin idareye

tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez.”

denilmektedir.
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Mugla Biiyliksehir Belediyesinin yetki, gérev ve sorumluluklarini siirdiirebilmesi igin
yukarida belirtilen mevzuat, bakanlik ve mahkeme kararlarina uyularak ilgili alanlarin Mugla
Biiyiiksehir Belediyesine kesin devirlerinin yapilmasina yonelik ¢alismalara devam edilmesi

gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 2: Belediye Simirlar: i¢inde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim Sirketine

Ortak Olunmamasi

4646 say1l1 Dogalgaz Piyasasi Kanunu hiikiimleri geregince belediye sinirlari i¢erisinde

faaliyet gosteren dogalgaz dagitim sirketi ile ortaklik tesis edilmedigi goriilmiistiir.

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasasi Kanunu’nun 4’{incii maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendine gore, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti

aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Bahsi gegen maddenin uygulanmasina yonelik ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve
Misteri Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Belediye ortakligi” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasina gore, dagitim lisansi alan girket, lisans yiirtirliikk tarihinden itibaren bir ay igerisinde
yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin

yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Diger taraftan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin niteligini agiklayan 181’inci maddesinde
bu hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biit¢ceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Biiyliksehir Belediyesi tarafindan,
dogalgaz dagitim bolgesi i¢in lisans alan dogalgaz dagitim sirketi ile ortaklik islemlerinin tesis
edilmesi ve bunun sonucunda da s6z konusu hissedarliga iliskin ortaklik payinin muhasebe

kayitlarinda yer almas1 gerektigi sonucuna varilmaistir.
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BULGU 3: Servis Plakalarinin ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Il sinirlan igerisinde faaliyet gdsteren okul ve personel servis (S plaka) plakalarinin

ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklarr” baslikli 7°nci maddesinin;
Birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdahlarin belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”,
Ayni fikranin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”
Ikinci fikrasinda ise;

“... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tagsima
hatlarimin igletmesinin o bélgede kurulu tagima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara

’

iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.’

denilmektedir.
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Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon icinde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacag1 Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Iice belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulagim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek gériisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar:t dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskanimin onay ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidr.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanhg: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz.”
denilmektedir.

Yine aynt Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiytliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin

(¢) bendinde;
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“Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini

belirlemek”,
28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarimin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir ticretleri

UKOME ’ce tespit edilir.”
denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme

stiresi” baslikl1 64 {incii maddesinde;
“Kiraya verilecek tagimir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin

alinmasi sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlar: uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
denilmektedir.

Danistay 13’tincii Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda ozetle;

Belediyelerin kiralama yolunu se¢mesi halinde hem tasimir hem tasinmazlar i¢in kira

siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore

yapilmasi gerektigi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tagima hatlarinin 10

yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,
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Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile ti¢ilincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Ihale Kanununda dngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngdriilmesi ya da higbir sekilde

stire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi,

Toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sdzlesme yapmadan Il Trafik

Komisyonlariin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi hususlart yer almaktadir.
Yapilan incelemede;

Mugla iI sinirlarinda toplam 154 adedi minibiis (TM Plaka) plakasindan gegmek iizere
3716 adet okul ve personel servis (S Plaka) plakast oldugu bunlarin 39 adedi hari¢ digerlerinin
Il Trafik Komisyonu Baskanlig1 veya valilikge alan tahdit kararlari ile ihalesiz ve siiresiz
verildigi, 39 adet plakanin ise UKOME kararinca ve Biiyiiksehir Belediyesi Enclimeni

tarafindan ihale ile verilse de ihalede siire belirtilmedigi goriilmiistiir.

Daha 6nce alinmis izinlere istinaden ¢alisan okul ve servis plakalarinin, siiresi ve sartlar
belirlenerek 2886 sayili Kanuna goére ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi gerektigi

sonucuna varilmistir.
BULGU 4: Taksi ve Minibiis Plakalarinin Ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Il smirlan igerisinde faaliyet gdsteren taksi (T Plaka) ve minibiis (TM, BB Plaka)

plakalarinin ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi gérilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde ulagim ihtiyacini kargilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan taksiciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiislere
verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek iizere ¢ikarilan
86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in
3’lincii maddesinde; Soforliikk meslegini gecim kaynagi olarak segerek stirekli olarak icra eden,
soforler dernegine iiye olup en az iki yildan beri ilde ikamet eden kisilere ticari plaka
verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlar1 tasiyanlara

yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit edilecek
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sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel ve

kapal1 teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.

Mugla ili, biiyiiksehir biinyesine kavustuktan sonra ticari plaka tahsisi yapilmamis, yetki
belgelerinin giizergah izin belgelerine doniismesi saglanmis, Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve
UKOME Kurulunca alinan kararlarla belediye otobiisleri, belediye denetimli 6zel halk
otobiisleri, kooperatif araglari, birlik araglari ve koy statiilii araglarin istek dahilinde belediye
denetimli &zel halk otobiisiine doniisiimleri ile kooperatif ve birlik biinyesinde OTTA (Ozel

Toplu Tasima Araci) adi altinda ve BB Plaka ile hizmete devam etmeleri saglanmistir.

Mugla Il smirlarinda toplam 2443 adet taksi (T Plaka) plakas1, 522 adet minibiis (TM
Plaka) plakasi ve minibiis plakasindan Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve UKOME Kurulunca
alman kararlarla kooperatif ve birlik biinyesinde belediye denetimli 6zel halk otobiisiine

doniisen toplam 1421 adet OTTA plakas1 (BB Plaka) bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin;
Birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.”,
Ayni fikranin (p) bendinde;

“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek, biiyiiksehir sinirlart ig¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir i¢indeki toplu
tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayist
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”

Ikinci fikrasinda ise;
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“... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlarinin igletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullamlacak tasima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara

iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.”
denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tagimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagr Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. lige belediye baskanlart kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarmmin durak ve arag park
yerleri ile sayisimin tespitine iligskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglarvyla ilgililer icin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg ile Icisleri Bakanhg: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.
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Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri

uygulanmaz.”
denilmektedir.

Yine aynt Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde;

“Kara, deniz, gél, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayiarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin

belirlemek”,
28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglari ile toplu tasim araglarimin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilari ile bu plakalarin verilmesine iligkin usul, esas ve devir iicretleri

UKOME ’ce tespit edilir.”
denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme

stiresi” baslikl1 64 {incii maddesinde;
“Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanligindan izin

alinmas: sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
denilmektedir.

Danistay 13’lincti Dairesinin Esas No: 2015/985 - Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384 - Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134 - Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735 - Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899 - Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda Ozetle;
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Belediyelerin kiralama yolunu se¢gmesi halinde hem tagiir hem tasinmazlar i¢in kira

siiresinin 10 yilla siirli oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin de Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére

yapilmasi gerektigi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tagima hatlarinin 10

yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile tiglincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngériilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Ihale Kanununda éngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngdriilmesi ya da hicbir sekilde

stire dngoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag,

Toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya kira iicreti ddemeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan Il Trafik

Komisyonlariin verdigi kararlarin kazanilmig hak olusturmayacagi hususlar1 yer almaktadir.

Ozetle 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile soforliik meslegini ge¢im kaynag:
olarak secerek siirekli olarak icra eden kisilere en fazla 10 yillik siire ile siire belirtilerek
verilmesi gereken ve devir sartlart da ayni olan ticari plakalarda yetki ve sorumluluk UKOME

Kurulu ile beraber Biiyiiksehir Belediyesindedir.
Yapilan incelemede;

Mugla Il simirlarinda toplam 2443 adet taksi (T Plaka) plakasi, 522 adet minibiis (TM
Plaka) plakas1 ve minibiis plakasindan Biiyliksehir Belediye Meclisi ve UKOME Kurulunca
alman kararlarla kooperatif ve birlik bilinyesinde belediye denetimli 6zel halk otobiisiine
doniisen toplam 1421 adet OTTA (BB Plaka) plakasinin Il Trafik Komisyonu Baskanlig1 veya

valilik¢e alinan tahdit kararlar ile ihalesiz ve siiresiz verildigi goriilmiistiir.

Daha 6nce alinmis izinlere istinaden ¢alisan yukarida belirtilen ticari plakalarin, siiresi
ve sartlar1 belirlenerek 2886 sayili Kanuna gore ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.
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BULGU 5: Asgari Ucret Destek Tutarlarmin ilgili Kuruma Goénderilmeyip

Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsamindaki is¢ilikler i¢in 6denen
asgari iicret destek tutarlarmin yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak ilgili muhasebe

miudiirliigiine gonderilmeyip 333 Emanetler Hesabinda bekletildigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na eklenen gegici
68’inci madde ile bu Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenler
icin 2016 yili1 Ocak-Aralik doneminde toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile
carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegine ve bu tutarin Hazine tarafindan karsilanacagina iliskin diizenleme

yapilmistir.

Ayni maddenin 8’inci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasimnin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasimnin  6ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hakedisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayil1 SGK Genelgesinde ise, bu kapsamdaki
Idareler tarafindan hakedisten kesilen veya emanete alinan tutarlarin destek tutarinmn
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe

miidirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci ve gegici 75’inci maddesi

hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari iicret destek primi uygulamasina devam edilmistir.

2017 yilna iliskin asgari ticret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis, 2018

yilindan itibaren ise Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un gegici 71’nci maddesi hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’nin bu
Genelge’ye aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, hakedisten kesilen destek

primlerine iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Aym1 Kanun’un gecici 75’inci maddesi
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hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili1 Genelge’de ise, daha onceki
genelgelerde asgari iicret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete alinan
tutarlarin  genel biitceye gelir kaydedilmek {iizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

miudiirliigiine aktarilmasi gerektigine iliskin diizenlemeye atif yapilmistir.

Idare tarafindan 2016 yilinda 1.578.470,24 TL, 2017 yilinda 2.498.515,65 TL, 2018
yilinda 1.812.663,19 TL ve toplamda 5.889.649,08 TL olmak {izere yiiklenici hakedislerinden
kesilen asgari ticret destek prim tutarlarinin, 333 Emanetler Hesabinda bekletilmemesi ve ilgili

Kuruma gonderilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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