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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Armutlu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 10 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligl ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Armutlu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 10 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yaz Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Itfaiye Cavuslugu, Su ve Kanalizasyon Isleri
Miidiirliigii, Zabita Amirligi, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, imar
ve Sehircilik Miidirliglidiir. Baskana bagli meclis tiyelerinden gorevlendirilen sadece 1 bagkan

yardimcist gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No?::i(sa%gilgsym Dolu Kadro Sayisi
Memur 62 16
Sozlesmeli Personel - 8
Kadrolu sgi 31 13
Gegici Isci - 1
Toplam 93 38
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirtlan Personel 53 89
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 2 adet sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Armutlu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Armutlu Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen ot q
Yildan LRI = dten Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen il e
ES PP Verilen Diisiilen . Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek P
Kod Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel (+) 1.151.637,64
-| 4568 ' 592.661,2 4.086.158,77 | 1.506.502,4
01 Giderleri 568.000,00 () 126.976.38 5.592.661,26 086.158, 506.502,49
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina (+) 100.438,15
. - 838.000,00 ' 829.414,93 589.540,97 239.873,96
02 Devlet Primi (-) 109.023,22
Giderleri
Mal ve Hizmet (+) 3.296.760,06
- | 17.268.500,00 ' 18.348.900,72 13.987.080,61 | 4.361.820,11
03 Alim Giderleri (-) 2.216.359,34
04 Faiz Giderleri - 500.000,00 500.000,00 438.697,55 61.302,45
. (+) 138.800,00
05 Cari Transferler - 177.000,00 (- 7.100.00 308.700,00 271.582,07 37.117,93
Sermaye (+) 241.928,72
-| 1.725.500,00 1.981.323,09 959.601,06 | 1.021.722,03
96 | Giderleri (-) 456.105,63
o7 |Sermaye .| 159.000,00 159.000,00 187.498,82 50.001,18
Transferleri
08 | Bor¢ Verme -
09 Yedek Odenek - 2.014.000,00 | (-) 2.014.000,00
Toplam - | 27.250.000,00 0,00 27.720.000,00 20.520.159,85 7.287.340,15
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Armutlu Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 27.250.000,00 TL 6denek dngdriilmiis
olup, y1l icinde eklenen 6denekle birlikte 2020 yil1 6denek toplami 27.720.000,00 TL olmustur.
Y1l iginde 20.520.159,85 TL biitce gideri yapilmis, 7.287.340,15 TL ise ddenek iptal edilmistir.

Gergeklesen biitge gideri ile iptal edilen 6denek toplami 2020 yili 6denek toplamindan

87.500,00 TL fazla goziikkmektedir. Bunun nedeni sirkete sermaye artimi kapsaminda yapilan

87.500,00 TL’lik 6demenin nazim hesaplarda izlenmemesi nedeniyle sermaye transferleri

tutariin biitce gider kesin hesap cetvelinde eksik goziikmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2020 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitge (‘Tel_ir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 6.870.000,00 | 5.542.214,93 | 270.933,79 | 5.271.281,14 76,72
03- Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 8.435.000,00 | 5.354.932,60 2.880,00 | 5.352.052,60 63,45
04- Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.682.000,00 2.074.689,69 2.074.689,69 77,35
05- Diger Gelirler 8.743.000,00 | 7.681.576,22 | 119.448,94 | 7.562.127,28 86,49
06- Sermaye Gelirleri 520.000,00 | 4.363,105,62 4.363.105,62 839,05
Toplam 27.250.000,00 | 25.016.519,06 | 393.262,73 | 24.623.256,33 90,36

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 90,36 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%76,72), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%63,45), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel

gelirler (%77,35) ile diger gelirler (%86,49) beklenenin altinda gergeklesirken; sadece tasinmaz

satisindan dolay1 sermaye gelirleri (%839,05) beklenenin iistiinde gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri | Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu _(Baslangic) (Gerceklesen) Yiizdesi

Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 4.568.000,00 4.086.158,77 89,45
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 838.000,00 589.540,97 70,35
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.268.500,00 | 13.987.080,61 80,99
04- Faiz Gideri 500.000,00 438.697,55 87,73
05- Cari Transferler 177.000,00 271.582,07 153,44
06- Sermaye Giderleri 1.725.500,00 959.601,06 55,61
07- Sermaye Transferleri 159.000,00 187.498,82 117,92
09- Yedek Odenekler 2.014.000,00 - -
Toplam 27.250.000,00 | 20.520.159,85 75,30

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 75,30 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri (%89,45), SGK devlet prim giderleri (%70,35), mal ve hizmet alim giderleri (%80,99),
faiz giderleri (%87,73) ve sermaye giderleri (%55,61) beklenenin altinda gerceklesirken; cari
(%153,44) ile transferleri (%117,92) ise beklenenin {istiinde

transferler sermaye

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi AU 2;‘\')‘ quey) ) #uk ‘(g')‘ uep |24 2%1)1 L) Oran1 (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 4677537,41|  3408.84895| 5542.214,93 22712 62,58
é‘;ﬁf}l’sﬁ‘s ve Milkiyet 492680673|  6.173011,63| 5.354.932,60 2529 -1325
Alman Bagis ve Yardim ile 208694597 | 135814994 |  2.074.689,69 -34.92 5275
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 640169493 |  6507.96133|  7.681.576,22 1,66 18,03
Sermaye Gelirleri 56.275.09 267.642,30 4.363.105,62 375,59 1.530,20
Toplam 18.149.260,13| 17.715.614,15 | 25.016.519,06 -2,38 41,20
Biitge Gelirlerinden Red ve 5.299,31 512.902,49 393.262,73 9.578,66 2332
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 18.143.960,82 | 17.202.711,66 | 24.623.256,33 -518 4313
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
7.420.544,67 TL’lik (%43,13) 6nemli bir artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
818.079,03 TL (%13,25) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 2.133.365,98 TL (%62,58),
alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 716.539,75 TL (%52,75), diger gelirlerde
1.173.614,89 TL (%18,03) ve tasinmaz satisindan dolay1 sermaye gelirlerinde 4.095.463,32 TL
(%1530,20) artis goriilmektedir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

B Gudern o | 208 AT | 2019 ahcrty | oy | 2SO | 2020200 ek
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 3.021.272,43 3.234.839,80 4.086.158,77 7,06 26,31
SGK Devlet Prim Giderleri 463.583,42 556.804,29 589.540,97 20,10 5,87
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.651.552,80 14.563.453,95 13.987.080,61 6,67 - 3,95
Faiz Giderleri 218.776,73 388.821,96 438.697,55 71,72 12,82
Cari Transferler 637.142,13 210.503,61 271.582,07 - 66,96 29,01
Sermaye Giderleri 74.545,45 298.609,08 959.601,06 300,57 221,35
Sermaye Transferleri 131.966,74 84.629,86 187.498,82 -35,87 121,55

Toplam 18.198.839,70 19.337.662,55 20.520.159,85 6,25 6,11

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 1.182.497,30 TL
(%6,11) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; mal ve hizmet alim giderleri 576.373,34 TL
(%3,95) azalmis olmasina ragmen; personel giderlerinin 851.318,97 TL (%26,31), SGK devlet
prim giderlerinin 32.736,68 TL (%5,87), faiz giderlerinin 49.875,59 TL (%12,82), cari
transferlerin 61.078,46 TL (%29,01), sermaye giderlerinin 660.099,98 TL (%221,35) ve
sermaye transferlerinin 102.868,96 TL (% 121,55) arttig1 gortilmektedir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 y1l1 faaliyet gideri 25.460.018,40 TL, faaliyet geliri
23.285.284,30 TL olup, donem olumsuz faaliyet sonucu ise 2.174.734,10 TL olarak
gerceklesmistir.

Armutlu Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam o . ~ q
Srijl: Sirketin Ad1 Sermaye Belseedrl;’;m: ,?32:51 (();il;gu Hlss(eo/(;mm
Tutar (TL) Y 9
1 Armutlu Belediyesi Personel Ltd. Sti. 20.000,00 20.000,00 100
2 ﬁrjsemek Jeotermal Isletme Meyvecilik Tur. San. Tic. 150.000,00 150.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Armutlu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu
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3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Yalova Armutlu Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasmi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesinin saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul Ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’ nci maddesinde; “I¢ Kontrol Standartlar,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Maliye Bakanhigi tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle ylikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
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sartlar1 belirlemis ve “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Armutlu Belediyesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine gore ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem plani
Kasim 2020 tarihinde hazirlanmig ve Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel

Midiirligiine {ist yazi ile gonderilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dogrultusunda, Eylem
Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergceklesme sonuglarinin en az alt1 ayda bir
olmak iizere diizenli olarak izlenip degerlendirildigine iliskin raporlar ile Kamu I¢ Kontrol
Rehberi dogrultusunda i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigine iliskin

degerlendirme formlar1 ve raporlar heniiz iiretilmemistir.

I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu da Kasim 2020 tarihinde olusturulmus olup

heniiz aktif bir ¢alismas1 bulunmamaktadir.

Kurum personeli ile “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi” imzalanarak personelin 6zliik

dosyalarina eklenmistir.

Belediyenin tiim birimlerinde goérev tanimlar1 yetki ve sorumluluklari belirlenerek

yonetmelige baglanmas, is silireclerine iligskin ¢aligmalar yapilmis, is akis semalar ¢ikarilmistir.

8 adet Midiirliik, 1 adet amirlik ve 1 adet cavuslugun tamaminin ¢alisma usul ve esaslari
meclis kararina istinaden yonetmeliklerle diizenlenmis ve Belediyenin web sitesinde

yayimlanmistir.

Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar

iiretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sekilde tasarlanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi hilkkmii uyarinca, niifusu 50.000’in
altinda bulunan Armutlu i¢in belediyenin Stratejik Plan, Performans Programi hazirlama
yikiimliiligi bulunmamaktadir. Hazirlanan yili faaliyet raporlart Kurum Web sitesinde

yayimlanmaktadir.

Risk analiz, risk tespit, risk degerlendirme, risklere eylem belirlenmesi ¢alismalari

tamamlanmamustir.
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Kurumda 6n mali kontrol ¢caligmalar1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5436 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarma gore yiiriitiilmektedir. Mal ve hizmet
alimlarinda 1.000.000 TL ile yapim islerinde ise 3.000.000 TL’yi asan harcamalar 6n mali
kontrole tutulmakta ve hazirlanan raporlar arsivlenmektedir. Kurumda, On Mali Kontrol
Yonetmeligi 02.10.2017 tarih ve 86 no.lu meclis karariyla kesinlesmis olup, en son 06.12.2019

tarih ve 143 no.lu meclis karari ile giincellenmistir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu Karar1 ve Igisleri Bakanligmin teklifi {izerine 5436
sayili Kanun’un 16'nc1 maddesine gore, mahalli idarelere i¢ denetci kadrosu ihdasina iliskin
2006/10911 sayilt ve 2013/4747 sayili Bakanlar Kurulu Kararlarinda Armutlu Belediyesine i¢

denetci kadrosu ihdas edilmemistir.

Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarda bulunuldugu ancak yiirtirliikteki i¢ kontrol

mevzuatt gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Armutlu Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Genel Hizmet Alanlarmna iliskin Tasinmazlarin iz Bedeli Uzerinden

Kayitlara Ahinmamasi

Kuruma ait genel hizmet alanlarina iliskin taginmazlarinin iz bedeli yerine maliyet

bedeli veya emlak vergi degeri lizerinden kayitlara alindig1 gériilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesine
gore, kamu idareleri mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden
cikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, “Genel Hizmet Alanlar1” basligi altinda yer alan
tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacag: hiikiim altina alinmistir. Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nde iz bedeli, gergek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun
goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde

kullanilan en diisiik tutar seklinde tanimlanmustir.

Kurumun genel hizmet alanlarina iliskin taginmazlarinin iz bedeli yerine maliyet bedeli
veya emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alinmasi, ilgili maddi duran varlik hesaplarinin

olmas1 gerekenden fazla goriilmesine neden oldugu tespit edilmistir.

Genel hizmet alanlarina iliskin taginmazlara iliskin kayitlarin iz bedeli {izerinden

yapilmasi1 gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun tapuda kayith tasinmazlari arasinda cins tashih islemi yapilmayan

tasinmazlari oldugu goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine gore genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim
hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikte belirlenmektedir. Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde cins tashihi binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore,
kamu idarelerinin miilkiyeti, yonetimi ve kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu kayitlarinda cins tashihi i¢in

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun tapuda kayitli tasinmazlart arasinda mevcut kullanim

sekli ile tapu kayitlar farkli olan tasinmazlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu kayitlarinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogalgaz Dagitim Sirketine Ait Ortaklik Durumunun Mali Tablolarda

Yer Almamasi

Kurumun belediye sinirlart i¢inde faaliyet gosteren dogalgaz dagitim sirketindeki

ortaklik paymin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

02.05.2001 tarith ve 24390 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu’nun 4’iincii maddesine gore, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dogalgaz
dagitim lisans1 alan sirketler yetki aldigi sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini

sermaye koyma sart1 aramaksizin % 10 oraninda dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek
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zorundadir. Ilgili kanun hiikmiinden de anlasilacag: iizere, belediye veya belediye sirketine

dogalgaz dagitim sirketine sermaye koymadan ortak olma hakki taninmigtir.

Yapilan incelemede, belediye sinirlari iginde dogalgaz dagitim lisans1 alan dagitim
sirketi olmasina ragmen, s6z konusu sirkete ait ortaklik paymin kurumun mali tablolarinda yer

almadigi tespit edilmistir.

Kurumun lisanli dogalgaz dagitim sirketi ile ortaklik paymi 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan, belediye ve miicavir alan i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki

ticretleri tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki
ticreti ve gecis hakki ticret tarifesi tanimlanmig ve isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis

hakkina iligkin anlagmalar1 serbestge yapabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, telekomiinikasyon altyapi ve sebekelerinden alinmasi gereken

gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Belediyenin sorumluluk sinirlari icinde bulunan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekeleri

icin gecis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun
geregince aktarilmasi gereken paymn 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi

gorilmiistiir.

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5449 sayili Kalkinma

Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un 19’uncu maddesine gore, belediyeler bir énceki yil
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gergeklesen biitge gelirleri lizerinden borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelirler hari¢ olmak
iizere % 1 oraninda cari y1l biitgesinden haziran ay1 sonuna kadar kalkinma ajans1 hesabina pay
aktarir. 2011/2168 Bakanlar Kurulu Karariyla s6z konusu bu pay binde bes olarak yeniden
belirlenmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276’ nc1 maddesine gore,
363-Kamu idareleri Paylar1 Hesabu biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen ve
0zel kanunlart geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi

amaciyla kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, kalkinma ajansina gonderilmesi gereken paym 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kurumun 5449 sayili Kanun ile 2011/2168 Bakanlar Kurulu Kararina gore hesaplanan

kalkinma ajansi payin1 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1’nda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar icin Elektrik Tiiketim Vergisi
ve TRT Pay1 Odenmesi

Kurumun elektrik faturalarinda, muafiyet kapsamindaki taginmazlari icin Elektrik

Tiiketim Vergisi ve TRT pay1 6dedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanun’un 16°’nc1 maddesinde, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurumun kamu hizmetine tahsis edilen ve kamunun
yararlanmasina agik olan ve gelir getirmeyen taginmazlarina ait elektrik faturalarinda Elektrik

Tiiketim Vergisi ile TRT paymin da hesaplandig tespit edilmistir.

Kurumun s6z konusu muafiyet kapsamindaki tasinmazlarina ait elektrik faturalarinda

Elektrik Tiiketim Vergisi ve TRT payinin hesaplanmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Karth Su Satislarinda Abonelere Tahakkuk Ettirilen Kati Atik

Bertaraf Ucretinden Katma Deger Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Kartl su satislarinda abonelere tahakkuk ettirilen kat1 atik bertaraf {icretinden alinmasi

gereken % 18 oraninda Katma Deger Vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28’inci
maddesinde verilen yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla,
mal ve hizmetlere uygulanacak Katma Deger Vergisi oranlar1 belirlenmistir. Karar eki I ve II
sayili listelerde yer alan mal ve hizmetler i¢in sirasiyla Katma Deger Vergisi oraninin % 1 ve
% 8 olacagyi, bu listelerde sayilmayanlar icin ise % 18 olacag hiikiim altina alinmistir. Kat1 atik
bertaraf hizmetleri bu listelerde yer almadigindan, belediyeler tarafindan saglanan bu hizmete

iliskin Katma Deger Vergisi orant % 18 olarak ongoriilmustiir.

Yapilan incelemede, beldedeki kartli su satiglarinda alindi makbuzlarinda yer alan kati

atik bertaraf iicreti i¢in % 18 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplanmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan saglanan kati1 atik bertaraf hizmetine iliskin alinan bedelle birlikte

% 18 oraninda Katma Deger Vergisi tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Su Faturalarinda Abonelere Tahakkuk Ettirilen Atik Su Bedellerinden

Katma Deger Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Su faturalarinda abonelere tahakkuk ettirilen atik su bedelleri lUizerinden alinmasi

gereken % 8 oraninda Katma Deger Vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu karariyla mal ve hizmetlere uygulanacak Katma
Deger Vergisi oranlar1 belirlenmistir. Karara gore belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri

tarafindan verilen atik su hizmetleri icin Katma Deger Vergisi oran1 % 8 olarak tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, beldedeki su abonelerine diizenlenen faturalarda yer alan atik su

bedeli i¢in % 8 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplanmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan saglanan atik su hizmetine iliskin alman bedelle birlikte % 8

oraninda Katma Deger Vergisi tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Su Faturalarinda Abonelere Tahakkuk Ettirilen Kati Atik Bertaraf

Ucretinde Katma Deger Vergisi Oraninin Hatali Uygulanmasi

Su faturalarinda abonelere tahakkuk ettirilen kati atik bertaraf iicretinde % 18 yerine %

8 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplandig1 goriilmiistiir.

25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28’inci
maddesinde verilen yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 2007/13033 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla,
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mal ve hizmetlere uygulanacak Katma Deger Vergisi oranlar1 belirlenmistir. Karar eki I ve II
say1l listelerde yer alan mal ve hizmetler i¢in sirasiyla Katma Deger Vergisi oraninin % 1 ve
% 8 olacagyi, bu listelerde sayilmayanlar i¢in ise % 18 olacagi hiikiim altina alinmistir. Kat1 atik
bertaraf hizmetleri bu listelerde yer almadigindan, belediyeler tarafindan saglanan bu hizmete

iligkin Katma Deger Vergisi oran1 % 18 olarak 6ngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede, beldedeki su faturalarinda abonelere tahakkuk ettirilen kat1 atik

bertaraf {icreti i¢in % 18 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplanmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan saglanan kat1 atik bertaraf hizmetine iliskin alinan bedelle birlikte

% 18 oraninda Katma Deger Vergisi tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kurum tarafindan, 2020 yilinda 280.800,00 TL olan otopark geliri yil igerisinde cari

hesaba aktarilarak kullanildig1 goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci
maddesinde otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark
hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngérdigii faiz oraninin
uygulanacagi, “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli 13’iincli maddesinde de
hesapta toplanan meblagin otopark tesisi ig¢in gerekli arsa alimlar1 ile bdlge ve genel

otoparklarin insast disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Kurumun otopark gelirlerini ayr1 bir vadeli hesapta izlemesi gerekirken mevzuatin

ongilirdiigii haller disinda cari hesaba aktararak kullandig: tespit edilmistir.

Otopark Yonetmeligi geregi toplanan tutarlar, otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile

bolge ve genel otopark ingasina iligkin harcamalar i¢in kullanilmalidir.
BULGU 10: isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandiriimamasi

Kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmay1p biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti 6demelerine doniistiiriildiigi gorilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin galisanlarin bir
hakk1 oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi, 4857 sayili Is Kanunu’nun

53’linci maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan
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vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede gosterilen siireler iginde
igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde is
sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi igin igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin Y 6netmeligi'nde de kanuna uygun olarak yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Dinlenme bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini belirtmektedir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesindeki is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait licretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti iizerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, is¢ilerin 502, 429, 399, 357, 356, 335, 328, 303, 300, 293,
281, 269, 265, 217, 185, 165 giin gibi kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu anlasilmistir.

Iscilerin emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi
kullanilmayan izin siirelerine ait ticretinin son {iicret iizerinden 6denmesi izin kullanmaktan
feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Isveren olarak kurum yonetimlerine diisen gorev
calisanlarin anayasal haklarinin kendi rizalartyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin
vermemek oldugundan, yillik izinlerin Kanunun Ongiirdiigii sekilde kulandirilmasi

saglanmalidir.
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