VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

Eylul 2023






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 11
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 11






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: 2022 Y1l Gider Biitgesi Odenekleri ve GergekleSmeleri ........covvvvvvrveeereveeneererennn. 4
Tablo 2: 2022 Y1l Gelir Biit¢esi Tahmini ve Gergeklesmeleri .........cocvvvveiiiiiiciiiiiienieeee 5
Tablo 3: Istirak / Ortak Olunan Kuruluslara Ait Bilgi .......ccccoveveveirrreveeieeceeeeeeseesesesesenees 7

Tablo 4: 2022 Yilinda Kamulastirma veya Satin Alma Suretiyle Edinilen Tasinmazlardan
Varlik Hesaplaria Kaydedilmeyenler ..o 15
Tablo 5: Is Artis1 ve/veya Siire Uzatim1 Nedeniyle All Risk Sigorta Policeleri
Giincellenmeyen Bazi ISIET ...........cccvvieiueiiiieiiiccecee e 25

Tablo 6: Kesin Teminat1 Giincellenmemis Tutar Uzerinden Gelir Kaydedilen Baz isler ...... 44






A.S.
EKAP
EVOS
KHK

KIT
TUBITAK
TUSSIDE
VAKBIS
VBYS

VGM

KISALTMALAR

Anonim Sirket

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

Entegre Vakif Otomasyon Sistemi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Kamu iktisadi Tesebbiisii

Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUBITAK Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii
Vakaf Kiitiik Bilgi Sistemi

Vakif Bilgi Yonetim Sistemi

Vakiflar Genel Midiirligi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Kamulastirma veya Satin Alma Suretiyle Edinilen Bazi Tasinmazlarin Ilgili Varlik

Hesaplarina Kaydedilmemesi ve Bu Tasinmazlardan Binalar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

2. Maddi Olmayan Duran Varlik Almlarmdan Bazilarmin lgili Varlik Hesabina

Kaydedilmemesi ve Bu Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Yurt Diginda Yer Alan Vakiflara Ait Tasinmazlar Uzerinde Yapilan Yeni Yapi Insasi ile

flgili Usul ve Esaslarm Bulunmamasi

2. Istanbul Beykoz ilgesinde Bulunan Memba Cesmesi, Imalat Deposu ve Arazisinde Sozlesme

Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

3. Siiresi I¢inde Kapatilmayan Is Avans ve Kredilerinden Bazilarmin Sorumlular1 Adina Alacak

Kaydedilmemesi ve Bunlar igin Gecikme Zammi Tahakkuk Ettirilmemesi

4. Temsilen Yonetilen Miilhak Vakiflara Iliskin Usul ve Esaslarin Uygulanmasinda

FEksikliklerin Bulunmasi

5. Is Artis1 Yapilan ve/veya Siire Uzatimi Verilen Bazi Yapim (Uygulama) Islerine iliskin

Biitiin Riskler Sigorta Bedellerinin ve/veya Siirelerinin Giincellenmemesi

6. Bazi Thalelerde Ek Kesin Teminatlarin Alinmamasi veya Eksik Almmasi ve Teminat

Siirelerinin Isin Siiresini Kapsamamasi

7. Bazi Tasmmazlarm Kira Bedellerinin Tahsil Edilmesine Y&nelik Gerekli Islemlerin

Yapilmamasi

8. Ayni Thaleye Konu Edilebilecek Nitelikteki Bazi Mal veya Hizmet Alimlarmmn Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Gergeklestirilmesi
9. Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

10. Thalelere Katilmaktan Yasaklama Kararlarinda Eksiklik Olmasi ve Verilen Yasaklama
Kararlarindan Bazilarmin Resmi Gazete’de Yayimlanmamasi Bazilarmin da Kuruma Ait Ilgili

Bilisim Sistemine Kaydedilmemesi



11. Dogrudan Temin Yontemiyle Aliman ve Belli Bir Siireyi Gerektiren Hizmet ile Yapim

[slerinden Bazilar1 I¢in S6zlesme Diizenlenmemesi

12. Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilmis Yerlerin Satisindan Kaynaklanan Gelir
Paylarina iliskin Tahakkuk Kayitlari ile Takibin Yapilmamas: ve Sehven Bolge Miidiirliigii

Hesabina Odenen Paylarin Merkez Muhasebe Birimine Aktarilmamasi
13. Kesin Teminatlarin Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi

14. Eski Eserlere Insai ve Fiziki Miidahale Yapan Kisilere Miieyyide Uygulanmamasi ve Bu

Eserlerin Eski Haline Getirilmesi i¢in Gerekli Girisimlerde Bulunulmamasi
15. Idare Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsilig1 Kullandirilmas:

16. Kurum ve Kuruluslara Tahsis Edilen Taginmazlardan Bazilarinin Tahsis Siiresinin Dolmus

Olmasina Ragmen Islem Yapilmamasi

17. Vakif Evlatlarma Yapilan Galle Fazlas1 Odemelerinde Vakif Senetleri Geregi Ayrilmasi

Gereken Hayir Sart1 Giderlerinin Ayrilmamasi

18. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Miilkiyetinde Olan Baz1 Taginmazlarin Kiraya Verilmesinde

Hatali Uygulamalarin Olmasi
19. Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda Hatali Uygulamalarin Bulunmasi
20. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi

21. Vakiflara Ait Tagmmazlarin Kamulastirilma Bedellerinin Odendigine Dair Kanitlayici

Belgelerin Bulunmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin mevcut yapisina iliskin esaslar 20.02.2008 tarihli ve
5737 sayih “Vakiflar Kanunu” ile diizenlenmis, ancak 24.06.2018 tarihinde Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin yiiriirliige girmesiyle birlikte yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1
“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”’nin
102’nci maddesi ile 5737 sayili Kanun’un bazi maddeleri yiirtirliikkten kaldirilarak, 15.07.2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin kirkdokuzuncu boliimiinde Genel Midiirliigiin kurulus, teskilat, gorev ve

yetkilerine iligkin usul ve esaslar yeniden diizenlenmistir.
Gorevler

4 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 693 lincli maddesine gore Vakiflar Genel

Midiirligiliniin gorevleri sunlardir:

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat, ferman gibi

belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde 6ngoriilen hizmetlerin en 1yi sekilde yerine getirilebilmesini saglamak
amaciyla Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek, daha

fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

c) Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmus

sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artislar1 hususlarinda karar vermek.

¢) Yurticinde vakif kiiltiir varliklarin1 ithya etmek ve onarmak; yurtdisinda ilgili tilke
mevzuat1 ve standartlarina da uyularak vakif kiiltiir varliklarin1 thya etmek ve onarmak,
yurtdisindaki vakiflara ait taginmazlar {izerinde yeni yap1 inga etmek ve bunlari onarmak,

ihtiyag halinde onarilan, ihya veya insa edilen tasinmazlarin tefrisini yapmak.
d) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.

e) Vakiflarla ilgili konularda arastirma, gelistirme, egitim, kiiltiir ve yayin
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faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

) Vakif kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize, kiitiiphane

ve kiiltiir merkezleri kurmak.

g) Anilan Kararname’nin kirkdokuzuncu boliimi ve ilgili diger mevzuat ile Genel

Midiirliige verilen gorevleri yapmak.

Genel Miidiirliik, vakiflara iliskin gorevlerle ilgili olarak diger kurum ve kuruluslarla

isbirligi igerisinde calisir ve koordinasyonun saglanmasi hususunda gerekli tedbirleri alir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Vakiflar Genel Miidiirliigii kamu tiizel kisiligini haiz, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
bagli, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II)
say1li Cetvelin “Ozel Biitgeli Diger Idareler” baslikli (B) béliimiinde yer alan &zel biitgeli bir

kurumdur.
Vakiflar Meclisi, Genel Miidiirliigiin en iist seviyedeki karar organidir.

Meclis; Genel Miidiir, ii¢ Genel Miidiir Yardimcisi ve 1. Hukuk Miisaviri olmak {izere
bes, vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi yiliksekogrenim mezunlar1 arasindan
Cumhurbagskaninca atanacak bes, yeni vakiflarca secilecek ii¢, miilhak ve cemaat vakiflarinca
secilecek birer liye olmak {izere toplam on bes liyeden olusur. Ayrica yeni vakiflar ii¢, miilhak
ve cemaat vakiflari ise birer yedek iiye secer. Secimler; yeni vakiflarda yonetim organinin,
miilhak vakiflarda vakif yoneticilerinin, cemaat vakiflarinda yonetim kurullarinin sececegi

birer temsilcinin istiraki ile Genel Miidiirliigiin daveti lizerine ayr1 ayr1 yapilir.

Genel Miidiir ayn1 zamanda Meclisin de bagkanidir. Genel Miidiir alinan kararlar
yuriitmeye yetkili ve gorevlidir. Genel Miidiiriin ¢esitli nedenlerle gorevinde bulunmadigi

durumlarda Genel Miidiire vekalet eden Meclis Bagkanligina da vekalet eder.

Genel Miidiir, Genel Miidiirliigiin en iist amiri olup Genel Miidiirliigii temsil eder. Genel

Miidiire yardime1 olmak {izere ii¢ Genel Miidiir Yardimcisi atanabilmektedir.

Genel Midiirlik, merkez ve tasra teskilatindan meydana gelmekte olup; merkez
teskilati, 7 adet ana hizmet birimi (Vakif Hizmetleri Daire Bagkanlig1, Hayir Hizmetleri Daire

Baskanlig1, Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskanligi, Yatirim ve Emlak Daire Baskanligy,
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Saglik Hizmetleri Daire Baskanligi, Kiiltiir ve Tescil Daire Baskanligi, Dis Iliskiler Daire
Baskanlig1), 5 adet danisma ve denetim birimi (Rehberlik ve Teftis Baskanligi, i¢ Denetim
Birim Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Basin ve Halkla
Iliskiler Miisavirligi) ile 2 adet yardimci hizmet birimi (Personel Daire Baskanligi, Destek
Hizmetleri Daire Bagkanligi) olmak iizere toplam 14 adet hizmet biriminden; tasra teskilati ise
25 adet Bolge Midiirliigii (Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bitlis, Bursa, Diyarbakir,
Edirne, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul 1. Bolge, Istanbul II. Bolge, izmir, Kastamonu,
Kayseri, Konya, Kiitahya, Malatya, Samsun, Sivas, Sanlurfa, Tokat, Trabzon) ile 1 adet Isletme
Miidiirliigiinden (Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigii) olusmaktadir.

Ayrica, Kurumun biinyesinde; toplam 12 adet vakif miizesi, 2 adet vakif kiiltiir merkezi

ve 3 adet vakif kiitiiphanesi bulunmaktadir.

Merkezde biitge ile 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin yoneticisi ve tasrada
Genel Midiirliige bagl 25 adet Bolge Miidiirliigiiniin bolge miidiirleri harcama yetkilisi sifatini

haiz olup, bu sifatin gorev ve sorumlugunu tagimaktadir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 3 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4’ilincii maddesi uyarinca Kararname’ye ekli (I) sayili
Cetvelde yer alan Genel Miidiiriin gorev siiresi, atandigi tarihte gorevde bulunan
Cumbhurbagkaniin gorev siiresini gecemez. Cumhurbaskaninin gorevi sona erdiginde Genel
Miidiiriin de gorevi sona erer. Ancak, Genel Miidiir, yerine atama yapilincaya kadar gérevine
devam eder. Gorev siiresi sona eren Genel Miidiir yeniden atanabilir ve gérev siiresi sona

ermeden de Cumhurbagkaninca gérevden alinabilir.

3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3’{incii maddesinde Kararname’ye ekli (I)
ve (II) sayili Cetvellerde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda aranacak sartlar
diizenlenmis olup, 18.09.2020 tarihli ve 31248 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 67 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile s6z konusu maddeye; “Vakiflar Meclisi iiyeliklerine
vapilacak atamalarda iki tiye icin ikinci fikranin (c) bendi hiikmii uygulanmaz.” seklindeki fikra
eklenmis ve 4 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin 700’iincii maddesi tiimiiyle
degistirilmistir. Boylelikle, Vakif Meclisi tiyeliklerine yapilacak atamalarda iki {iye i¢in
kamuda en az bes yillik hizmeti bulunmak sartinin uygulanmayacag hiikiim altina alinarak

Meclis iiyelerinin nitelikleri, gorev siiresi, yenilenmesi ve huzur hakk: yeniden diizenlenmistir.

Kurum biinyesinde 2022 yil1 sonu itibariyla memur, is¢i ve sdézlesmeli personel icin
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thdas edilmis toplam 4197 kadro olup, 2940 memur kadrosunun %52’s1 (1529’u), 853 isci
kadrosunun %82,88’1 (707’si1), 404 sozlesmeli personel kadrosunun da %49,75’1 (201°1) dolu
bulunmaktadir. Dolayisiyla toplam 4197 kadronun %58,07’si (2437’°si) dolu, %41,93’1
(1760°1) ise bostur.

Kurumda istthdam edilen 2437 personelin 528’1 merkez teskilatinda, 1857°si Bolge

Miidiirliiklerinde, 52’si ise Isletme Miidiirliigiinde gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap

Vakiflar Genel Miidiirliigii, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili Cetvelin “Ozel Biit¢eli Diger Idareler” baslikli (B)
bolimiinde yer alan 6zel biitceli bir kurum olup, faaliyetlerini merkezi yoOnetim biitce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

17.12.2021 tarihli ve 7344 sayil1 “2022 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu” ile Genel
Miidiirliige 2022 yil1 i¢in tahsis edilen baslangi¢c 6denegi 788.230.000,00 TL olup, 29.06.2022
tarihli ve 7414 sayili “2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Bagli Cetvellerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1’inci maddesinin ikinci fikrast uyarinca “01- Personel
Giderleri” ile “02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlarini
iceren tertiplere baslangic 6deneginin %40,5°1 oraninda (257.926.000,00 + 44.815.000,00 =
302.741.000,00x0,405 = 122.610.105,00 TL) 6denek eklenmistir. Ayrica, 7344 sayili Kanun
ile Kurumun 2022 yil1 biitgesi i¢in 1.403.223.000,00 TL tahmini biitge geliri ongdrilmiistiir.

Kurumun 2022 yil1 biitce baslangic ve nihai 6denegi (ek biitce ddenegi ile yil i¢inde
alman ilave 6denek sonrasi ulagilan 6denegi), ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi

bazinda tahmini ve gerceklesen biitce giderleri ile gelirleri asagidaki Tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2022 Yih Gider Biitcesi Odenekleri ve Gerceklesmeleri

Biitce Biitce ile Nihai Gerceklesen Gerceklesme Toplam
Giderinin Verilen Odenek Biitce Gideri Orani Biitce
Tiiri Baslangic (TL) (TL) (%) Giderine
Odenegi (TL) Oram (%)
Personel 257.926.000,00 | 376.276.574,98 | 365.692.840,56 97,19 8,83
Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 44 15 600 00 64.730.110,77 63.467.101,57 98,05 1,53
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet | 112.046.000,00 | 447.487.616,27 431.961.840,86 96,53 10,43
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Alim Giderleri

Cari Transferler | 81.330.000,00 | 166.093.329,78 | 163.694.413,23 98,56 3,96
éf;?fl‘gﬁ 292.113.000,00 | 2.022.593.882,28 | 1.917.453.680,61 94,80 46,32
Borc Verme - 1.197.616.500,11 | 1.197.616.500,11 100,00 28,93
Toplam 788.230.000,00 | 4.274.798.014,19 | 4.139.886.376,94 96,84 100,00

Yukarida yer verilen Tabloda da goriildiigii tizere; 2022 yilina ait toplam biit¢e giderleri
icinde en biiyiik paya %46,32 ile sermaye giderleri sahip olup, 1.917.453.680,61 TL tutarinda
gergeklesen sermaye gideri tertibinde; mamul mal alimlari, menkul sermaye iiretim giderleri,
gayri maddi hak alimlari, gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirmasi, gayrimenkul sermaye tiretim
giderleri, menkul mallarin biiyiikk onarim giderleri ve gayrimenkul biiylik onarim giderleri

bulunmaktadir.

Toplam biit¢e giderinin %10,43’liikk kismin1 olusturan 431.961.840,86 TL tutarindaki
mal ve hizmet alim giderleri; muhtag vatandaslara sicak yemek ve kuru gida dagitim hizmetleri,
tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari, yolluk, mahkeme har¢ ve vergi giderleri ile hizmet

alimlar1 i¢in yapilan giderleri kapsamaktadir.

Toplam biitge giderinin %3,96’sina karsilik gelen 163.694.413,23 TL tutarindaki cari
transferler; muhta¢ durumda bulunan engellilere, yetimlere ddenen muhta¢c maaslar1 ve
ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencileri ile {iniversite

ogrencilerine yapilan egitim yardimlarindan (burslardan) olusmaktadir.

Toplam biitce giderinin %28,93’line tekabiil eden 1.197.616.500,11 TL tutarindaki
borcun; 1.137.616.500,11 TL’si mazbut vakiflar adina kurulmus olan Vakif Katilim Bankasi
Anonim Sirketine, 40.000.000,00 TL’si mazbut vakiflar adina kurulmus olan 1048 Vakif Enerji
Anonim Sirketine, 20.000.000,00 TL’si Ayvalik Vakif Zeytinlikleri Isletme Miidiirliigiine

sermaye artirimi olarak verilmistir.

2022 yil biitgesinde personel giderleri %8,83 oranina, sosyal giivenlik kurumlarina

Odenen devlet primi giderleri ise %1,53 oranina sahiptir.

Tablo 2: 2022 Yili Gelir Biitcesi Tahmini ve Ger¢eklesmeleri

Biitce Biitce Gerg:elilesen Red Gergekles Toplzfm
L . . Briit ve Gerceklesen Net Biitce
Gelirinin | Gelir Tahmini . . ; me Oram L
Tiirii (TL) Biitce Geliri Iadeler Net (%) Gelirine
(TL) () (TL) Biitce Geliri Oram
(TL) (%)
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Tesebbiis
ve
Miilkiyet
Gelirleri

1.091.335.000,00

2.214.601.557,91

120.564.914,49

2.094.036.643,42

191,88

48,01

Alman
Bagis ve
Yardimlar
ile Ozel
Gelirler

48.757.442,11

48.757.442,11

1,12

Diger
Gelirler

71.312.000,00

281.623.296,97

23.109.648,83

258.513.648,14

362,51

5,93

Sermaye
Gelirleri

240.576.000,00

1.964.110.328,58

3.718.176,11

1.960.392.152,47

814,87

44,94

1.403.223.000,00

4.509.092.625,57

147.392.739,43

4.361.699.886,14

310,83

100,00

Toplam

Yukarida yer verilen Tabloda da goriildiigii tizere; 2022 yilina ait toplam biit¢e gelirleri
icinde en biiyiik paya %48,01 ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri sahip olup, net 2.094.036.643,42
TL tutarindaki bu gelir kalemi biinyesinde tasinmaz kiralari, mal satis gelirleri, hizmet gelirleri
ile KIT ve kamu bankalar1 gelirleri bulunmakta ve bunlar icinde de en biiyiik gelir net

1.437.076.670,28 TL ile tasinmaz kiralarindan elde edilmektedir.

Toplam biitce gelirinin %1,12’lik kismini olusturan 48.757.442,11 TL tutarindaki alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler; gerek kisilerden gerekse kurumlardan alinan sartl ve sartsiz
bagis ve yardimlar ile 6zel biitceli idarelerden alinan proje yardimlarinmi icermekte olup, en
biiyiik payr 44.995.918,04 TL’lik tutarla 6zel biitceli idarelerden alinan proje yardimlari

olusturmaktadir.

Toplam biitce gelirinin  %35,93’line karsilik gelen net 258.513.648,14 TL tutarindaki
diger gelirler kalemi; faiz gelirleri, idari para cezalari, irat kaydedilecek nakdi teminatlar,
kisilerden alacaklar ile diger cesitli gelirlerden olusmakta ve net 198.646.717,60 TL tutarindaki

faiz gelirleri bunlar i¢inde en biiyiik payi teskil etmektedir.

Toplam biitge gelirinin %44,94’lik oranla en bilyiik paya sahip ikinci gelir tiirii olan net
1.960.392.152,47 TL tutarindaki sermaye gelirleri i¢inde; mazbut vakiflara ait tasinmaz satis
gelirleri, mazbut vakif taviz bedelleri ile tahvil senet ve bono gelirleri mevcut olup, bunlar

icinde de en biiylik pay net 1.264.403.281,71 TL ile tahvil senet ve bono gelirlerine aittir.

Kurumun Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna goére; 2022 yili

79.456.095.918,29 TL ve net faaliyet geliri 4.658.132.929,27 TL olarak gerceklesmis,
dolayisiyla da 2022 yili donemi 74.797.962.989,02 TL olumsuz faaliyet sonucu ile

faaliyet gideri
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kapatilmistir.
Kurumun istirakleri ile ortakliklarina iliskin bilgiler asagidaki Tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: istirak / Ortak Olunan Kuruluslara Ait Bilgi

Sira Istirakin / Ortakhgin istirak / Sahip Olunan
No Ortakhik Oram Sermaye
Niteligi Adi (%) Tutari
(TL)
1 Mali Kurulus Vakif Katilim Bankas1 A.S. 100 9.635.000.000,00
2 Mali Kurulus Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S. 18,72 861.265.711,00
3 Mal ve Hizmet | 1048 Vakif Enerji A.S. 100 50.000.000,00
Ureten Kurulus
4 Mal ve Hizmet | Vakif Insaat Restorasyon ve Ticaret A.S. 27,07 14.224.474,10

Ureten Kurulus

5 Mal ve Hizmet | Taksim Otelcilik A.S. 16,14 56.479.500,00
Ureten Kurulu
6 Mal ve Hizmet | Tistas Sinai Tesisler A.S. 0,63 9.502,50

Ureten Kurulus

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Genel Miidiirliiglin muhasebe kayit ve
islemleri, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi ile 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi c¢ergevesinde yiiriitiilmekte olup,
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 6zel biitgeli kurumlar i¢in hazirladigi detayli hesap plani

kullanilmaktadir.

Genel Midiirliigiin muhasebe hizmetleri Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca, Bolge
Miidiirliiklerinin muhasebe hizmetleri ise Bolge Miidiirliiklerinde bulunan muhasebe

yetkililerince “Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi” iizerinden yiiriitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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- Birlestirilmis Veriler Defteri,

- Gegici ve Kesin Mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

- Oz Kaynak Degisim Tablosu,

- Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,

- idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile idare Tasinir Mal Yonetim

Hesabi Icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

I¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmesi yapilarak {ist ydneticiye raporlama
yapilmaktadir. Kurum personelinin gorev, yetki ve sorumluluklart kismen belirlenmistir.
Kurum, 2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik planini hazirlamig ve her yil faaliyet raporunu
ve performans programimi hazirlayip yaymlamaktadir. Kurum igin Kanunda belirtilen
organizasyon yapisi olusturulmustur. Personel davranislarini belirleyen etik degerler, kurallar
bulunmakta ve personel tarafindan imzalanmaktadir. Bazi personele iliskin gorev tanimi
Teskilat Kanunu uyarinca bulunmakla birlikte genel olarak personelin gorev tanimlar1 yazil
olarak kismen belirlenmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve

sorumluluklar 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez
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ve Tasra Teskilat1 Gorev, Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Egitim ihtiyaclarinin belirlenmesi kapsaminda personelin egitimine yonelik prosediiriin var
oldugu, ise alim, tayin, terfiyi miiteakip hizmet ici egitim programlarinin diizenlendigi
gorilmistiir. Ayrica Kurum personelinin performansini degerlendirmeye ve gelistirmeye
yonelik c¢alismalar da yapilmaktadir. Siire¢ akis semalar1 kismen tamamlanmistir. Yer
degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zliik haklar1 gibi insan kaynaklarina iliskin hususlar
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Harcama birimince birim faaliyet raporu
diizenlenmekte ve harcama yetkilisince giivence beyam verilmektedir. i¢ kontrol giivence
beyani verilmektedir. Kurum biit¢esinin ilk 6 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci 6 aya iliskin
beklenti ve hedefler kamuoyuna duyurulmaktadir. I¢ denetim birimi Vakiflar Genel Miidiiriine

bagli i¢ denetim birim baskanlig1 olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Kurumca i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani ilk kez 2011 yilinda hazirlanmistir;
ancak detayl olarak 2014 yilinda TUBITAK Tiirk Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE)
rehberliginde mevcut durumun tespitine yonelik yapilan I¢ kontrol anket caligmasi, uzman
goriismeleri ve s6z konusu veriler dogrultusunda olusturulan Kontrol Ortam1 Analiz Raporu ile
I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 revize edilmis olup ve bu tarihten itibaren de iki
yilda bir siirekli olarak revize edilmektedir. Genel Miidiirliik biinyesinde uygulamaya gecirilen
I¢ Kontrol Sistemi beklenen kalitede ¢alismasinin ve siirekliliginin saglanmasi agisindan
izlenmesi ve degerlendirilebilmesi amaciyla, merkez ve tasra teskilati tarafindan
cevaplandirilmis i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu kapsaminda hazirlanan i¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporu ve sorumlu birimlerden alman verilerle olusturulan i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Gerg¢eklesme Raporu dogrultusunda revize edilen ve "Kamu
I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu" iiyeleri ile "I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu" goriis ve degerlendirilmeleri ile son sekli olusturulan Genel
Miidiirliige ait Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani (2019-2020) 26.02.2019
tarihli ve E.31163 sayili Makam Oluru onaylanmig ve 07.03.2019 tarihli ve 2019/10 say1lt

Genelge ile ve ayni1 zamanda e-posta ile tiim merkez ve tasra teskilatina duyurulmustur.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Onleyici kontrol faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyet ve sonuglarin
gergeklesmesini onlemek ve caydirici etki yaratmak amaciyla gorevler ayriligi ilkesine uygun

yetkilendirme yapilmakta ve i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen
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parasal limitler ¢ercevesinde 6n mali kontrol faaliyeti gerceklestirilmektedir.Tespit edici
kontrol faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyetlerin tespit edilmesine yonelik olarak
incelemeler, mutabakatlar ve karsilagtirma faaliyetleri yapilmaktadir. Diizeltici kontrol
faaliyetleri kapsaminda, istenmeyen faaliyetlerin diizeltilmesine yonelik olarak muhasebe

yetkilisince 6deme emri lizerindeki maddi hatalarla ilgili kontroller yapilmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildikleri bir yonetim bilgi sistemi
mevcuttur. Elektronik Belge Yonetim Sistemi kurumca kullanilmakta olup evrak takip ve
izleme belirtilen sistem {izerinden yapilmaktadir. Kurumun sagladigi hizmetlerden
yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin alinip degerlendirildigi bir sistem bulunmaktadir.
Kurumun gelir toplama fonksiyonuna iliskin on-line uygulamalar1 mevcut olup kurumsal
tahsilat yontemi ile gelirlerin kurum hesaplarina alinmakta, tahakkuk ve tahsil edilen gelirler
ilgili muhasebe tarafindan izlenmektedir. Elektronik Belge Yonetim Sistemi araciligi ile

belgeler elektronik ortamda arsivlenmektedir.
izleme Standartlar

I¢ kontrollerle ilgili izleme ve degerlendirme yapan i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu kurulmus olup, dolayisiyla yillik degerlendirme raporlar1 da diizenlenmektedir. I¢
kontrol sistemi 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda belirtildigi sekliyle kismi eksiklikleri
olsa da kurulmustur. Varolan i¢ kontroller de calismaktadir. Kurum i¢ kontrollerle ilgili

yapmasi gereken islemleri kismi eksiklikleri de olsa gerceklestirmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Vakiflar Genel Miidiirligii 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamulastirma veya Satin Alma Suretiyle Edinilen Baz1 Tasinmazlarin
Ilgili Varhk Hesaplarina Kaydedilmemesi ve Bu Tasinmazlardan Binalar icin

Amortisman Ayrilmamasi

Kamulagtirma veya satin alma suretiyle edinilen bazi tasinmazlarin ilgili varlik hesaplari
olan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi ve bu tasinmazlardan binalar i¢in amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin;

250-Arazi ve Arsalar Hesabinin niteligini diizenleyen 171 inci maddesinde; bu Hesabin,
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, anilan Hesabin isleyisini diizenleyen 172’nci maddesindeki birinci fikranin (a)
bendinde yer alan (1) nolu alt bentte; biitgeye gider kaydedilmek suretiyle edinilen arsa ve
arazilerin, maliyet bedeli iizerinden bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara,
odenmesi gereken tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

252-Binalar Hesabinin niteligini diizenleyen 175’inci maddesinde; bu Hesabin, eklenti
ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, anilan Hesabin isleyisini
diizenleyen 176’nc1 maddesindeki birinci fikranin (a) bendinde yer alan (1) nolu alt bentte;
biitceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedelinin bir taraftan bu hesaba, lizerinde
bulundugu arsa maliyet bedeli tizerinden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, kesintilerin ilgili
hesaplara, denmesi gereken tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina, 325-
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

hiikme baglanmis olup,
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02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yénetmeligin 5’inci maddesinde de; tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli
yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla
kayit altina alinmasi olarak tanimlanmis ve anilan Yonetmelige ekli Kayit Planindaki
“1.Tapuda Kayith Olan Tasimmmazlar” baslig1 altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Ayrica, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesindeki birinci fikranin (u) bendinde; maliyet bedeli,
bir varligin satin alinmast, iiretilmesi veya degerinin arttirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya

verilen kiymetlerin toplami olarak tanimlanmastir.
Diger taraftan, Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin;

25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin islemleri diizenleyen 170’inci
maddesindeki birinci fikranin (d) bendinde yer alan (1) nolu alt bentte; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran
varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, (3) nolu alt bentte; kapsama dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkenme payma tabi tutulacaginin ve
bunlara iligkin esas ve usullerin, uygulanacak amortisman siiresi, yontemi ve oranlari ile duran
varlik cesitlerine gore tutulacak defterlerin Bakanlik¢a belirlenecegi, (4) nolu alt bentte de;

ayrilan amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilecegi,

257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigii Karsiligt Hesabinin niteligini
diizenleyen 185’inci maddesinde; bu Hesabin, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma
stiresi icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran varliklar i¢in ayrilan
deger distikliigii karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, anilan Hesabin isleyisini
diizenleyen 186°nc1 maddesindeki birinci fikranin (a) bendinde yer alan (1) nolu alt bentte; yil
sonunda maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
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belirtilmis olup,

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira nolu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin;

3’lncli maddesinde; genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
sistemine dahil edilen maddi duran varliklarindan arazi ve arsalarin amortismana tabi olmadig,

252-Binalar Hesabinda izlenenler i¢in ise amortisman ve tiikenme pay1 ayrilacag,

4’tincli maddesinde; duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi degerlerinin

maliyet bedeli oldugu,

5’inci maddesinde; duran varliklar icin amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda
normal amortisman yonteminin uygulanacagi ve bu yontem ile varliklara ait amortisman ve
tiilkenme payinin, varligin yararlanma siiresine gore Teblig’e ekli 1 sayili Listede belirlenen

oranlarda her yil esit olarak ayrilacag,

6’nct maddesinde de; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik’te yer alan taginmazlardan maliyet bedeli 34.000,00 TL’yi agmayanlar igin
amortisman oraninin %100 olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutara kadar

olan taginmazlarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi,
ifade edilmistir.

Ancak, yapilan incelemelerde; 2022 yili itibariyla satin alma veya kamulastirma
suretiyle edinilen ve ayrintis1 asagidaki Tabloda gdsterilen bazi arsalar ile binalara ait satin alma
veya kamulastirma bedeli toplami1 66.925.234,00 TL’den; arsalara iliskin olan 2.919.164,00
TL’nin 250 nolu Hesaba, binalara iliskin olan 64.006.070,00 TL’nin de 252 nolu Hesaba
kaydedilip varliga doniistiiriilmesi gerektigi halde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak 630 nolu hesaba kaydedilerek giderlestirildigi ve bu taginmazlardan binalar i¢in
amortisman hesaplanmadig1 goriilmiis, bunun sonucunda da; Bilangodaki 250 ve 252 nolu
Hesaplarin, s6z konusu tutarlar kadar, 257 nolu Hesabin da binalara iligskin olarak hesaplanmasi
gereken amortisman tutar1 kadar eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki 630 nolu Hesabin ise
gider kaydedilen harcama toplami ile binalar i¢in hesaplanmasi gereken amortisman tutari

arasindaki fark kadar fazla goriinmesine sebebiyet verildigi anlagilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Bulguya konu tasinmazlarin ilgisine gore 250-Arazi ve

Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabina kaydedildigi ve 252-Binalar Hesabina kaydedilen
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tutarlar i¢in gerekli amortisman ayirma isleminin 2023 yilinda yapilacag bildirilmisse de, 2023

yilinda yapilan/yapilacak s6z konusu diizeltme kayitlarinin 2022 yili Mali Tablolarinda olusan

hatay1 giderici bir etkisi bulunmamaktadir.

Tablo 4: 2022 Yihinda Kamulastirma veya Satin Alma Suretiyle Edinilen Tasinmazlardan Varhk

Hesaplarima Kaydedilmeyenler

No:2 D
Fatih/ISTANBUL

18,19,21,22

Tasinmazin
Bedelinin Gider
. Ada/Parsel - Edinme Bedeli Kaydedildigi

Adresi Numarasi Cinsi Usuli (TL) Yevmiye

Tarihi/ Numarasi
Atik Mustafa Pasa
L":Zg Ebe Sok- | 5g51/54 Bina Satin Alma 1.331.660,00 | 01.08.2022 /50748
Fatih/ISTANBUL
Kirmasti Mah.
islambol Cad. .
No:13 F 1923/9 Bina Kamulastirma 3.676.000,00 30.11.2022 / 79122
Fatih/ISTANBUL
Kirmasti Mah.
Ef_stO' CadE' 1923/10 Bina Kamulastirma 6.371.000,00 | 17.11.2022 / 76107
Fatih/ISTANBUL

9.843.750,00 23.06.2022 / 41947
Kirmasti Mah. 6.562.500,00 23.06.2022 / 41948
Malta Carsisi Sok. 1923/11,12, . 3.691.406,25 23.06.2022 / 41949
Bina Kamulastirma

3.691.406,25

23.06.2022 / 41950

2.460.937,50

23.06.2022 / 41951

26.377.410,00

16.08.2022 / 54930

Mabh.

252-Binalar Hesabina kaydi gereken toplam tutar 64.006.070,00
43.053,00 30.09.2022 / 64208
Merkezefendi 43.053,00 30.09.2022 / 64209
Mah. 43.053,00 30.09.2022 / 64210
Merkezefendi 68.885,00 30.09.2022 / 64211
Tekkeve G73Sok. | 228%/3 Arsa Kamulastirma 86.170,00 30.09.2022 / 64212
Zeytinburnu/ 114.808,00 30.09.2022 / 64213
{STANBUL 941.428,00 03.10.2022 / 64387
1.010.314,00 05.10.2022 / 65420
Mersin ili, Tarsus
ilgesi, Caminur 3801/1 Arsa Satin Alma 568.400,00 22.12.2022 / 85972

250-Arazi ve Arsalar Hesabina kaydi gereken toplam tutar

2.919.164,00
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BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarindan Bazilarmmn lgili Varhk

Hesabina Kaydedilmemesi ve Bu Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Maddi olmayan duran varlik niteligindeki bilgisayar yazilim1 ve lisans alimlari ile telif
hakki alimlarindan bazilarinin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi ve bu varliklar i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

260-Haklar Hesabinin niteligini diizenleyen 194’iincli maddesinde; “Haklar hesabu,
bedeli karsiligr edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taminan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullamlir.”, anilan Hesabin isleyisini diizenleyen 195’inci maddesinin birinci
fikrasinin a/1 bendinde de; “Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-
Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”,

268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligit Hesabinin niteligini
diizenleyen 202’nci maddesinde; “Birikmis amortismanlar ve deger diistikliigii karsiligi hesabi,
maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi icinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi ile maddi olmayan duran varhiklar igin ayrilan deger diisiikliigii
karsiliklarini izlemek icin kullanilir.”, anilan Hesabin isleyisini diizenleyen 203’iinci
maddesinin birinci fikrasinin a/1 bendinde; “Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar igin

ayrilan amortisman tutarlar:t bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger taraftan, 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira

nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde;

“(1) Amortisman ve tiikenme payt siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar.
Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi icin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu

Karariyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
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tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte

ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin

Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar icin amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; patent, lisans,
yazilim, isletme hakki, isletme tinvani, marka, telif hakki, serefiye gibi maddi olmayan duran
varlik niteligindeki alimlarin 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi ve bu Hesapta yer alan tutarin

tamami i¢in de y1l sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez Tegkilat1 ile baz1 Bolge Miidiirliikleri
tarafindan 2022 yilinda yapilan maddi olmayan duran varlik niteligindeki bilgisayar yazilimi
ve lisans alimlart ile telif hakki alimlarindan bazilarinin ilgili varlik ve amortisman hesaplari
kullanilmadan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirilmesi mevzuata aykiri
olup, bu uygulama Idarenin temel mali tablolarindan olan Bilancosundaki 260 ve 268 nolu
Hesaplarin 1.316.856,67 TL (1.247.798,23 TL tutarindaki lisans ve yazilim alimlar ile
69.058,44 TL telif hakki alimlarinin toplam1 kadar) az gériinmesine neden olmakta, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosundaki 630 nolu Hesabin toplam tutar1 ise amortisman oraninin %100 olmasi
nedeniyle degismemekte, ancak 630.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri alt koduna daha fazla,
630.13-Amortisman Giderleri alt koduna ise daha az kayit yapilmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yurt Disinda Yer Alan Vakiflara Ait Tasinmazlar Uzerinde Yapilan

Yeni Yapi insasi ile Tlgili Usul ve Esaslarin Bulunmamasi

Kurumun yurt diginda yeni yap1 ingasi ile ilgili usul ve esaslarin bulunmadig tespit

edilmistir.

58 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 30’uncu maddesi ile Vakiflar Genel
Miidiirliigiine yurtdisinda yer alan vakiflara ait taginmazlar iizerinde yeni yap1 inga etme ve
bunlar1 onarma, ihtiya¢ halinde onarilan veya insa edilen tasinmazlarin tefrisini yapma gorevi
verilmistir. S0z konusu yeni yapilarin insa, onarim ve ihale islemlerini yiiriitmek ve yeni
yapilarin onarimi i¢in gerekli goriilen malzemeleri satin almak, santiye kurmak ve santiyeleri
kontrol etmek gorevleri Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire Baskanliginin gorevleri arasinda

sayilmstir.

Kurum Bosna Hersek’te Saraybosna Odabagina ticaret ve konut vasifli binanin,
Saraybosna 6grenci yurdunun, Fojnica Medresesi Vakif Idare Binasmin, Saraybosna Islam
Birligi Riyaseti Idare Binasmin ve Hamza Bey Cami-i Serifi Vakfina ait tasinmaz iizerinde
pazar yeri yapiminin ingaatlarini yiirlitmektedir. Sayilan yeni bina yapim islerinden Saraybosna

Ogrenci yurdu ingaati tamamlanmis, diger insaatlarin yapimlar1 devam etmektedir.

Yapilan incelemelerde, s6z konusu yeni bina yapim islerinin Bosna Hersek islam Birligi
ile yapilan protokoller ¢ercevesinde yiiriitiildiigli, uygulanacak ilkeler, ihale usulleri, is artis1
olmas1 durumunda hangi makamin onay verecegi vb iceren usul ve esaslarin belirlenmedigi

gorilmiistiir.

58 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 30’uncu maddesi ile Vakiflar Genel
Miidiirliigline verilen yurtdisinda yer alan vakiflara ait taginmazlar {izerinde yeni yapi inga etme
ve bunlar1 onarma, ihtiya¢ halinde onarilan veya insa edilen taginmazlarin tefrisini yapma
gorevinin ifasinda uygulanacak usul ve esaslarin belirlenerek yiirtirliige konulmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: istanbul Beykoz Ilgesinde Bulunan Memba Cesmesi, imalat Deposu ve

Arazisinde Sozlesme Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Istanbul ili Beykoz Ilgesinde bulunan ‘Karakulak suyu memba (tesisi) cesmesi ve imalat
deposu ve arazisinin ingaat, bakim, onarim ve techizat yenilenmesi isi’ kapsaminda Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu karar1 dogrultusunda yapilmasi gereken tarihi ¢cesme ile
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ilgili s6zlesme hiikiimlerinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Istanbul Vakiflar 2. Bolge Miidiirliigii tarafindan Beykoz Ilgesinde bulunan tapunun 5
pafta 209 parsel, 3 pafta 221 no.lu ve 222 no.lu parselde kayith Karakulak suyu memba (tesisi)
cesmesi, imalat deposu ve arazisi ingaat, bakim, onarim ve techizatinin yenilenmesi amaciyla

22.11.2010 tarihinde 21 yilligina kiraya verilmistir.

Vakiflar Meclisinin 20.07.2010 tarihli ‘Istanbul ili Beykoz Il¢esinde bulunan 209, 221
ve 222 parselde kayithh Karakulak tesislerinin 21 yil siireli yapim karsiligi kira ihalesine

cikarilmasina iliskin karari’nin 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz icesinde bulunan tarihi ¢cesmenin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu karart dogrultusunda, Dogal Sit Alan icerisinde kalan Valide Kethiidast Yusuf Aga
Vakfina kayith Karakulak ¢esmesinin yeri degistirilmeden, icerisinde bulundugu yapinin

kaldirilarak yiiklenicisi tarafindan ¢evre diizenlenmesinin yapilmasr” hitkkmii yer almaktadir.

Ise iligkin sdzlesmenin “Yiiklenicinin yiikiimliiliikleri” baslikli 5’inci maddesinin (a)

fikrasinda da yukarida belirtilen Vakiflar Meclisi Karar1 aynen ifade edilmistir.

Bahse konu ise iliskin ihale dosyasinin igerisinde yer alan ve ihale Oncesi teknik
personel tarafindan diizenlenen ‘Muhammen Bedel Hesap Cetveli’nde de fabrika igerisindeki
tarihi ¢gesmenin bulundugu kapali sundurmanin kaldirilmasit ve ¢esmenin ¢evresinin agilmasi
kapsamindaki insaat isleri, imalat kalemleri arasinda da sayilarak kesif bedeli toplamina déhil

edilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan miistecire 23.11.2010 tarihinde yer teslimi
yapilmasina ragmen, sdzlesme hiikiimlerine gore Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu
karar1 dogrultusunda, tasinmaz igerisinde yer alan tarthi Karakulak ¢esmesinin yeri
degistirilmeksizin icerisinde bulundugu yapimin kaldirilarak ¢evre diizenlenmesinin yapilmasi
gerekirken halen yapilmadigi, s6z konusu durumun da idare tarafindan kontrol edilmedigi ve
sozlesme yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi hususunda herhangi bir girisiminin olmadig1

tespit edilmistir.

Idare tarafindan yukarida bahsedilen ise ait sézlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi
konusunda ytiklenici firmaya gereken uyarinin yapildigi anlasilmis olmakla birlikte, s6z konusu
tasinmaz iizerindeki tarihi ¢esmenin kiiltlir mirasimiza yakisir sekilde aslina uygun hale

getirilmesi i¢in Odngoriilen imalatlarin tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Siiresi Icinde Kapatilmayan Is Avans ve Kredilerinden Bazilarinin
Sorumlular1 Adina Alacak Kaydedilmemesi ve Bunlar icin Gecikme Zamm Tahakkuk

Ettirilmemesi

160 - Is Avans ve Kredileri Hesabinda kayitli olup mevzuatin dngordiigii siire icinde
kapatilmayan (mahsup ve/veya iade edilmeyen) tutarlardan bazilarinin, sorumlular1 adina
140 - Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi ve bu tutarlar i¢in gecikme zammi

tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On
0deme” baslikl1 35’inci maddesinde; harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin
sakli tutulmast kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, her mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara
iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii
oldugu, siiresi iginde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi,

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik'in; “On 6demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk” baslikli
11’inci maddesinde; mahsup siiresinin, avansin verildigi veya kredinin agildig: giine, son ayda
tekabiil eden giiniin mesai saati bitiminde; siirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin
acildig1 giine tekabiil eden bir giin yoksa da silirenin o ayin son giiniiniin mesai saati bitiminde
sona erecegi, mutemetin, isin tamamlanmasindan sonra, bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden {i¢ is giinii icinde 6n 6deme artiin1 iade etmek ve
stiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda oldugu, mutemetlerce siiresi iginde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag, ayrica
kanunen gegerli bir mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler

hakkinda, tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore de islem yapilacagi,

“On Odeme Usul ve Esaslari™na iligskin olarak yukarida bahsedilen Y®6netmelik’in
15’inci maddesine dayanilarak hazirlanip 25.02.2017 tarihli ve 29990 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 55 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Mahsup iglemleri”
basliklt 7°nci maddesinde de; mahsup siiresinin sona erdigi giiniin tatil giiniine rastlamasi

halinde avans ve kredinin tatili takip eden ilk is glinii mesai Saati sonuna kadar mahsup edilmesi
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gerektigi, siiresi iginde mahsup edilmeyen avanslarin, mahsup edilmeleri gereken tarihten
itibaren, 6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesi hiikmiine gore hesaplanacak gecikme zammi

ile birlikte ilgili mutemetten tahsil edilecegi,
belirtilmistir.

Ayrica, 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 160 - Is Avans ve Kredileri Hesabinin isleyisini

diizenleyen 102’nci maddesindeki birinci fikranin (b) bendinde yer alan;

(1) nolu alt bentte; kanunlar1 uyarinca 6n 6deme olarak verilen is avans ve kredilerinden
yapilan giderlere iliskin kanitlayic1 belgeler muhasebe birimine geldiginde harcama tutarinin
bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesab1 veya varliga donitistiiriilecek bir harcama
unsuru ise ilgili varlik hesabina borg; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-

Biit¢e Giderleri Hesabina borg,

(6) nolu alt bentte; is avans ve kredileri hesabinda kayitli bulunan avans ve kredi
tutarlarindan siiresi i¢inde mahsup ve/veya iade edilmeyenlerin bu hesaba alacak, sorumlulari

adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg,

(8) nolu alt bentte; is avans ve kredileri hesabinda kayitli bulunan avans ve kredi
tutarlarindan mahsup donemine aktarilanlarin bu hesaba alacak, 165-Mahsup Donemine

Aktarilan Avans ve Krediler Hesabina borg,
kaydedilecegi hilkkme baglanmstir.

Ancak, yapilan incelemelerde; Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez Tegkilat1 ile Bolge
Miidiirliiklerince verilen is avans ve kredilerinden bazilarinin, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak bir ve ii¢ aylik kanuni siireler gectikten sonra kapatildig:r (mahsup
ve/veya iade edildigi), s6z konusu avans ve kredilerin kanuni siire bitiminde 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina alinmadig1 ve bu tutarlar i¢in, mahsup edilmeleri gereken tarihten itibaren,
6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesi hiikmiine gore gecikme zammi tahakkuk ettirilmedigi

gorilmiustir.

Bu itibarla, Idare tarafindan verilmis olan is avans ve kredilerinin kapatilmasinda,
mevzuatin 6ngordiigli siirelere riayet edilmesi ve siiresinde kapatilmayan avans ve kredi
tutarlarinin da sorumlular1 adina alacak kaydedilerek bu tutarlar i¢in gecikme zammi tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Temsilen Yonetilen Miilhak Vakiflara iliskin Usul ve Esaslarin

Uygulanmasinda Eksikliklerin Bulunmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilen ve temsil edilen miilhak vakiflarin ig ve
islemlerinin diizenlenmesi amaciyla hazirlanan ve yiiriirliige konulan usul ve esaslara iliskin

hiikiimlerin uygulanmasinda eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Genel Miidiirliik tarafindan temsilen yonetilen miilhak vakiflar, 5737 sayil1 Vakiflar
Kanunu’nun “Yo6netim ve temsil sekli” baslikli 6’nc1 maddesi, “Genel Miidiirlilk¢e yonetilecek
ve temsil edilecek vakiflar” baslikli 7°nci maddesi ile Vakiflar Yonetmeligi’nin “Miilhak vakif
yoneticiligi” baslikli 23 ilincli maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde, vakfiyedeki
sartlar1 tagimamalar1 nedeniyle kendilerine yoneticilik verilemeyenlerin bu sartlart elde
edinceye kadar, kiigiikler ile kisitlilarin ise fiil ehliyetlerini kazanincaya veya bos kalan
yoneticilik yenisine verilinceye kadar vakif iglerinin Genel Miidiirliik¢e temsilen yiiriitiilecegi
diizenlenmis olup, bu sekilde temsilen yonetilen vakiflara on yil siireyle yonetici atanamamast
veya yonetim organ1 olusturulamamasi halinde mahkeme karariyla mazbut vakfa

dontistiiriilerek Genel Miidiirliikkge yonetilip temsil edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Vakiflar Meclisinin 07.03.2016 tarih ve 79 nolu karar ile yiiriirliige konulan “Temsilen
Yonetilen Miilhak Vakiflara Iliskin Usul ve Esaslar’da Bolge Miidiirliiklerince diizenlenecek
olan ve bu Usul ve Esaslar’a ekli “devir-teslim tutanagi”’nda, temsilen yonetilecek miilhak
vakiflarin is ve islemleriyle ilgili dosyalarin, tutulan defterlerin, vakfin malvarliginin, akar ve
hayratlarinin, bankadaki paralarinin, hisse senetlerinin, vakif evlatlarni gosterir belgelerin yer
alacagi belirtilmis olup, bu vakiflara ait tasinmazlarin degerlendirilmesi, galleye miistehak
evlatlarin olmast halinde galle fazlasi 6demeleri, devralinan nakit para ile bankadaki
mevduatlarin muhafazasi, bankada agilacak hesaplarin standardize edilmesi (vadeli-vadesiz,
taviz bedeli hesabi, akar toprak bedeli satis hesabi, ihtiyat akgesi hesabir gibi), bu hesaplardan
elde edilecek gelirler ile faiz gelirlerinin yonetimi ile tutulmasi gereken hesap ve defterlerin ne

sekilde olacagi Usul ve Esaslar’da ayrica diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, bu sekildeki vakiflarin devralinmasi sirasinda vakfin menkul,
gayrimenkul varliklari ile her tiirlii mali durumunu yansitan, hukuki ihtilaf ¢itkmasi durumunda
delil niteligi tastyan, vakfin yoneticisine devri veya mazbutaya alinmasi (varliklartyla birlikte
yonetiminin tamamen Genel Miidiirliige gecmesi ve mazbut vakfa doniismesi) halinde biiyiik
oneme sahip olan devir-teslim tutanaklarinda yer almasi gereken bazi bilgilerde (tasinmaz

bilgileri ile banka hesap bilgileri gibi) eksiklikler oldugu, tutanaklarda yer alan bazi bilgilerin
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ise iceriginin tam anlasilamadigi ve s6z konusu tutanaklarin kamu idaresi bilisim sistemlerinden
biri olan Vakif Bilgi Yo6netim Sistemi (VBYS)'ne tam olarak yiiklenmedigi goriilmiistiir. Ayrica
s0z konusu tutanak ve eki belgelere iliskin dosyalar Bolge Miidiirliiklerinde yer almakta olup,
bu dosyalardaki bilgi ve belgelere iliskin veri girislerinin Genel Miidiirliiglin vakif hizmetlerini
yiiriitmek i¢in kullandig1 VBYS, Vakif Kiitiik Bilgi Sistemi (VAKBIS) veya Entegre Vakif
Otomasyon Sistemi (EVOS) iizerinde ayr1 bir boliimde yapilamamasinin, hem bu belgelere
ulagsmada hem de icerigindeki bilgilerin dogrulugunun diger sistemlerle karsilastirilmasinda

zorluklar yasanmasina neden oldugu goriilmiistiir.

Miilhak vakiflarin temsilen yonetilmeye baslanmasindan sonra, tasinmaz varliklara ve
banka hesaplarina iligskin bilgilerin teyidinde ve vakfin varsa baska tasinmazinin veya banka
hesabinin olup olmadiginin arastirilmasinda yetersizliklerin bulundugu, kiraya verilen
tasinmazlarin kiraya verildikten sonra kira tahsilatlarinin yeterince takip edilmedigi, bu

sekildeki vakiflarin is ve islemlerine iliskin siireclerin ifasinda aksakliklar oldugu goriilmiistiir.

Gegmis donemler itibariyla bir degerlendirme yapildiginda, Genel Miidiirliik tarafindan
temsilen yonetime alinan ve Bolge Miidiirliikleri eliyle is ve islemleri yiiriitiilen miilhak
vakiflarin on yillik slire sonunda mahkeme kararina istinaden yonetiminin biiyiik bir oranda
Genel Miudiirliige gectigi ve mazbutaya alindigi goriilmektedir. Halihazirda bu sekilde
yonetilen miilhak vakif sayisinin 72 adet oldugu ve bunlardan biiyiik bir kisminin mazbutaya
alinmasi ihtimalinin yliksek oldugu dikkate alinirsa Genel Miidiirliige intikal edecek potansiyel
varlik ve gelirlerin 6nemi artmaktadir. Bu vakiflara ait islemlerin Bolge Miidiirliiklerinde diger
mazbut vakiflar gibi etkin bir sekilde ytiriitiilmesi, hem mazbut vakfa doniismesi durumunda
varlik ve gelirlerinin 1yi yOnetilmesi sonucu elde edilecek katma deger agisindan hem de
yoneticisine teslim edilmesi durumunda hukuki uyusmazlik ihtimalinin azaltilmasi agisindan

fayda saglayacaktir.

Idare tarafindan yukarida bahsedilen hususlarin yerine getirilmesini teminen ¢alismalara
baslanildig1 anlasilmis olmakla birlikte, Genel Miidiirliik tarafindan temsilen yonetilen miilhak
vakiflarla ilgili is ve islemlerde eksikliklerin giderilmesine yonelik 6nlemlerin alinmast ve bu
vakiflara iligkin bilgilerin teyidi ve takibinin kamu idaresi bilisim sistemlerinden VBYS,
VAKBIS ve EVOS iizerinden saglanmasma yonelik entegrasyon calismalarinin

tamamlanmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: is Artis1 Yapilan ve/veya Siire Uzatimi Verilen Bazi Yapim (Uygulama)

Islerine iliskin Biitiin Riskler Sigorta Bedellerinin ve/veya Siirelerinin Giincellenmemesi

Is artis1 yapilan ve/veya siire uzatimi verilen bazi yapim (uygulama) islerine iliskin

biitiin riskler (all risk) sigorta bedellerinin ve/veya siirelerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda ihale edilen isler igin
uygulanacak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve

sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tavihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi ‘insaat sigortasi (biitiin riskler), gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, igin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara,
malzeme, ihzarat, ig ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil)
poligedeki sigorta bedelini asmasit ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtllmasi ve/veya sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur.”

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmas”

baslikli 17°nci maddesinin 17.1 numarali alt maddesinde de;

“Yiiklenici; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore, ise baslama
tarihinden gecgici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini,

toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim
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Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak

zorundadir”
denilmektedir.

Ayrica, 10.09.2008 tarihli ve 26993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vakif Kiiltiir
Varliklar1 fhale Yonetmeligi ile 31.10.2018 tarihli ve 30581 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
30.10.2018 tarihli ve 263 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile yiiriirlige giren Vakif Kiiltiir
Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlari ile Cevre Diizenlemesine iliskin Mal ve Hizmet
Alimlarma Dair Usul ve Esaslar kapsaminda ihale edilen isler i¢in gegerli Uygulama Isleri
Genel Sartnameleri’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu
maddeleri ile Uygulama Islerine Ait Tip Sozlesmeleri’nin “Isin ve is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli 18 ve 17°nci maddelerinde de; 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilen isler i¢in Ongoriilen ve yukarida yer verilen hiikiimlerle ayn1 mahiyetli diizenlemeler

yapilmistir.

Dolayisiyla, gerek 4734 sayili Kanun gerekse Vakif Kiiltiir Varliklari [hale Y6netmeligi
veya Vakif Kiiltiir Varliklarinin Onarimlari ve Restorasyonlari ile Cevre Diizenlemesine Iliskin
Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar kapsaminda ihale edilen yapim (uygulama)
islerinde ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek
risklere kars1 all risk sigortasinin yaptirilmasi, is artigi suretiyle sézlesme bedelinin ve/veya siire
uzatimi suretiyle isin bitim tarthinin degigmesi halinde de zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Vakiflar Genel Midiirliigii Merkez Teskilat1 ile baz1 Bolge Miidiirliiklerinin
is artis1 yapilan ve/veya siire uzatimi verilen islerinden drnek olarak asagidaki Tabloda yer alan
ve 2022 yili itibariyla devam eden bazi yapim (uygulama) islerine iliskin all risk sigorta
poligelerinin, siire ve/veya bedel olarak gilincellenmemis olmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Tablo 5: Is Artis1 ve/veya Siire Uzatinm Nedeniyle All Risk Sigorta Policeleri Giincellenmeyen
Baz isler

i is Arti Siire Verilen
Isin § Artly Siire Ek Siire igin
: Tutari Igin Uzatimi L
Is Artig : . Uzatim All-Risk
Is Artis All Risk Sonrasi .
" Onayinin f Karar s . Sigorta
. Sozlesmeye . Tutari (TL) Sigortasi . Isin Bitmesi L
Sozlesme il Tarihi Tarihi Siiresinin
Adi h Gore Yapilip Gereken " .
Bedeli (TL) Bitis Tarihi Yapilmadigi Tarih Giincellenip
§ P e Giincellenmedigi
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Sirnak Kamil Acun
(Kalliye) Camii
2021 Yili Onarim
isi

3.580.911,82

20.01.2022

14.02.2022

118.653,45

Yapilmamis

14.02.2022

17.03.2022

Glincellenmis

Ankara Altindag
Zincirli (Kazasker)
Camii Rest.-Cevre
Diiz.-2 nolu
Parseldeki
Taginmazin Rek. ve
Yeralti Tuvaletleri
Yapim isi

3.474.000,00

06.11.2022

23.12.2022

1.014.934.52

Yapilmamis

Ankara Altindag
Sarag Sinan Camii
ve Tirbesi Basit
Onarim isi

465.334,42

19.12.2022

16.12.2022

218.042.57

Yapilmamis

Canakkale Biga
Bakacak Koyl
Camii 2021-2022
Yillari
Restorasyonu

1.121.406,25

05.10.2022

21.10.2022

300.870,22

Yapilmamis

22.11.2022

31.10.2022

ilk poligenin
suresi isin yeni
bitig tarihini
kapsadigi igin
glncellenmemis.

Elazig Keban Yusuf
Ziya Pasa Kulliyesi
2017-2018 Yillari
Restorasyon ve
Cevre Duzenlemesi

1.789.796,95

03.11.2018

18.03.2021
(1. artig)
09.12.2021
(2. artig)

820.147,37
(1. artig)
946.586,86
(2. artig)

Yapilmamis

28.05.2019
24.11.2020
22.03.2021
17.12.2021

31.08.2022

Glncellenmis

Malatya Arapgir
Yeni Camii Heyelan
Onleme Projesi -
Restorasyonu
Yapisal Onarim ve
Cevre Duzenlemesi
2017-2019 Yillari
Isi

6.250.000,00

11.03.2020

28.12.2020
(1. artig)
22.09.2022
(2. artig)

854.102,84
(1. artig)
1.233.220,49
(2. artig)

Yapilmis

04.01.2021
(1. stre
uzatimi)

21.12.2022
(2. sure
uzatimi)

20.12.2021
29.10.2023

Glincellenmis
(1. stire
uzatimi igin)
Glncellenmemis
(2. stire uzatimi
icin)

Amasya Merkez
Ziyaret Beldesi Eski
Hamami Onarim
isi

1.242.386,27

07.10.2021

07.07.2021
(1. stire
uzatimi)

06.12.2021
(2. slire
uzatimi)

05.01.2022
21.03.2022

Glincellenmemis

Amasya Merzifon
Tacettin ibrahim
Pasa (Gukur
Sadirvan) Camii
2020-2021 Yillar
Onarim Isi

1.680.000,00

09.12.2021

20.07.2022

839.985,41

Yapilmamis

20.07.2022

16.08.2022

Glncellenmis

Amasya
GUmughacikoy
Abdiissamet
Mescidi
Resorasyon isi

865.000,00

31.07.2022

29.07.2022

235.408,96

Yapilmamis

29.07.2022

04.10.2022

Glncel

Tokat Merkez
Takyeciler
(Takvacilar) Camii
Basit Onarim i

365.000,00

26.12.2022

21.12.2022

58.649,56

Yapilmamis

BULGU 6:

Alinmasi ve Teminat Siirelerinin Isin Siiresini Kapsamamas

Bazi ihalelerde Ek Kesin Teminatlarin Ahnmamasi veya Eksik

Genel Midiirliik tarafindan vakif kiiltiir varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlar: ile
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cevre diizenlemesine iliskin uygulama islerinden bazilarinda is artis1 sebebiyle ek kesin
teminatlarin alinmadig1 veya eksik alindig1, bazi islerde ise idarece siire uzatimi verilmesine

ragmen kesin ve ek kesin teminatlarin siiresinin igin yeni siiresine uygun olmadigi goriilmiistiir.

Vakif Kiiltiir Varliklar1 fhale Yénetmeliginin Yiiriirliikten Kaldirilmasma ve Vakif
Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlar1 ile Cevre Diizenlemesine iliskin Mal ve
Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslarin Yiriirliige Konulmas1 Hakkinda Karar’in 85’inci
maddesine gore Vakiflar Genel Midiirliigiince bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ihtiyag
duyulan tip idari sartnameleri, tip szlesmeleri, genel sartnameleri, standart formlar1 ve parasal

limitler hazirlanmastir.
Uygulama iglerine ait tip sozlesmenin “Kesin teminat” baslikli 10.1.2. maddesinde;

“Teminatin, teminat mektubu seklinde verilmesi halinde; kesin teminat mektubunun
stiresi .../.../.... Tarihine kadardir. Kanunda veya sozlesmede belirtilen haller ile cezali ¢calisma
nedeniyle kesin kabuliin gecikeceginin anlasiimasi durumunda teminat mektubunun siiresi de

isteki gecikmeyi karsilayacak sekilde uzatilir.” denilmekte,
“Ek kesin teminat” baslikl1 10.2. maddesinde;

“10.2.1. Fiyat farki hesaplanmasinin ongoriilmesi halinde, fiyat farki olarak odenecek
bedelin ve/veya is artisi olmast halinde bu artig tutarinin % 10’u oraminda teminat olarak kabul
edilen degerler tizerinden ek kesin teminat alimir. Fiyat fark: olarak ddenecek bedel tizerinden

hesaplanan ek kesin teminat hakediglerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilir.

10.2.2. Ek kesin teminatin teminat mektubu olmasi halinde, ek kesin teminat

mektubunun stiresi, kesin teminat mektubunun stiresinden daha az olamaz.

10.3. Yiiklenici tarafindan verilen kesin teminat ve ek kesin teminat, “Usul ve
Esaslar ”in 46 nci maddesi ve bu sartnamede belirtilen degerlerle degistirilebilir. Her ne suretle
olursa olsun, Idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir konulamaz.”

denilmektedir.

Yukaridaki sozlesmede yer alan madde metninden da anlasilacagi {izere, is artisinin
olmasi halinde artig tutariin %10°u oraninda teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek
kesin teminat alinacagi, ek kesin teminatin teminat mektubu olmasi halinde, ek kesin teminat

mektubunun siiresi, kesin teminat mektubunun siiresinden daha az olamayacagi belirtilmistir.
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Uygulamada, baz1 bolge miidiirliiklerinde vakif kiiltlir varliklarinin onarimlar1 ve
restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iliskin uygulama islerinden bazilarinda sézlesmelerin
uygulamasi asamasinda, ihale siirecinde Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin

onaylanmas1 sonrasinda ek kesin teminatin alinmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan yukarida sézii edilen hatali islemlere yonelik ¢alismalarin baslatildig
anlasilmis olmakla birlikte, uygulama islerine ait tip s6zlesmeye gore is artig tutar1 kadar ek
kesin teminatlarin alinmasi veya eksik olan teminatlarin tamamlanmasi, isin siiresinin
uzatilmasinda kesin ve ek kesin teminatlarin siliresinin en az yeni is bitis tarihine kadar olmasi
onem arz etmektedir. Ayrica idarenin bilisim sistemi EVOS igerisinde kesin ve ek kesin
teminatlarin takibine yonelik bir diizenlemenin bulundugu ve bu uygulama icerisinde zamanli
uyart sistemi olusturulmasi yoniinde bir egilim oldugu goriilmiis olmakla birlikte, s6z konusu
takibatin giincel ve sistemli olmasin1 saglayacak sekilde islem yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Baz1 Tasinmazlarin Kira Bedellerinin Tahsil Edilmesine Yonelik

Gerekli Islemlerin Yapilmamas:

Vakiflar Genel Midiirliigii ve mazbut vakiflara ait bazi taginmazlarin kiralarinin
vadesinde tahsil edilmemis olmasina ragmen takip ve tahsili i¢in mevzuatta belirtilen hukuki

islemlerin baslatilmadig tespit edilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan 10.07.2014 tarithinde ¢ikarilan Vakif
Tasinmazlarinin Kiraya Verilme Usul ve Esaslart adl1 3 No’lu Genelge’nin “Kiranin siiresinde
tahsil edilmemesi” baglikli 18’inci maddesinde; kiralananin tesliminden sonra vadesi gelmis
kira bedellerinin veya yan giderlerinin ddenmemesi durumunda idarenin kiractya yazili olarak
on giinliik, konut ve catili igyeri kiralarinda ise otuz giinliik siire vererek soézlesmeyi
feshedecegini bildirecegi ve tahsil edilemeyen kira gelirlerinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.

7226 sayil1 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 34’ilincti maddesi
ile 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’na eklenen gecici 14’{incii maddesinde ise, “Genel Miidiirliige
ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin devam eden kiralamalarinda birikmis ti¢ aylik veya daha
fazla kira borcu olanlarin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde borcunu
tamamen 6dememesi halinde kira s6zlesmeleri feshedilmis sayilir. Bu durum Genel Miidiirliik

tarafindan miilki amirlige derhal bildirilir ve taginmaz miilki amirlik¢e en geg¢ on bes giin i¢inde
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tahliye ve teslim edilir.” denilmistir.

7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun’un 4’lincii maddesinin onuncu fikrasi ile; “Vakiflar Genel
Midiirliigii ile mazbut vakiflara ve temsilen yonetilen vakiflara ait tasinmazlarin kiralanmasi
islemlerinden kaynaklanan ve 31.8.2020 tarihi itibariyla vadesi geldigi halde bu Kanunun
yayimlandig1 tarih itibariyla 6denmemis olan kira bedelleri asillarinin, bu Kanunun
yayimmlandigi tarihi izleyen ikinci ay sonuna kadar bagvuruda bulunulmasi ve bu Kanunun
yayimmlandigi tarihi izleyen ii¢ ay icinde haklarinda agilan dava ve icra takiplerine iliskin
yargilama masraflar ile birlikte tamamen 6denmesi sartiyla, bu alacaklara iliskin gecikme faiz
gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgegilir. Bu fikra kapsamina giren alacaklarin taksitle
O0denmek istenmesi halinde en fazla on iki ay i¢inde ve esit taksitler halinde kanuni faizi ile
birlikte 6denmek tlizere taksitlendirme yapilabilir. Bu takdirde dava ve icra takiplerine iliskin
yargilama masraflar1 ilk taksit tutari ile birlikte tahsil edilir. Bu fikra hiikiimlerinden
yararlanilabilmesi i¢cin dava acilmamasi ve ag¢ilmis davalardan vazgecilmesi sarttir. Bu
kiracilardan, tahliye hakki dogmus ancak tahliye karar1 kesinlesmemis olanlar ile yeniden
sozlesme yapilabilir. Vakiflar Genel Midiirligiine, mazbut vakiflar ile temsilen yonetilen
vakiflara ait tasinmazlar tizerinde bu Kanunun yayimlandigi tarihte isgalci durumda olanlar ile
isgalleri bu tarihten 6nce sonlandirilanlardan ecrimisil borcu bulunanlarin talep etmeleri halinde
birikmis borg¢lart bu fikrada belirtilen sartlarla tahsil edilir. Halen isgali devam edenlerin
miiracaat etmeleri halinde, tasinmazin mevcut durumu dikkate alinarak tasinmazin bagli oldugu
bolge miidiirliiglince belirlenecek bedel lizerinden bu tasimmazlar kiralanabilir. Bu fikra
kapsaminda yapilandirilan tutarlarin fikra kapsaminda 6demeleri devam ettigi siirece bu borglar
nedeniyle 25.3.2020 tarihli ve 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 20.2.2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’na eklenen gecici 14’iincii madde hiikkmii
uygulanmaz. Bu fikra kapsaminda 6denmesi gereken tutarlarin fikrada ongoriilen siire ve
sekilde kismen veya tamamen ddenmemesi halinde, 6denmemis alacak asillar1 ile bunlara
iliskin faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i alacaklar ilgili mevzuat hiikiimlerine gore
tahsil edilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Vakiflar Genel
Miidirligii yetkilidir.” hitkkmii getirilmistir. 30 Aralik 2020 tarih ve 31350 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3343 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile de 7256 sayili Kanun’un
3 ve 4’lincii maddelerinde bagvuru ve ilk taksit ddeme siirelerinin bir ay uzatilmasina karar

vermistir.

Ayrica 5737 sayili Kanun’un gecici 14'lincii maddesinin yiiriirliik tarihi, 7226 sayili
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Kanun’da 01.01.2021 iken 7256 sayili Kanun’un 43’iincii maddesi ile 30.6.2021 olarak
degistirilmigtir.

Yukarida yer verilen madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Vakiflar Genel
Midiirligi ile mazbut vakiflara ve temsilen yonetilen vakiflara ait tasinmazlarin vadesinde
O0denmemis kira alacaklari ile ilgili olarak; 7256 sayili Kanun kapsaminda Mart 2021 ay sonuna
kadar yapilandirilmasi ve taksitlendirilmesi talebinde bulunan isgalci durumunda olanlar ile
kiracilardan olan asil alacaklarin yapilandirilmasi, bu alacaklara iligkin gecikme zammu, faiz
gibi fer’i alacaklarin tahsilinden vazgecilmesi, yapilandirma talebinde bulunmayan diger
Kiracilardan olan alacaklarin 30.06.2021 tarihinden itibaren tahsili ve tasinmazlarin tahliyesi
icin hukuki siireclerin baslatilmasi, taksitlendirilmis alacaklarin vadesinde 6denmemesi
durumunda vazgeg¢ilmis feri alacaklariyla birlikte tahsili ve tasinmazlarin tahliyesi i¢in hukuki

stireclerin baslatilmasi gerekmektedir.

Kurumun bilgi islem sistemi Entegre Vakif Otomasyon Sistemi (EVOS) iizerinden
yapilan incelemelerde; 01.09.2022 ila 31.12.2022 tarihi itibartyla vadesinde tahsil edilemeyen
kira bedelleri ile 7256 sayili Kanun kapsaminda taksitlendirilen alacaklardan vadesinde
O0denmeyen alacaklar oldugu, tahsil edilemeyen bu kira alacaklarinin bir kisminin da takip ve

tahsili i¢in hukuk birimine yonlendirilmedigi tespit edilmistir.

Bulgu konusu hususun yerine getirilmesine iliskin ¢alismalara baslanildig

anlagilmaktadir.

Idarenin ydnetimindeki tasinmazlarin kira bedellerinin tahsili i¢in yukarida agiklanan
mevzuat ¢ercevesinde; vadesinde tahsil edilemeyen kiralar ile 7256 sayili Kanun kapsaminda
taksitlendirilen alacaklardan vadesinde Odenmeyen alacaklarin tahsili i¢in kiralama
dosyalarinin hukuk birimine intikal ettirilmesi ve hukuki islemlerin baslatilmasinin uygun

olacagi distliniilmektedir.

BULGU 8: Aym Ihaleye Konu Edilebilecek Nitelikteki Bazi Mal veya Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Gerceklestirilmesi

Gerek Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez Teskilat1 gerekse baz1 Bolge Miidiirliikleri
tarafindan ayni ihaleye (acik ihaleye veya istisnai hallerde belli istekliler arasinda ithaleye) konu
edilebilecek nitelikteki bazi mal veya hizmet alimlarinin, mevzuatta Ongoriilen parasal
limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara bdliinerek dogrudan temin usuliiyle

gerceklestirildigi tespit edilmistir.
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04.01.2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu ihale Kanunu’nun;

“Temel ilkeler” basliklt 5’inci maddesinde; idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal
alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara béliinemeyecegi, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi,

“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin
besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi,

hilkkme baglanmig, 20.01.2022 tarihli ve 31725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2022/1 nolu Kamu Ihale Tebligi’ne ekli Tablo ile de yukarida yer verilen parasal tutarlar,
01.02.2022-31.01.2023 doneminde uygulanmak iizere biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idareler i¢in 218.395,00 TL ve diger idareler i¢in 72.752,00 TL olarak belirlenmistir.

Ayrica, 22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine
gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi i¢in
ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle ayni Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendine gore temininin, 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve bu yonde uygulamalarin sorumluluk

doguracag acik sekilde belirtilmistir.

Diger taraftan, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, 32’nci maddesinde de;
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harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tliziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Bu itibarla, gerek Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez Teskilat1 gerekse bazi Bolge
Miidiirliikleri tarafindan ayni ihaleye (agik ihaleye veya istisnai hallerde belli istekliler arasinda
ihaleye) konu edilebilecek nitelikte olan bazi mal veya hizmet alimlarinin, yukarida bahsedilen
parasal limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara béliinerek dogrudan temin usuliiyle
gerceklestirilmesi mevzuata aykiri oldugu gibi s6z konusu ihtiyaglarin 6nceden belirlenip
birlestirilmek suretiyle daha yiiksek Olgekli ihaleler kapsaminda temin edilmesinin
saglayabilecegi rekabet ortami ile fiyat avantajindan mahrum kalinacag: dikkate alindiginda

kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina da engel olmaktadir.

Bahse konu hatali uygulamaya, 2021 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu olarak

yer verilmistir.
BULGU 9: Baz1 Tasinmazlarin Cins Tashihinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede idareye ait veya yonetiminde olan bazi tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4'incii maddesinde; Cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer Ustii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Aynm Yonetmelik’in, “Cins Tashihlerinin Yapilmast” bashikli 10’uncu maddesinde;
“Kamu idarelerince;, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmast i¢in gerekli islemleri yaparlar.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliige ait veya yonetiminde olan bazi tasinmazlarin

cinsleri ve kullanim sekilleri degismesine ragmen, cins tashihlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

Bununla birlikte, Genel Miidiirliikkge bulguda belirtilen hususun diizeltilmesini teminen

bolge miidiirliiklerinin talimatlandirildig1 ve ¢alismalara baslanildigi anlasilmaktadir.
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Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi uygun olacaktir

BULGU 10: ihalelere Katilmaktan Yasaklama Kararlarinda Eksiklik Olmasi ve
Verilen Yasaklama Kararlarindan Bazilarinin Resmi Gazete’de Yayimlanmamasi

Bazilarinin da Kuruma Ait ilgili Bilisim Sistemine Kaydedilmemesi

08.09.1983 tarihli ve 2886 say1li Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen ancak
anilan Kanun’da belirtilen sebeplerle gecici veya kesin teminati gelir kaydedilen baz1 islerin
miiteahhitleri veya miisterileri hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmedigi,
verilmis yasaklama kararlarindan bazilarinin Resmi Gazete’de yayimlanmadigi bazilarinin ise
Kuruma ait EVOS Kiralama Modiilii i¢inde yer alan ve yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi

amacityla olusturulan “Kara Liste”ye kaydedilmedigi tespit edilmistir.
2886 sayili Kanun’un;

53’lincii maddesinde; biitiin ihalelerin bir sézlesmeye baglanacagi, bu Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde s6zlesme yapma zorunlulugunun bulunmadig;,

57°nci maddesinin birinci ve {giincii fikralarinda; sozlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miiteahhit veya miisterinin 31’inci maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya
Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildirilmesini izleyen
giinden itibaren 15 giin i¢inde gecici teminati kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis
sozlesmeyi, idareye vermek zorunda oldugu, bu zorunluluga uyulmadigi takdirde, protesto
cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatin

gelir kaydedilecegi,

62’nci maddesinin birinci fikrasinda; sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii maddede
yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ithtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye

edilecegi,

84’lincii maddesinin {ligiincii fikrasinda; {lizerine ihale yapildig:1 halde usuliine gore

sOzlesme yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir
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sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi ve bu kararlarin
Resmi Gazete’de ilan ettirilecegi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi, dordiincii
fikrasinda da; 83 lincii maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunanlar hari¢ olmak iizere,
Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren tiizel kisilerden; sube personeli, vekil, miimessil gibi yetkili
temsilcilerin sahsi kusurlarindan kaynaklanan ve bu maddenin iiglincii fikrasinda belirtilen fiil
veya davranislari sebebiyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi
gerektigi idarece tespit edilenlerden, verilecek bir aylik siire i¢inde ihale bedelinin ii¢ kati

tutarinda tazminati pesin olarak ddeyenler hakkinda ihaleden yasaklama karar1 verilmeyecegi,
hiikme baglanmus,

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin;

28’inci maddesindeki 28.1.2. nolu bentte; 2886 sayili Kanun’un 84’linci maddesine
gore verilen ve Resmi Gazete’de yayimlanan ihalelere katilmaktan gegici olarak yasaklamaya
iligkin kararlarin, karar1 veren kurum veya kurulusun ihalelerine ya da bu Kanun’a gore yapilan
tiim ihalelere katilmaktan yasaklama seklinde oldugu, 2886 sayili Kanun’a gore idarelerce
verilen yasaklama kararlarinin, Resmi Gazete’de yayimlandigi kapsam ve igerige gore
uygulanacagi, 2886 sayili Kanun’a ve diger ilgili Kanun ve mevzuata gore verilen yasaklama
kararlarinin da bu Teblig ekindeki (Ek-O.3) nolu formda yer alan bilgileri igerecek sekilde

diizenlenerek Resmi Gazete’de yayimlatilmas: gerektigi,

30’uncu maddesindeki 30.5.5. nolu bentte de; Kamu fhale Kurumunun Resmi Gazete’de
yayimlanan ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarini giinliik olarak takip ettigi ve kararlarda
yer alan bilgilere gore sicil tutma gorevini yerine getirdigi, Kurumun gorevini daha etkin, hizli
ve saglikli bir sekilde yerine getirebilmesi, thale yapan idarelerin ise ihaleyi zamaninda ve
usuliine uygun bir sekilde tamamlayabilmeleri amaciyla Kurum tarafindan tutulan ve Kurumun
internet sayfasinda ilan edilen yasaklilar listesinin ve yasaklamalarla ilgili agiklamalarin takip

edilmesi gerektigi,
belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde ise;
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- 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilen ancak anilan Kanun’da 6ngoriilen siire
icinde sozlesmesi imzalanmadig1 icin ihalesi bozularak gegici teminati gelir kaydedilen bazi
kiralama islerinin miisterisi olup 2886 sayili Kanun’un 84’ilincii maddesinin dordiincii
fikrasinda 6ngdriilen sartlar1 saglayarak ihale bedelinin ii¢ kati tutarinda tazminati pesin 6demis
tiizel kisilerden olmayanlar ile ayn1 Kanun kapsaminda ihale edilip s6zlesmeye baglanan ancak
miiteahhidi veya miisterisi taahhiidiinden vazgectigi ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi igin sodzlesmesi
feshedilerek kesin teminati gelir kaydedilen bazi islerin miiteahhitleri veya miisterileri hakkinda
2886 sayili Kanun’un yukarida bahsedilen 84’lincii maddesine aykir1 olarak ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilmedigi,

- 2886 sayil1 Kanun’a gore verilmis yasaklama kararlarindan bazilarinin anilan 84’iincii

maddeye aykir1 olarak Resmi Gazete’de yayimlanmadigi,

- 2886 sayi1l1 Kanun kapsaminda ihale edilen kiralama iglerinin miisterileri i¢in verilmis
yasaklama kararlarindan bazilarinin ise mevzuat ile Ongdriillmemis olsa da Kurum
uygulamasinda kullanilan EVOS’daki Kiralama Modiilii i¢inde yer alan ve yasaklilik

sorgulamasinin yapilmasi amaciyla olusturulan “Kara Liste”ye kaydedilmedigi,

- Dolayisiyla da, mevzuatta 6ngoriilen sartlar gerceklestigi halde hakkinda yasaklama
karar1 verilmedigi veya hakkinda verilen yasaklama karar1 Resmi Gazete’de yayimlanmadigi
i¢in Kamu Thale Kurumuna ait internet sayfasindaki Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda
(EKAP’ta) yer alan Yasakli Sorgulama Modiiliinde kayd: bulunmayanlarin, idareye ait baska
bir iste miiteahhit veya miisteri olabilmesine ve bunun sonucunda da Idarenin zarara ugrama

riskiyle karsilasmasina sebebiyet verildigi,
goriilmiistiir.

Bu itibarla, 2886 sayili Kanun ile Ongoriilen ihalelere katilmaktan yasaklama
kararlarinin eksiksiz sekilde verilerek tamaminin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmekte
olup, s6z konusu kararlarin ayrica Kurum uygulamasina riayet edilerek EVOS’da yasaklilik
kontrolii  i¢in  olusturulmus “Kara Liste”ye kaydedilmesinde fayda olacag:

degerlendirilmektedir.

Bahse konu hatali uygulamaya, 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu olarak

yer verilmistir.
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BULGU 11: Dogrudan Temin Yontemiyle Alinan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren

Hizmet ile Yapim Islerinden Bazilar1 icin Sézlesme Diizenlenmemesi

Vakiflar Genel Midiirliigli Merkez Teskilati ile bazi Bolge Miidiirliiklerinin dogrudan
temin yontemiyle aldig1 ve belli bir silireyi gerektiren hizmet ile yapim iglerinden bazilar i¢in

sOzlesme diizenlenmedigi tespit edilmistir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iligskin agiklamalar” baslikli 22’ nci maddesinin birinci fikrasinin
22.1.1.3 numarali alt bendinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda alimi
yapilacak malin tesliminin veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir slireyi gerektirmesi
durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak

alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde bulundugu belirtilmistir.

Bahse konu Kamu ihale Genel Tebligi ile dngoriilen sézlesme zorunlulugunun gerek
idareleri gerekse yiiklenicileri koruma amacgh oldugu asikardir. Nitekim, alimin bir defada
yapilacak olmasi halinde taraflarin sorun yasama ihtimali diigiikken, mal aliminin, hizmet veya
yapim isinin belli bir siireye yayilmasi halinde yiiklenicinin yiikiimliiliigiinii zamaninda ve
gerektigi sekilde yerine getirmeme veya idarenin malin teslimi, hizmetin ya da yapim isinin
sunulabilmesi i¢in tlizerine diisen mali ve diger yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme riski, bu
baglamda da taraflarin zarara ugrama riski artacaktir. Dolayisiyla, idarelerin belli bir siireyi
gerektiren mal alimlari ile hizmet ve yapim isleri i¢in sézlesme diizenleyerek, soz konusu riski
minimize etmesi, kars1 tarafin yikimliliiginii geregi gibi yerine getirmemesi halinde
uygulanacak yaptirimlart ve yasanacak hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde esas alinacak

hiikiimleri belirlemesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Vakiflar Genel Miidirliigi Merkez Tegkilat1 ile baz1 Bolge Miidiirliikleri
tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
dogrudan temin yontemiyle alinan ve belli bir siireyi gerektiren bazi hizmet ve yapim isleri i¢in

sozlesme diizenlenmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 12: Hazine Adina Orman Sinirlar: Disina Cikarilmis Yerlerin Satisindan
Kaynaklanan Gelir Paylarina iliskin Tahakkuk Kayitlari ile Takibin Yapilmamasi ve
Sehven Bolge Miidiirliigii Hesabina Odenen Paylarin Merkez Muhasebe Birimine

Aktarilmamasi

19.04.2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Digina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait
Tarim Arazilerinin Satig1 Hakkinda Kanun’dan kaynakli gelirlerden, Vakiflar Genel Midiirligi
icin ayrilan paylara iligskin tahakkuk kayitlarinin, dolayisiyla da gerekli takibin yapilmadigi ve
sehven Bolge Miidiirliigii hesabina 6denen paylarin yatirim amaciyla kullanilmak iizere tek bir

hesapta toplanmasini teminen Merkez Muhasebe Birimine aktarilmadigi tespit edilmistir.

Anilan Kanun’un; “Yeni orman alanlarinin tesisi, Devlet ormanlar1 i¢inde veya
bitisiginde bulunan kdyler halkinin desteklenmesi, gelirler, harcamalar ve muafiyetler” baglikl

10’uncu maddesinin;

Ikinci fikrasinda; “Bu Kanunun uygulamasindan elde edilen gelirlerin yiizde iigiinii
gecmemek tizere Cumhurbaskaninca belirlenecek miktar, genel biitce gelir ve gider
hesaplariyla iliskilendirilmeksizin tahsilini takip eden ay sonuna kadar yatirim amaciyla
kullanilmak iizere Vakiflar Genel Miidiirliigii muhasebe birimi hesabina ddenir. Kalan tutarin
yiizde doksanint gegmemek iizere Cumhurbaskani karariyla belirlenen orana karsilik gelen
boliimii, ilgili yil genel biitcesinin (B) isaretli cetvelinde ozel gelir, kalani ise gelir olarak

ongoriiltir ve gelir gerceklesmesine bagh olarak ozel gelir veya gelir kaydedilir.”

Dordiincti fikrasinda; “8’inci maddenin dordiincii fikrasina gore Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan proje alani olarak belirlenen alanlarin degerlendirilmesinden elde edilen

gelirler genel biitceye gelir kaydedilir.”

hiikiimlerine yer verilmig, (02.07.2018 tarithli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 195’inci maddesiyle ikinci fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbaskanminca” ve “Bakanlar Kurulu” ibaresi de “Cumhurbaskani” seklinde

degistirilmis),

S6z konusu maddedeki ikinci fikranin vermis oldugu yetki uyarinca 24.11.2012 tarihli
ve 28477 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 11.10.2012 tarihli ve 2012/3907 sayil1 Bakanlar

Kurulu Karari’na ekli Karar’in “Gelirlerin kullanim1” baslikli 1’inci maddesinde;
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“19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Sinwrlart Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile Hdzineye Ait
Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii fikrasina gore Cevre
ve  Sehircilik  Bakanlhgi tarafindan proje alani olarak  belirlenen  alanlarin
degerlendirilmesinden elde edilen gelirler hari¢ olmak tizere, bu Kanunun uygulamasindan
elde edilen gelirlerin; yiizde 0,52 sinin yatirnm amaciyla kullanilmak iizere Vakiflar Genel
Miidiirliigii muhasebe birimi hesabina, kalan tutarin yiizde 15,20 sinin genel biit¢enin (B)
isaretli cetveline ozel gelir, kalamimin ise genel biitceye gelir olarak kaydedilmesi

kararlastirilmistir.”

denilerek, 20.12.2012 tarihli ve 28503 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 28.11.2012
tarihli ve 2012/4017 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’na ekli Karar ile de yukarida yer verilen

Karar’in 1 inci maddesindeki “yiizde 0,52” oran1 “yiizde 3" seklinde degistirilmistir.

Diger taraftan, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikli 50°nci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe
kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”, “Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup dénemi”
baslikli 51’inci maddesinde de; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettiri/dikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilir.” hikkiimlerine yer verilmis olup, 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer

say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Y 6netim Muhasebe Y6netmeligi’nin;

4{incii maddesindeki birinci fikranin (i) bendinde; tahakkuk esasi: bir ekonomik
degerin; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmus,

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 52’nci maddesindeki

birinci fikranin (c¢) bendinde; ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi

gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylarinin

tahakkuk ettigi zamanda gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi acik bir sekilde

diizenlenmis, (¢) bendinde; bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken tutarlarin bu
hesaba, bir yildan daha uzun siirede tahsili gereken tutarlarin ise duran varliklar ana hesap
grubunda yer alan 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilecegi ifade edilmis, anilan
Hesabin isleyisini diizenleyen 53’ilincli maddesindeki birinci fikranin (a) bendinde yer alan (1)

numaral1 alt bentte de; vergi dairelerinde vergilendirme boliimiinden, diger muhasebe
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birimlerinde ise ilgili servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlarinin bu hesaba borg, 600-

Gelirler Hesabina ise alacak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un “Gecikme Zammi, Nispet ve Hesab1” baglikli 51’inci maddesinin birinci fikrasinda;
amme alacaginin 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren
her ay icin ayri ayrt % 4 oraninda gecikme zammi tatbik olunacagi Ongoriilmiis olup,
21.07.2022 tarihli ve 31899 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5801 sayili Cumhurbaskant
Karar1 ile de, s6z konusu fikrada yer alan gecikme zammi orant her ay i¢in ayr1 ayr1 uygulanmak

iizere %2,5 olarak belirlenmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

- 6292 sayil1 Kanun’un uygulanmasindan elde edilen gelirler ile bu gelirlerden Vakiflar
Genel Miidiirliigli i¢in 28.11.2012 tarihli ve 2012/4017 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ekli

Karar’in 1’inci maddesi uyarinca hesaplanan yiizde 3 oranindaki pay,

- Elde edilen gelirlere iligkin tahsilatlarin pesin ya da taksitli olacagi hususu ile bu
tahsilatlara ait tutarlar ve tarihler,

hakkinda Vakiflar Genel Miidiirliiglintin bilgi sahibi olmasi ve bu bilgi {izerine de
kendisine ait paylari, bir taraftan 600 nolu Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan vadesine
gore 120 veya 220 nolu Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydederek mevzuatin 6ngordiigii
tahakkuk islemini gergeklestirmesi, bu paylarin pesin veya taksitler halinde yapilacagi bildirilen
tahsilat tarihlerini dikkate alarak 6292 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda
ongoriilen siiresi i¢cinde (tahsilini takip eden ay sonuna kadar) Genel Miidiirliik muhasebe birimi
hesabina 6denip 6denmedigini takip etmesi ve siiresi iginde 6denmeyen paylara iliskin olarak

6183 sayil1 Kanun uyarinca gecikme zammi hesaplamasi,

- Genel Miidiirliiglin 6denen paylari, 6292 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin ikinci

fikras1 uyarinca yatirim amaciyla kullanilmak {izere ayr1 bir hesapta takip etmesi,
gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde;

- 6292 sayili Kanun’un uygulanmasindan elde edilen gelirler ile bu gelirlerden Vakiflar

Genel Miidiirliigii igin hesaplanan paylar hakkinda Idarenin herhangi bir bilgisinin
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bulunmadigi, dolayisiyla da bu paylara ait tahakkuk kayitlarinin (vadesine gore 120 veya 220
nolu Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢, 600 nolu Gelirler Hesabina alacak kayitlarinin)
yaptlmadigi, gelirin dogdugu zaman degil de Genel Miidiirliik hesabina 6dendigi zaman
itibariyla kayitlara alindigi, bu durumun ise gerek yili Bilangosunda yer alan 120 ve/veya 220
nolu Gelirlerden Alacaklar Hesabinin gerekse yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 600-
Gelirler Hesabinin hatali bilgi vermesine sebebiyet verecegi, (nitekim Oncesinde mevzuata
aykiri olarak tahakkuk kaydi yapilmamis olup tahsilat1 2022 yilinda gergeklestigi i¢in Merkez
Muhasebe Birimince yatirim amaciyla kullanilmak iizere banka hesabinin ayr alt kodunda
tutulan ve tamami 600 nolu Hesaba kaydedilerek 2022 yilinin geliri olarak kabul edilen toplam
51.262.459,06 TL tutarindaki Genel Miidiirlik payindan, ne kadarlik kismin 6nceki yil/yillar
itibartyla tahakkuk ettirilmesi ve o yila/yillara ait gelir olarak kaydedilmesi gerektigine iliskin

bir bilgiye ulasilamadig)

- Tahakkuk kayitlariin bulunmamasi nedeniyle Genel Miidiirliige ait paylarin tam
olarak ve zamaninda 6denip 6denmedigine iliskin bir takibin gerceklestirilemedigi, dolayisiyla

da varsa eksik ddenen tutarlarin veya gecikmenin tespit edilemedigi,

- 2020-2021-2022 yillan itibartyla toplamda 20.630,29 TL tutarindaki payin, Vakiflar
Genel Miidiirliigii Merkez Muhasebe Birimi yerine sehven Istanbul 2. Bélge Miidiirliigiine
odendigi, ancak Odenen bu tutarlarin, anilan Bolge Miidiirligi tarafindan (333-Emanetler
Hesabina alinip sonrasinda da 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi kullanilmak
suretiyle) Merkez Muhasebe Birimine aktarilmasi gerektigi halde dogrudan 600-Gelirler
Hesabina kaydedildigi, ayrica banka hesabinin alt kodunda ayr1 bir sekilde takip edilmedigi i¢in

yatirim amaci digindaki harcamalar i¢in de kullanilabildigi,
anlasilmistir.

Bu itibarla, Vakiflar Genel Midiirliigiiniin 6292 sayili Kanun’dan kaynaklanan
gelirlerine ait tahakkuk kayitlarinin, 5018 sayili Kanun ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca yapilabilmesini ve ger¢eklesen tahsilatlardan Genel Midiirlige ait
paylarin zamaninda ve eksiksiz 6denip 6denmedigine iliskin kontroliin saglanabilmesini
miimkiin kilacak bir sistemin (bilgi aginin) ilgili kurumlarla koordineli sekilde olusturulmasi
ve sehven Bolge Midiirliiklerine yapilacak Odemelerin Oniine gegilebilmesi igin Merkez
Muhasebe Biriminin bu amagcla kullandig1 banka hesaplarina iliskin bilginin ilgililerine tekrar
bildirilmesi, kendilerine sehven 6denen tutarlarin Merkez Muhasebe Birimine aktarilmasi

gerekliliginin de Bolge Miidiirliiklerine duyurulmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Kesin Teminatlarin Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi

Sozlesmelerin feshi nedeniyle yapilan kesin teminat gelir kaydinda mevzuatin

ongordiigii giincelleme islemi sonucu bulunan tutarin esas alinmadig tespit edilmistir.

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilan ihalelere iliskin

sozlesmeleri kapsayan 05.01.2002 tarihli ve 4735 say1l1 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun;

19’uncu maddesinde; “Sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda
yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini
gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”
20’nci maddesinde; “Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yverine getirmemesi veya igi stiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri a¢ikca

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

b) Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25 inci maddede sayilan yasak fiil

veya davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”

21’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Thale
Kanununa gore yasak fiil veya davramslarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit
edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme

feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”
hiikiimlerine yer verilmis olup,

Ayn1 Kanun’un 22°nci maddesinde de; yukarida bahsedilen 19, 20 ve 21’inci maddelere
gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin alindig:
tarinten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince (18.11.2005 tarihinden
itibaren yeni adiyla Tiirkiye Istatistik Kurumunca) yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine

gore glincellenecegi ve giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari
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arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilecegi, hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat
alinan hallerde, alikonulan tutarin gelir kaydedilecegi, sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra
yapilmayan is miktarina isabet eden teminat tutarmnin da giincellenerek yiikleniciden tahsil
edilecegi ve gelir kaydedilen teminatlarin yiiklenicinin borcuna mahsup edilmeyecegi

belirtilmistir.

Ayrica, gerek 10.09.2008 tarihli ve 26993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vakif
Kiiltiir Varliklar1 Thale Yénetmeligi’nin 70 ve 71’inci maddelerinde gerekse sz konusu
Yonetmeligi yiirtirliikten kaldiran ve Vakif Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlari
ile Cevre Diizenlemesine Iliskin Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar’1 yiiriirliige
koyan 30.10.2018 tarihli ve 263 sayili Cumhurbaskani Karari’na ekli anilan Usul ve Esaslar’in
69 ve 70’inci maddelerinde; 4735 sayilt Kanun’un sirastyla 20 ve 21’inci maddelerine paralel
diizenlemeler yapilmis olup, anilan Yonetmeligin 72°nci maddesi ile Usul Esaslar’in 71 inci

maddesinde de; yine 4735 sayili Kanun’un 22°nci maddesine paralel bir hitkkme yer verilmistir.

Dolayisiyla, gerek 4735 sayili Kanun gerekse Vakif Kiiltiir Varliklar1 [hale Yonetmeligi
veya Vakif Kiiltiir Varliklarinin Onarimlar1 ve Restorasyonlari ile Cevre Diizenlemesine Iliskin
Mal ve Hizmet Alimlarina Dair Usul ve Esaslar kapsaminda diizenlenen sdzlesmelerin,
yukarida belirtilen nedenlerle feshi halinde, kesin teminatlarin ve varsa ek kesin teminatlarin
giincellenerek gelir kaydedilmesi ve gilincelleme isleminden sonra olusacak farkin yiikleniciden

tahsil edilmesi veya tahsil edilmek iizere ilgili hesaba alacak kaydedilerek takibi gerekmektedir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit
zaman1” baslikli 50°nci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin
belgeye dayanmasi sarttir.”, “Kamu gelir ve giderlerinin yil1 ve mahsup dénemi” baglikli
51’inci maddesinin birinci fikrasinda da; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali
yilin hesaplarinda gosterilir.” hiikiimlerine yer verilmis olup, 27.12.2014 tarihli ve 29218

mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin;

4’lincti maddesindeki birinci fikranin (ii) bendinde; tahakkuk esasi: bir ekonomik
degerin; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmas,

120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 52°nci maddesindeki
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birinci fikranin (a) bendinde; ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile
muhasebe servisine bildirilen gelirlerden alacak tutarlarinin, diizenlenecek muhasebe islem
fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, (b) bendinde; gelirlerden

alacaklara ait tahakkuklarin ayn1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi,

Anilan Hesabin isleyisini diizenleyen 53’ilincii maddesindeki birinci fikranin (a)
bendinde yer alan (1) nolu alt bentte; vergi dairelerinde vergilendirme boliimiinden, diger
muhasebe birimlerinde ise ilgili servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlarmin bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede; 4735 sayili Kanun veya Vakif Kiiltiir Varliklar1 Ihale
Yonetmeligi kapsaminda diizenlenmis olan sozlesmeleri, anilan mevzuatta Ongoriilen
sebeplerle feshedilen ve asagida ayrintilart belirtilen bazi islere ait kesin teminatlarin
giincellenmemis tutar lizerinden 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi, glincellemeden kaynakli
farklarin ise hesaplanmis olmakla birlikte Yiiklenicilerin Idareden olan alacaklarindan
mahsuben tahsil edildiginde kayitlara alinmak tizere (diizenlenen ancak yiiklenicisine heniiz
O6denmeyip muhasebe kaydi yapilmayan son hakediste kesinti olarak gosterilmek suretiyle)
bekletilerek Muhasebe Birimine bildirilmedigi, dolayisiyla da giincelleme farkindan kaynakli
gelirlere iligkin tahakkuk kayitlarinin 2022 yilinda yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan Bulguya konu iki sézlesmenin feshi nedeniyle yapilan kesin
teminat gelir kaydinda giincelleme yapilmamis tutarlarin esas alindigi kabul edilmis, ancak
hesaplanan gilincellenmis tutarlar ile gelir kaydedilen bu tutarlar arasindaki farklarin ilgili

yiikleniciler tarafindan hakedisler imzalanmadig: i¢in tahsil edilemedigi belirtilmistir.

Ancak, Bulguda konu edilen husus bu fark tutarlarin tahsil edilmemis olmasi degil
yukarida da agiklandigi lizere kesin teminatlara iliskin gelir kaydinin gilincelenmemis tutar

iizerinden yapilmasi, diger bir ifadeyle gelirin tahakkuk kaydinda eksiklik bulunmasidir.

Bu itibarla, hesaplanan kesin teminat giincelleme farklarmin yili ic¢inde gelir
kaydedilmemesi, mevzuatta Ongoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine aykiri1 olup,
Bilangodaki 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile Faaliyet Sonuglart Tablosundaki 600-

Gelirler Hesabinin giincelleme farki kadar eksik goriinmesine sebebiyet vermektedir.
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Tablo 6: Kesin Teminati Giincellenmemis Tutar Uzerinden Gelir Kaydedilen Baz: Isler

isin
Gelir
Kesin Kaydec.shlen
Teminat Sozl ini Kesin
o St | sorlesmesinin |y g, Teminat
Ait Oldugu Ihale ;zeZir;:e (TL) est ilea" ! Teminatinin Tutar
Bolge Adi Mevzuat : i : Giincellenmis (TL)
Midirlagii ile re Nedeni Tutari ile
& Tarihi Alinma (ilgili Mevzuat Gelir
Tarihi Maddesi) ()
Kaydedilme
Tarihi
03'03'2..02..2 719.693,37
Vakif Kaltir .
Karaman . (alinan kesin
R Varliklari Ihale .
Ermenek Vakif Kiltir . ey teminat tutan
.. . Yonetmeligi'nin . .
Konya Boélge | Karamanoglu Varliklari 1.894.000,00 | 190.000,00 70%inci ile arasindaki 190.000,00
Mudurlaga Mehmet Bey ihale 08.02.2018 08.02.2018 . . 529.693,37 TL 04.03.2022
. maddesindeki .
Hamami Yonetmeligi 1/a fark, hakedisten
Onarim isi . kesilmek tzere
bendi .
bekliyor)
e T
. 10.06.2022 (alinan kesin
Adana Mahallesi 4735 sayih teminat tutari
c 4411 Ada 1 4734 sayili o sayit - b _
Bolge Parselde Kamu ihale 1.088.160,40 65.500,00 Kanun’un 20’nci ile arasindaki 65.500,00
Muduarlaga .. 11.12.2020 10.12.2020 maddesindeki 112.926,90 TL 21.06.2022
Mize Kanunu . .
. 1/b bendi fark, hakedisten
Denetiminde kesilmek tzere
Arkeolojik

Kazi Yapilmasi

bekliyor)

BULGU 14: Eski Eserlere insai ve Fiziki Miidahale Yapan Kisilere Miieyyide

Uygulanmamasi1 ve Bu Eserlerin Eski Haline Getirilmesi Icin Gerekli Girisimlerde

Bulunulmamasi

Vakiflar Genel Midiirligiine ait ve Genel Miidirlik idaresinde bulunan mazbut

vakiflara ait 1'inci ve 2’nci grup eski eserlerle ilgili koruma bolge kurullarinca alinan kararlara

aykir1 olarak bazi eserlere, insai ve fiziki miidahalelerde bulunulmasina ragmen bu

miidahalelerle ilgili gerekli islemlerin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun ”Korunmasi gerekli

taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1” baglikli 6’nc1, “Tespit ve tescil” baglikli 7’nci, “Korunma
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alani ile ilgili karar alma yetkisi” baslikli 8’inci, “Izinsiz miidahale ve kullanma yasag1” baslikl1
9’uncu, "Yetki ve Yontem” baglikli 10'uncu ve “Ruhsatsiz yap1 yasagi" baglikli 16'mec1
maddelerinde tasinmaz tabiat ve kiiltir varliklarinin neler oldugu, Genel Midiirliigiin
idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin tespit ve tescilinin yine Genel Miidiirliik tarafindan yapilacagi, bu alanlar iginde
ingaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisinin Koruma Kurullarina

ait oldugu hiikiim altina alinmistir.

3194 sayili imar Kanunu'nun “Istisnalar” baslikli 4’{incii maddesinde; “2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, bu Kanunun
ilgili maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili Istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger ozel kanunlar ile belirlenen veya
belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun ézel kanunlara aykirt olmayan hiikiimleri uygulanr.”

denilmektedir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Cezalar” baslikli 65 ve 67’nci
maddelerinde ise korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile korunma alanlarinin
yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar
gdrmesine kasten sebebiyet verenler ile izin alinmaksizin insai ve fiziki miidahale yapanlar veya
yaptiranlar ile anilan Kanuna aykir1 olarak yikma veya imar izni verenler hakkinda verilecek

cezalar hiikiim altina alinmistir.

18/5/2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ytiriirliige giren 7143
sayili Vergi ve Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun’un 16'nc1 maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunu’na Gegici 16'nc1
madde eklenmis ve buna gore; afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amactyla 31/12/2017

tarihinden once yapilmis yapilar i¢in yap1 kayit belgesi verilebilecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 4’{incii maddesine gore sdz konusu eserler,
2863 sayili Kanun kapsaminda bulundugundan 3194 sayili Kanun’un gegici 16’nc1 maddesi
uyarinca imar barigindan yararlandirilmalariin miimkiin olmadig1 degerlendirilmekle birlikte,
3194 sayili imar Kanunu’nun Gegici 16’nc1 maddesi kapsaminda yap1 kayit belgesi verilmesi,
3194 sayili Imar Kanunu’na aykiriligin kayit altina alinmasi amactyla yapilmis bir diizenleme
oldugu, 6zel kanunlar kapsaminda uygulanmasi gereken her hangi bir ylkiimliliigii ve/veya
idar1 para cezasi, yikim kararmi ortadan kaldirmamakta, bu kapsamda 2863 sayili Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu kapsaminda korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
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varliklari izerinde izin alinmaksizin insai ve fiziki miidahalede bulunanlara Kanun'da belirtilen
miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, bagvuru yapilan 2863
say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu 1 ve 2’nci grup tescilli eski eserlere, fiziki
ve ingai miidahalede bulunanlarin Koruma Boélge Kurulu Midiirliiklerine bildirerek sorumlu
kisilerin cezalandirilmasini ve Kurulun gerek gormesi halinde yapilarin eski haline

doniistiiriilmesini saglamaya yonelik yiikiimliiliikkleri de ortadan kaldirmamaktadir.

Yapilan incelemede; Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait ve Genel Miidiirliik idaresinde
bulunan mazbut vakiflara ait korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarindan 1'inci
ve 2’nci grup tescilli eski eserlerden bazilarina fiziki ve insai miidahaleler yapildigi ve
miidahaleler sonucu olusan fiili durumlara, 3194 sayili Kanun’un gegici 16’nc1 maddesi
uyarinca imar barigindan istifade edilmek suretiyle yap1 kayit belgesi almak amaciyla ilgili idare
tarafindan gerekli miiracaatlarin yapildigi ancak tescilli eserler i¢in yap1 kayit belgesi veya yapi
kayit ruhsati alinmasina ihtiya¢ bulunmadigi, yap1 kayit belgesi i¢in bagvurulan eski eserde
yapilan degisikliklerin tespitlerinin tam olarak yapilmadigi, eski eserlere insai ve fiziki
miidahalede bulunanlara yonelik tespitin yapilarak sorumlu kisilere gerekli miieyyidelerin
uygulanmasini saglamak iizere Koruma Bolge Kurulu Midiirliiklerine bildirilmedigi, ilgili
koruma kurulunun gerekli goérmesi halinde yapilarin eski haline dontistiiriilmesini saglamaya

iligkin girisimlerde bulunulmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 2020 ve 2021 yili Sayistay Denetim Raporu'nda da yer alan
bulguda séz konusu taginmazlar hakkinda Bolge Miidiirliiklerinden insai ve fiziki miidahalede
bulunulmadig: belirtilen eserler i¢in ilgili Koruma Bdlge Kurullarina bagvurularak insai ve
fiziki miidahale bulunulmadigina iliskin karar alinmasi, insai ve fiziki miidahalede bulunuldugu
belirtilen eserler i¢in de miidahale yapan ve yaptiranlarin tespitinin yapilarak sorumlu kisilere
gerekli cezai miieyyide uygulanmasinin saglanmasi ve fiziki miidahalenin kaldirilmasina
yonelik gerekli kararin alinmasi icin islem baslatilmasi, konuya ilisgkin Bolge Miidiirliigi
tarafindan yapilacak calismalar tamamlanana kadar her ayin 20'sinde Genel Miidiirliige bilgi
verilmesi hususunda ilgili Bolge Miidiirliikklerine talimat verildigi, 47 adet tasinmaza iliskin
islem yapildigi, bulguya konu tasinmazlarin tamam i¢in ilgili Koruma Kurulundan karar

alinmasi i¢in konunun titizlikle takip edilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen tiim hususlar gézoniine alindiginda, Yap1 Kayit Belgesi alinmasi i¢in
miiracaat edilen eski eserlerden fiziki ve insai miidahaleler yapilanlarin fiilen tespiti
islemlerinin tamamlanarak sorumlu kisilere cezai miieyyide uygulanmasi konusunda gerekenin

yapilmasinin ve ilgili koruma kurullarmin lizum goérmesi halinde yapilarin eski haline
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dontstiirilmesini  saglamaya yonelik girisimlerde bulunulmasinin  6nem arz ettigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 15: idare Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsiig Kullandiriimas:

Vakiflar Genel Midiirliigii'ne ait tasmmmazlarin ecrimisil karsiligir kullandirilmasi
neticesinde tasinmaz isgaline siireklilik kazandirilarak ecrimisil uygulamasinin kira niteligine

biirtindiirildiigii tespit edilmistir.

Tasinmazlarin kamu idaresinin izni olmaksizin kullanilmasi durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel kisilerce isgali ilizerine, fuzuli sagilden,
tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenilmesi
gerekmektedir. Ayn1 maddede, ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen
tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek
idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
yilizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica ylizde onbes indirim uygulanacagi, ecrimisil
bedeli fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise hesaplanan tutarin 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de anlasilacag: iizere, ecrimisil idare tasinmazinin
gercek veya tiizel kisilerce 1sgal edilmesi nedeniyle isgalci tarafindan 6denmesi gereken ve esas
itibariyla kira geliri olarak degerlendirilemeyecek bir tazminattir. Ayrica mevzuata aykiri bir
uygulama olarak ecrimisilin olagan bir hale doniistiiriilmesi, idare malin1 haksiz yere kullananin
odiillendirilmesi sonucunu doguracagi gibi ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim uygulanilmasi da taginmazin rayicin

altinda bir bedelle kiralanmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, idareye ait taginmazlardan bir kisminin ecrimisil karsiligi
kullandirildig1, bazi isgalciler ile 17 Kasim 2020 tarihinde yiiriirliige giren 7256 sayili Kanun
kapsaminda kira sdzlesmesi yapildigi, kira sdzlesmesi yapilmayan tasinmazlara iliskin haksiz
kullanimlarin bir kismimin uzun siiredir devam etmesine ragmen bu tasinmazlarin tahliyesi

yoluna gidilmedigi ve ecrimisil uygulamasinin kira niteligine biiriindiiriildiigti goriilmistiir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Vakiflar Genel
Midiirligi biinyesindeki taginmazlarin hukuka aykir1 kullanimi halinde 2886 sayili Kanun
hiikiimleri dogrultusunda ecrimisil bedellerinin tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi zorunlu
olup, gecici bir durum olmas1 gereken isgal haline son verildikten ve tasinmaz tahliye edildikten
sonra olas1 gelir kayiplarinin oniine gecilmesi amaciyla ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Kurum ve Kuruluslara Tahsis Edilen Tasinmazlardan Bazilarinin

Tabhsis Siiresinin Dolmus Olmasia Ragmen Islem Yapilmamasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yonetiminde olan ve bedeli karsiliginda kurumlara tahsis
edilen baz1 tasinmazlarin tahsis siiresi dolmus olmasina ragmen tasinmazlar ile ilgili herhangi

bir islemin yapilmadigi tespit edilmistir.

Vakiflar Yonetmeligi'nin “Tahsisi Yapilabilecek Hayrat Taginmazlar” bagliklt 58’inci
maddesinde; “ Medrese, sibyan mektebi, dariissifa, bimarhane, imaret, kiitiiphane gibi hayrat
binalar, tizerindeki kiiltiir varligi cesitli nedenlerle yikilarak arsa haline gelmis tasinmazlar ile

arsa halindeki tasinmazlar ve iizerine yapilan binalar tahsis edilebilir.” denilmistir.

Yonetmelik’in “Tahsis Siiresi” baglikli 60’inc1 maddesinde; “Hayrat tasinmazlarin
tahsis siiresi tasinmazin onarim ve restorasyona ihtiyacimin olup olmadigr ve tahsis amaci

dikkate alinarak Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir.” denilmistir.
Anilan Yonetmelik’in “Tasinmazin Tahliyesi” baslikli 64’lincii maddesinde;
“(1) Tahsis edilen tasinmazla ilgili olarak;

a) Tahsisten vazgecildigi veya tahsis siiresi sona erdigi halde kullamima devam

edildiginin,

tespit edilmesi ve tasinmazda yiiriitiilen faaliyetin mahkemece yasaklanmast halinde
bolge miidiirliigiiniin talebi iizerine miilki amirlikce tasinmazin tahliyesi saglanir.”

denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Mazbut Vakiflara ait olan taginmazlarin
tahsise konu edilebilecegi ve tahsis siiresinin Genel Miidiirliik tarafindan belirlenecegi ve ilgili

tasinmazla ilgili yeni bir protokol islemi yapilmadig: takdirde tasinmazin tahliyesinin yapilmasi
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gerektigi yonetmelik maddelerinde hiikiim altina alinmustir.

Genel Mudiirliik tarafindan bir bedel karsilifinda tahsise konu edilmis 19 tane
taginmazin belirlenen tahsis siiresinin dolmus olmasina ragmen tahsis edilen kurumla tahsis
sartlarinin goriisiiliip yeni bir protokoliin yapilmadigi buna ragmen ilgili kurum tarafindan

tahsis edilen taginmazlarin kullanilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Bulgu konusu hususun yerine getirilmesi ve bunlara iligkin hatalarin diizeltilmesini

teminen calismalara baslanildigi da anlasilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan tahsis stiresi belirlenip ilgili kuruma tahsis edilen
tasinmazlarin tahsis siiresi sonunda tahsis sartlarinin ve siiresinin tekrardan gézden gecirilmesi
ve tahsis ayni kurum ile yeni bir protokol yapilarak devam ettirilmedigi miiddet¢e taginmazlarin

tahliye edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 17: Vakif Evlatlarina Yapilan Galle Fazlas1 Odemelerinde Vakif Senetleri

Geregi Ayrilmasi Gereken Hayir Sart1 Giderlerinin Ayrilmamasi

Vakiflar Genel Miudirligi tarafindan vakif evlatlarina yapilan galle fazlasi
o0demelerinde, vakif senetleri geregi ayrilmasi gereken vakif hayir sart1 giderinin ayrilmadigi

tespit edilmistir.

5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3’tincii maddesinde, mazbut ve
miilhak vakiflarda, hayrat ve akarlarinin onarimindan ve vakfiyelerindeki hayrat hizmetlerin
ifasindan sonra kalan miktar ‘galle fazlas1’ olarak tanimlanmis olup, Vakiflar Yonetmeligi'nin
“Galle fazlasinin hesab1” baglikli 54’lincti maddesinde ise mahkeme karari ile galle fazlasi
almaya hak kazanan vakif evladi veya ilgilisi bulunan vakiflarda %15 ihtiyat akgesi, hayir sarti
giderleri, yonetim ve temsil payi, tevliyet ticreti ile vakif i¢in yapilan diger giderler, vakfin
gerceklesen gayri safi gelirinden diisiildiikten sonra vakif evlatlarina veya ilgililerine 6denecek
galle fazlasinin miktarinin belirlenecegi, galle fazlasinin hesaplanmasinda o yila ait gelirin

tamaminin dikkate alinacag hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, vakfiyesinde sart bulunan mazbut vakiflarin,
uygulamadaki adiyla intifali vakiflarin, evlatlarina her yil galle fazlasi adi altinda 6deme
yapilacagi anlagilmaktadir. Galle fazlas1 hesaplanirken, vakfin ilgili yila ait gelirleri toplanip,
gelirlerden ihtiyat akgesi, hayir sart1 giderleri, yonetim ve temsil payi, tevliyet ticreti ile vakif

icin yapilan diger giderlerin diisiilecegi ve kalan tutarin da vakif evlatlarina 6denecegi hiikiim
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altina alinmistir. Buna gore, intifali vakiflarin gelirlerinden hayir sartlar icin belirlenen ve
giincellenen tutarlarin ayrilip kalan tutarlarin vakif evlatlarina galle fazlas1 olarak 6denmesi
esas olmakla birlikte, vakif gelirlerinden vakif hayir sartlart i¢cin kaynak ayrilmamasi, vakif
evlatlarinin normalde almalar1 gerekenden daha fazla tutarda galle 6demesi almasina sebebiyet

vermektedir.

Yapilan incelemede, baz1 Bolge Miidiirliiklerinde intifali vakfin ilgili yila ait toplam
gelirinden %15 ihtiyat akgesi, %20 yonetim ve temsil payr giderlerinin ayrildigi ancak hayir
sart1 gideri diisiilmeden hesaplanan tutarlarin galle fazlasi olarak vakif evlatlaria dagitildig:

gorilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, vakiflarin bugiinkii malvarliklartyla vakfiyelerinde yazan hayir
sartlarinin yerine getirilmesinin miimkiin olmadigi, ¢ogu vakfin vakif senedinde yer alan
malvarligi ile vakfin mazbutaya alindigi donemdeki malvarliklar1 arasinda biiyiik farkliliklar
bulundugu, hatta vakfiyede yer alan ¢ogu kiiltiir varligimin giiniimiizde mevcut olmadigi,
sayilan nedenlerle yeni bir kanuni diizenleme yapilmasiyla birlikte mazbut vakiflarin mevcut
gelirlerinden belirli oranda hayir sart1 kesilmesinin miimkiin olacagi, bu sekilde bahis konusu
edilen hususlarin yerine getirilmesini teminen mevzuat degisikligi calismalarinin baglatildigi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen tim hususlar gozoniine alindiginda, intifali vakiflarin vakif
senetlerinde yazili hayir sartlari icin belli parasal tutarlar ayrildiktan sonra kalan tutarlarin vakif
evlatlarina galle fazlasi olarak 6denmesinin, idare tarafindan gerekli kontrollerin yapilarak konu

ile ilgili islemlerin tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Miilkiyetinde Olan Baz

Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde olan bazi taginmazlarin mevzuata aykir
olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51/g maddesine gore pazarlik usuliiyle kiraya

verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde: “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil

hiikiimlere gére yiiriitiliir.” hikmi,
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Ayni Kanun’un “Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” baslikli 36’nci
maddesinde ise; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli

olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile
yapilacak isler” baslikli 51'inci maddesinde asagida yazili islerin ihalesi pazarlik usuliiyle
yapilabilir denildikten sonra (g) bendinde ise; “Kullanislarinin é6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” islerinin bu bent kapsaminda hangi istisnai kosullarda

bagvurulabilecegi belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’un 36’nci
maddesinde yer alan Kapal1 Teklif Thale Usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ise belirli sartlar
dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu; 51/g maddesi kapsaminda pazarlik
usuliiniin uygulanabilmesi i¢in ise asagidaki iki sartin birlikte mevcudiyetinin gerekmekte

oldugu anlasilmaktadir.

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi.

2- Kullaniglarinin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik

teklif yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Yukarida sayilan sartlarin gerceklesmesi elzem olmakla birlikte Vakiflar Genel
Miidiirliigii uygulamasinda ise; Genel Miidiirligiin 15.05.2017 tarih ve 2017/7 sayili genelgesi
ile 6zellikle 667 sayili KHK ile miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne gecen tasinmazlar 2886
say1l1 Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik usulil ile kiraya verilmektedir. Fakat 667 sayili
KHK’da miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne gecen ilgili tasinmazlarin mezkur Kanun’un
51/g maddesine istinaden kiraya verilebilecegi hiikiim altina alinmamistir. Bu sebepten Genel
Midirligiin 2017/7 sayili genelgesi ile ilgili tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g

maddesine istinaden kiraya verilmesi mevzuata aykiridir.

2886 sayil1 Kanun’un (51/g) maddesine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar
kavraminin karsilig1 olan genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlar, yani tapuda Hazine adina

kayith tasinmazlar ile yine Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ve 6zel kanunla belirlenen
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tasinmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 19: Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin vekalete iligkin emanet hesabinda toplanan vekalet
iicretlerinin takibinin yapilmadigi, limit dolayisiyla dagitimi yapilamayan vekalet ticretlerinden
arta kalan tutarlarin sonraki yil vekalet ticreti hesabiyla birlestirilmesi s6z konusu olmadigindan
vekalet ticretlerinin tahsilini takip eden iiclincii biitce yilinin sonunda gelir kaydedilecegi
belirtilmesine ragmen gelir kaydedilmedigi, bolge miidiirlikklerince imzalanan sodzlesme
hiikiimlerine gore serbest avukatlar tarafindan takip edilerek idare lehine hiikmedilen icra
davalarindaki vekalet iicretlerinden tahsil edilen tutarlardan soOzlesmelerinde vekalet
iicretlerinden oransal olarak bir kisminin idareye birakilacagina iliskin hiikiim bulunanlarin
idareye birakilan kisminin emanet hesabina dahil edilerek idarenin hukuk biriminde ¢alisan

avukatlara vekalet iicreti olarak dagitildig: tespit edilmistir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin

niteligi ve vekalet {icretine hiikkmedilmesi ve dagitimi” baslikli 14’lincii maddesinde;

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve iglerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekalet ticreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miuisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildig: y1l icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...)(1) esit olarak édenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirti, avukatlar i¢in (10.000) gosterge (...)(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsayt ile carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katint gegemez.
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¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.

’

(3) Hizmet sann alinan avukatlara yapilacak 6demeler bu madde kapsami disindadur.”

denilmektedir.

Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 6’nci

maddesinde;

“(1) Emanet hesabinda toplanan vekalet iicretleri, vekalet iicretinden yararlanacak
kisilere yillik tutari;, (10.000) gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay ile
carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katini gegmemek tizere, asagidaki sekilde

dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miigsaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %551, vekalet ticreti dagitiminmin yapildigi yil igerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak édenir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastirilir.

¢) Dagitimi yapilmayan %5 lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”

denilmektedir.

Yonetmelik'in 8’inci maddesinde ise: “Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi
yvapilamayan vekalet ticretleri tahsilini takip eden iiciincii biit¢ce yilinin sonunda gelir

kaydedilir." hiikkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, tahsil edilen vekalet {icretinden
dagitim1 yapilmayan %>5’lik kism1 hemen, emanet hesabinda toplanan ve dagitim1 yapilamayan
vekalet {icretleri ise tahsilini takip eden {iglincii biitge yilmin sonunda biitgeye gelir
kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayistyla kamu idaresi hukuk miisavirliginde gorev yapan
hukuk miisaviri ve avukatlara vekalet ticretlerinin limit dahilinde 6denmesi, limit fazlasi emanet

hesabinda biriken tutarlarin ti¢lincii biit¢e y1l1 sonunda biitceye gelir kaydedilmesi gerekmekte,
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vekalet ticretlerinden dagitimi yapilmayan arta kalan tutarlarin ise sonraki yil vekalet ticreti
hesabiyla birlestirilmesi s6z konusu olamayacaktir, aksi yondeki diisiincenin Kanun'da

belirtilen biit¢eye gelir kaydi imkanini ortadan kaldiracagi agiktir.

Idare lehine hiikmedilen ve tahsil edilen vekalet iicretinin dagitimina iliskin belirtilen
hiikiimler, idarelerin hukuk birimlerinde gorev yapan ve idarenin vekili sifatiyla dava ve icra
dosyalarini takip eden hukuk birim amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yiiriitiillmesi durumuna iligkindir. Bu nedenle, sdzlesme hiikiimlerine gore
serbest avukatlar tarafindan takip edilen ve idare lehine hiikkmedilen icra davalarindaki vekalet
iicretlerinden sozlesmelerinde tahsil edilen vekalet iicretlerinden oransal olarak bir kisminin
idareye birakilacagina iligkin hiikiim bulunanlarin idareye birakilan kisminin emanet hesabina
dahil edilerek idarenin hukuk biriminde ¢alisan avukatlara vekalet iicreti olarak dagitilmasinin
hukuken dogru olmadigi degerlendirilmektedir. Ayrica sozii gecen Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca tereddiitleri giderme yetkisine haiz Hazine ve Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi
ve Muhakemat Genel Miidiirliigiiniin de konuyla ilgili emsal nitelikte kararlar1 da

bulunmaktadir.

Uygulamada, Genel Midiirliigiin vekalete iliskin emanet hesabinda toplanan ve
dagitim1 yapilamayan vekalet iicretleri tahsilini takip eden {i¢iincii biit¢e yilinin sonunda gelir
kaydedilecegi belirtildigi, kesin mizanda 333.18 nolu hesabin yillar itibariyla 2018 yili
2.407.817,76 TL; 2019 y1l1 782.698,41 TL; 2020 y1l1 576.828,31 TL; 2021 y1l1 500.919,68 TL;
2022 yili 1.222.649,03 TL tutarinda bakiye bulundugu, dagitimi yapilmayan vekalet
icretlerinin takibinin yapilmadigir vekalet lcretlerinden dagitimi yapilmayan arta kalan
tutarlarin sonraki yil vekalet {licreti hesabiyla birlestirilmesinin s6z konusu olmadigindan
liclincii biitce yilinin sonunda gelir kaydedilmesi gerekirken gelir kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Ayrica, Vakiflar Genel Miidiirliigii bolge miidiirliiklerince Serbest Avukatlardan
Hizmet Satin Alinmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda hizmet
satin alinarak sozlesme diizenlenen, sdzlesme hiikiimlerine gore serbest avukatlar tarafindan
takip edilen ve idare lehine hiikmedilen icra davalarindaki vekalet {icretlerinden
sozlesmelerinde tahsil edilen vekalet {icretlerinden oransal olarak bir kisminin idareye
birakilacagina iliskin hiikiim bulunanlarin idareye birakilan kisminin biitceye gelir olarak
olarak keydedilmesi gerekirken emanet hesabina dahil edilerek idarenin hukuk biriminde

calisan avukatlara vekalet ticreti olarak dagitildig1 goriilmiistiir.
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Yukarida bahsedilen tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde, Vakiflar Genel
Midirligiiniin vekalete iliskin emanet hesabinda toplanan vekalet iicretlerinin takibinin
yapilmasi, limit dolayisiyla dagitimi1 yapilamayan vekalet licretlerinden arta kalan tutarlarin
sonraki y1l vekalet ticreti hesabiyla birlestirilmesi s6z konusu olmadigindan vekalet ticretlerinin
tahsilini takip eden iiglincii biitge yilinin sonunda gelir kaydedilmesi, bolge miidiirliiklerince
imzalanan s6zlesme hiikiimlerine gore serbest avukatlar tarafindan takip edilerek idare lehine
hiikmedilen icra davalarindaki vekalet iicretlerinden tahsil edilen tutarlardan s6zlesmelerinde
vekalet Tlcretlerinden oransal olarak bir kisminin idareye birakilacagina iliskin hiikiim

bulunanlarin idareye birakilan kisminin biit¢eye gelir olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Vakiflar Genel Midirligii Merkez Teskilati ile Bolge Midiirliikleri biinyesinde
istthdam edilen bazi isgilere ait yillik {icretli izinlerin zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmamasi nedeniyle birikmis oldugu tespit edilmistir.

18.10.1982 tarihli ve 2709 Kanun numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“B.Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50°nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlar igin
bir hak oldugu, ticretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla

diizenlenecegi 6ngorilmiistiir.

22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’{incii maddesinde; is¢ilere y1llik izin
verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazge¢ilemeyecegi, 56’ nc1 maddesinde; yillik ticretli
iznin igveren tarafindan bdliinemeyecegi, 53 lincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren
tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, ancak, 53’lincli maddede 6ngoriilen
izin siirelerinin, taraflarin anlagmasi ile bir boliimii on giinden asag1 olmamak {izere boliimler
halinde kullanilabilecegi, 59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigr yillik izin siirelerine ait {icretin,
sO0zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi,
60’1inc1 maddesinde; yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline
iligkin hususlarin 1ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gdsterilecegi

belirtilmistir.
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4857 sayili Kanun’un yukarida bahsedilen 60°nc1 maddesindeki hiikmiine dayanilarak
hazirlanan ve 03.03.2004 tarihli, 25391 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik iicretli iznin uygulanmas: hususunda 4857 sayili

Kanun’a paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Diger taraftan, 4857 sayili Kanun’un 103’iincii maddesinde; yillik ticretli izni bu
Kanun’un 56°’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya 59’uncu maddesindeki hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inct
maddesinde belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya
eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in maktu tutarda

idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmaistir.

Ayrica, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbagkanlifi Genelgesi’nin “Personel Giderleri”
basliklt boliimiinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda c¢alisan isgilerin yil igerisinde hak
kazandiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil igerisinde, onceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklar1 yillik {cretli izin siirelerinin de yiiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi lizere; isverenin yillik
izinleri kullandirma yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat
etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan iscilerin emekli olmalar1 veya herhangi bir sekilde is
akitlerinin sona ermesi halinde, yillik izin haklar {icrete doniismekte ve yillik izin karsilhig
yapilacak olan bu 6deme de iscinin son iicreti lizerinden hesaplanacagindan ytiksek tutarlarda
mali kiilfete neden olmaktadir. Ayrica, Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Kanun’un 103’lincii maddesi geregince idari para cezasi ile

kars1 karsiya kalabilmektedir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci
maddesinde yer alan; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
vetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.” hiikmii ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi kamu

gorevlileri agisindan bir yiikiimliilik olarak ongdriilmistiir.
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Ancak, yapilan incelemelerde; Vakiflar Genel Miidiirliigii Merkez Teskilat1 ile Bolge
Midiirliiklerinde gorevli olup 30 giin yillik izin hakki bulunan kadrolu is¢ilerden 110’unun 30-
40 giin, 88’inin 40-50 giin, 53’lniin 50-60 giin, 26’smin 60-70 giin, 19’unun 70-80 giin,
10’unun 80-90 giin, 9’unun 90-100 giin arasinda ve 11’inin de 100 giliniin {izerinde
kullanmadig1 izinlerinin oldugu goriilmiistiir. Iscilere ait yillik iicretli izinlerin bu sekilde
biriktirilmesi, gerek anayasal bir hak olan dinlenme hakkinin zamaninda kullanilmamasina
neden olmas: gerekse Idareye yiikleyecegi mali kiilfet sonucu kamu kaynaklarinm etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasini1 engellemesi agisindan mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, iscilere ait yillik ticretli izinlerin, biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmasi zorunluluguna riayet edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Vakiflara Ait Tasinmazlarin Kamulastirilma Bedellerinin Odendigine

Dair Kanitlayic1 Belgelerin Bulunmamasi

Bazi bolge miidiirliiklerinin sorumluluk alaninda olan vakiflara ait gayrimenkullerin
iizerinde Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan insa edilen karayolu/bulvar niteligindeki
yapilarin bulundugu parselasyonlarin ve tapu bilgilerinin diizeltilmedigi goriilmiistiir. Ayrica
s6z konusu parselasyonlarda kamulastirilma yapildigi iddia edilmekle birlikte bolge

miidiirliiklerinde buna iliskin kanitlayici belgelerin olmadig tespit edilmistir.

Inceleme yaptigimz Antalya Bolge Miidiirliigii sorumluluk alaninda bulunan cesitli
vakiflara ait gayrimenkullerin gegtigimiz yillarda Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan yol
yapimi maksadiyla kamulastirildig1 ve bu amacla kullanildig1 goériilmiistiir. B6lge Midiirligi
tarafindan Bakanliktan kamulagtirma belgeleri yazili talep edildigi halde gerekli bilgi ve
belgeye ulasilamadigi tespit edilmistir. Bu durum, 6zel miilkiyetin izinsiz kullanimina neden
olmakta ve hukuki sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Bolge Miidiirliigii, bu husus ile ilgili izinsiz
kullanildigin1 diisiindtigii bir ¢ok parsel tespit etmis ancak sinirli sayida parsel i¢in dava

acmuistir.

Bolge Midiirliigli bunun iizerine kamulastirildigi iddia edilen tiim parseller i¢in
Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina ¢esitli zamanlarda yazili talepte bulunmus ancak yeterli ve
gerekli cevap alamamustir. {lgili Bakanligin kamulastrmanin yerine getirildigini ispat
etmesinin saglanmasi; ispat olmadig1 takdirde VGM tarafindan parseller i¢in ‘kamulastirmasiz
el atma’ davalan acilarak magduriyetin giderilmesi noktasinda gereginin yapilmasi uygun

olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vakif Evlatlarina Yapilan Galle Fazlasi | 2021 Yerine Konu 2022 yili
Odemelerinde ~ Vakif  Senetleri ~ Geregi Getirilmedi | raporunda tekrar
Ayrilmasi Gereken Hayir Sartt Giderlerinin bulgu  konusu
Ayrilmamast yapilmistir.
Bazi Taginmazlarin Kira Bedellerinin Tahsil | 2021 Yerine Konu 2022 yih
Edilmesine  Yonelik Gerekli Islemlerin Getirilmedi | raporunda tekrar
Yapilmamasi bulgu  konusu
yapilmistir.
Eski Eserlere Insai ve Fiziki Miidahale Yapan | 2021 Kismen Konu 2022 yih
Kisilere Miieyyide Uygulanmamasi ve Bu Yerine raporunda tekrar
Eserlerin Eski Haline Getirilmesi i¢in Gerekli Getirildi bulgu  konusu
Girisimlerde Bulunulmamasi yapilmistir.
Idare Tasmmazlarinin  Ecrimisil Karsihig: | 2021 Kismen "Idare
Kullandirilmasi, Ecrimisil Tahakkuk ve Yerine Tasinmazlarinin
Tahsilatlarinin Diisiik Olmasi Getirildi Ecrimisil
Karsilig1
Kullandirilmasi1"
basligr altinda
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.
Bazi Thalelerde Ek Kesin Teminatlarin | 2021 Kismen Konu 2022 yili
Alinmamasi veya Eksik Alinmasi ve Teminat Yerine raporunda tekrar
Siirelerinin Isin Siiresini Kapsamamasi Getirildi bulgu  konusu
yapilmistir.
Ihalelerden Yasakliliga Iliskin Kayit ve | 2021 Yerine Konu 2022 yili
Sorgulamanin Tam Olarak Yapilamamasi Getirilmedi | raporunda tekrar
bulgu  konusu
yapilmistir.
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Temsilen Y&netilen Miilhak Vakiflara liskin | 2021 Yerine Konu 2022 yili
Usul ve  Esaslarin  Uygulanmasinda Getirilmedi | raporunda tekrar
Eksikliklerin Bulunmasi bulgu  konusu
yapilmistir.
Vakiflar Genel Mudiirliigii’'niin Miilkiyetinde | 2021 Yerine Konu 2022 yili
Olan Baz1 Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Getirilmedi | raporunda tekrar
Hatali Uygulamalarin Olmasi bulgu  konusu
yapilmistir.
Vekalet Ucretlerinin Dagitiminda  Hatali | 2021 Yerine Konu 2022 yili
Uygulamalarinin Bulunmasi Getirilmedi | raporunda tekrar
bulgu  konusu
yapilmistir.
Yurt Disinda Yer Alan Vakiflara Ait | 2021 Yerine Konu 2022 yih
Tasinmazlar Uzerinde Yapilan Yeni Yapi Getirilmedi | raporunda tekrar
Insas1 ile 1lgili Usul ve Esaslarinin bulgu  konusu
Bulunmamasi yapilmistir.
Parasal Sinirlarin Altinda Kalmak Amaciyla | 2021 Yerine Konu 2022 yih
Bazi Alimlarin Kisimlara Boliinerek Alinmasi Getirilmedi | raporunda tekrar
bulgu  konusu
yapilmistir.
Bazi  Tasinmazlarin  Cins  Tashihinin | 2021 Kismen Konu 2022 yih
Y apilmamasi Yerine raporunda tekrar
Getirildi bulgu  konusu
yapilmistir.
Vakiflar Genel Midiirliig 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60






