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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (OSKI), Bakanlar Kurulunun
31.03.2014 tarih ve 6072 sayili karari ile kurulmustur. OSKi Genel Miidiirliigii, Ordu

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra c¢alismalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 01.04.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siurlari, il miilki siirlarina genisletilmistir. Ordu Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler OSKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmigtir. Buna gére OSKI de bagli idare olarak Ordu Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince OSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidiirliiglin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmn bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onariminmi1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degiskligi Bakanliginin (Yerel Ydonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gére Ordu Biiyliksehir Belediye Meclisi,
OSKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Ordu Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri gortisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

OSKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Cumhurbaskanlig1 tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar gercevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

OSKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore galistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

OSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi

Memur 469 133
Sozlesmeli Personel 0 71
Kadrolu Isci 258 29
Gegici Isci 0

Toplam 727 233
696 sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 718
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OSKI, Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligine
haiz bir kurulus olup, Ordu Biiyiiksehir Belediye Baskan1 OSKI Genel Miidiirliigii Y&netim
Kurulu Bagkanidir.

OSKIi nin dogrudan hissedar1 oldugu iki sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére OSKI bagli idare olarak Ordu Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Mahalli idareler biitce
islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri
dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirmektedir.

OSKI’nin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . Ertesi
E- Giderin D‘e{\‘l'r‘:‘(‘j‘;n ]i}‘;‘fﬁ elr']e Ek Odenek Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Degr‘;en
Kod Tiirii Odenek | Odenek (TL) (TL) Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL) Odenek
(TL) (TL)
1 gei;seorrl‘:r'i 0,00| 63.505.000,00 | 13.935.000,00 | 108.573.098,72 | 88.257.638,74 | 20.315.459,98 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00| 9.945000,00| 1505.000,00| 1559640128 | 10.253.887,74| 5.342.513,54 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 0,00 | 483.080.000,00 | 68.570.000,00 | 560.458.965,15 | 489.976.285,96 | 70.482.679,19 0,00
Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00| 12.920.000,00| 3.350.000,00| 38.176.500,00| 38.085.378,91 91.121,09 0,00
Cari 4.655.000,00
5 Transferler 0,00 1.640.000,00 |  7.605.000,00 | 6.963.000,82 641.999,18 0,00
6 ng:ﬁgﬁ 0,00 | 160-895.000,00 | 51 100000,00 | 179.500.034,85 | 78.232.214,51 | 101.357.820,34 0,00
Sermaye 0,00
4 Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Yedek
Odenek

0,00 65.000.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00 0,00

Toplam

0,00 | 800.000.000,00

110.000.000,00

910.000.000,00

711.768.406,68

198.231.593,32

0,00

OSKi’nin 2023 mali yil1 biitgesi ile 800.000.000,00 TL 6denek 6ngériilmiis olup énceki
yildan devreden 6denegi bulunmamaktadir. Y1l i¢inde eklenen 110.000.000,00 TL 6denekle
birlikte 2023 y1l1 6denek toplam1 910.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 711.768.406,68 TL

biitce gideri yapilmis, 198.231.593,32 TL 6denek iptal edilmistir. Ertesi yila devreden 6denegi

bulunmamaktadir.

OSKI’nin 2023 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 800.000.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 760.000.000,00 TL gelir tahmini

ongorilmistiir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tabhsilat Tutar: R Net Tahsilat Gerg.:.ekles'm ¢
Ekonomik Kodu (L) (TL) Tadeler (TL) Yilzdesi
(TL) (%)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
01- Vergi Gelirleri
03- Tesebbiis ve 618.400.000,00 532.777.160,15 -114.939,31 532.662.220,84 86,00
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
141.100.000,00 257.052.898,03 -59.920,66 256.992.977,37 182,00
05- Diger Gelirler
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler -1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 760.000.000,00 789.830.058,18 -174.859,97 789.655.198,21 103,90

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %103,90 seviyesinde ger¢geklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %86 oraninda, diger gelirler de %182 oraninda oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
_Biitce (Gergeklegen) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi gelces Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 108.573.098,72 88.257.638,74 81
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri 15.596.401,28 10.253.887,74 66
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 560.458.965,15 489.976.285,96 87
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04- Faiz Gideri 38.176.500,00 38.085.378,91 100
05- Cari Transferler 7.605.000,00 6.963.000,82 92
06- Sermaye Giderleri 179.590.034,85 78.232.214,51 44
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 910.000.000,00 711.768.406,68 78,22

OSKI’nin 2023 y1l1 baslangig biitce 6denegi 800.000.000,00 TL olup y1l i¢inde yapilan
110.000.0000,00 TL ek biitce 6denegi ile toplam 910.000.000,00 TL biitce O6denegine

ulasilmistir. Buna gdre 2023 yilinda biitge giderleri %78,22 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce

gider kalemlerinden personel giderleri %81 ile mal ve hizmet alim giderleri %87 ile faiz

giderleri %100 ile cari transferler ise %92 ile beklenen orana yakin ger¢eklesmistir. Sermaye

giderleri ise %44 ile beklenenin altinda kalmstir.

OSKi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

Biitce 2022-2021 2023-2022 Degisim
Gelirinin 20z Z&l)l (TL) 2022 ‘(gl)l (TL) APY) 2{011)1 (TL) Degisim Oram1 | Orami (%) [E=(C-

Cesidi (%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve

Miilkiyet 170.964.908,87| 326.321.661,37| 532.777.160,15 90,87 63,27
Gelirleri

Alinan Bagis

ve Yardim ile 3.338.478,77 14.878,69 0,00 -99,55 -100,00
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 77.668.705,02 138.263.651,27 257.052.898,03 78,02 85,92
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri

Toplam 251.972.092,66 464.600.191,33 789.830.058,18, 84,39 70,00
Biitge

Gelirlerinden 261.489,03 731.056,67 174.859,97 179,57 76,08
Red ve ladeler

Toplami (-)

Net Toplam 251.710.603,63 463.869.134,66/ 789.655.198,21] 84,29 70,23

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
325.786.063,55 TL’lik (%70,23) artis gostermistir. 2023 yilinda bir dnceki yila gére meydana
gelen bu artis {lizerinde; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 206.455.498,78 TL (%63,27) ile diger
gelirler 118.789.246,76 TL (%85,92) ile belirleyici olmustur.
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Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

Biitce Giderinin Cesidi gezl 2{:)1 QuEp ) oAl ‘({é')' Quty AR ?(Cﬂ)‘ ey %’fffif/i)lfﬁgi&"f %’ffﬁ%ﬁﬁﬁgiflcm
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 22.087.804,20 34.510.320,80 88.257.638,74 56,24 155,74
SGK Devlet Prim Giderleri 3.483.685,42 5.191.202,06 10.253.887,74 49,01 97,52
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 158.193.714,70 326.471.291,87 489.976.285,96) 106,37 50,08
Faiz Giderleri 23.477.260,69 28.953.264,48 38.085.378,91 23,32 31,54
Cari Transferler 714.117,11 3.317.895,93 6.963.000,82 364,62, 109,86
Sermaye Giderleri 90.104.901,93 110.594.155,38 78.232.214,51 22,74 -29,26)
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 298.061.484,05] 509.038.130,52 711.768.406,68, 70,78, 39,83

OSKi’nin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilma gore 202.730.276,16 TL

(%39,83) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 163.504.994,09 TL‘lik (%50,08), personel giderlerinde 53.747.317,94 TL’lik
(%155,74), cari transferlerde ise 3.645.104,89 TL’lik (%109,86) artis ile toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur. Biitge giderlerindeki bu artis genel olarak maliyet artiglarina bagl

enflasyonist ortamdan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn OSKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 725.034.530,79 TL, Faaliyet
Geliri 772.346.505,95 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 47.311.975,16 TL olarak

gerceklesmistir.

OSKIi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: OSKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

OSKi’nin Sahip
Sﬁroa Sirketin Adi TO%QHSi;T)aye Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
1 Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel AS 100.000,00 100.000,00 100
2 OryaZ'Ordu 'Yazﬂlm Donanim Arge Altyapi 7.550.000,00 80.000,00 1
Sanayi ve Ticaret AS
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

OSKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonugclari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal
yoOnetim hesabi icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayut, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Yapilan incelemeler neticesinde i¢ kontroliin bes bileseni bazinda ulasilan

degerlendirmeler agagidadir:
Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu nedenle, kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriini ifade

eder.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon ve Gorevler,
Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasia yoénelik

olarak;

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idarece daire baskanliklar1 ile miisterek calisma yapilarak 18 standart ile bu standartlari
saglayan 79 genel sarti iceren Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam

hazirlanmistir.

Idarede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve usullere

gore islemler yiiriitiilmektedir.

Idarenin misyonu ve bu misyonun gergeklesmesini saglamak {izere tiim birimlerce
yerine getirilmesi gereken gorevler yazili olarak belirlenmis; tiim miidiirliiklere duyurularak

personelin bilgilenmesi saglanmistir.

Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ¢ergevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmis ve ilgililere bildirilmis, 15 akis

stiregleri de belirlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, performans degerlendirmesi ve gorevde
yiikselmesi gibi hususlarda kurumun miistakil bir insan kaynaklar1 politikasi olmayip, 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu’ndaki esaslar gercevesinde islem
yapilmaktadir. Idarece, “Kamu Goérevlileri Etik Davranis llkeleri” ile alakali egitim ve
bilgilendirme calismas1 yapilmistir. Ayrica idare tarafindan hassas gérevler ve bunlara iliskin

prosediirler de belirlenmistir.
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Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, tahlil edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireclerini igermektedir. Bu kapsamda risk
degerlendirme, tiim is siireclerinde gecerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci usullerle
belirlenmesi ve belirlenen unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini1 gerektiren bir i¢

kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idarece Stratejik Plan olarak 2020-2024 yillar1 arasin1 kapsayan 5 yillik bir donem igin
hazirlanmistir. S6z konusu stratejik planlar Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla
mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Idare, 2023 yili icin yiiriitecegi program, faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gdstergelerini iceren performans

programini da hazirlamigtir.

[darenin kurumsal riskleri ile bu risklerin olasi etkilerini azaltacak tedbirler birim

bazinda tespit edilmis olup, konsolide edilmistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da ger¢eklesmesi ongoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etkisini ve/veya olasiligin1 azaltmak iizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk igin farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli 1yilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller, Faaliyetlerin Strekliligi, Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydi ve kontrol
edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi1 durumunda
karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik gerekli dnlemler iist yonetim ve birim yoneticileri

tarafindan alinmaktadir.
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Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlari ile raporlarin diizenlenerek I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan {ist

yoneticinin onayina sunuldugu anlagilmistir.
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

2022 yil1 Ordu su ve kanalizasyon idaresi Faaliyet Raporu, Idarenin web sayfasinda
zamaninda yaymlanmustir. 2022 Yili idare Faaliyet Raporu icerigi itibariyle genel olarak

mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Belediyede gerekli bilgi, raporlart iireten ve analiz etme imkan1 saglayan E-KURUM

yOnetim bilgi sistemi mevcuttur.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi icin; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, Elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen
ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi anlasilmis olup, sistemin yonetici ve

personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu goriilmiistiir.
izleme

Izleme, i¢c kontrol siirecinin performansmi tespit etmek amaciyla, i¢ kontrol
faaliyetlerinin belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme
bileseni, diger i¢ kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek
yiiriitiilmesini izler ve belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu

degerlendirme neticesinde tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.
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S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve i¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;
Idarede i¢ denetci kadrosu ve i¢ denetci bulunmamaktadir.

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin tasdiki ile
gorevlendirildigi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlari ile raporlarmn diizenlenerek I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan {ist

yoneticinin onayina sunuldugu anlagilmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilan incelemeler neticesinde, Idarenin i¢ kontrol
sisteminin mali is, islemlerin dogruluk ve giivenilirligine iliskin kismi bir giivence verebildigi

anlagilmistir.

I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalar1 5Snemli oranda tamamlanmis olup mali is ve
islemleri etkileyebilecek kontroller heniiz test edilmese de denetlenen Idarede i¢ kontrol sistemi

biiytik 6l¢iide kurulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Gayrimenkullerin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve Gayrimenkul

Icmal Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin miilkiyetinde, idaresinde veyahut kullaniminda bulunan gayrimenkullerin cins
tashihleri yapilmadigr ve gayrimenkul kayit formlarinda yer alan tutarlara gére muhasebe
kayitlar diizeltilmedigi i¢in, icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar arasinda

uyumsuzluk bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in 10’uncu maddesi
hiilkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, idarelerinde veya kullanimlarinda bulunan
gayrimenkullerin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
halinde, fiili kullanim vaziyetleri esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
gayrimenkullere ait cins tashihlerinin, bu gayrimenkulleri kullanan idarenin vaziyeti tespit eden

yazisi iizerine, tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Ayrica; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in "Kayit
sekli" basliklt 7'nci maddesi geregince; kamu idareleri, kendilerine ait olan gayrimenkulleri
ilgisine gore, Yonetmelige ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde
kaydedeceklerdir. Kamu idarelerinin gayrimenkul kayit ve kontrol islemleriyle vazifeli
birimlerince hazirlanan bu formlar, gayrimenkul icmal cetvelleri hazirlanmak iizere, mali
hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek,
Yonetmelik’in ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde, gayrimenkul icmal cetvelleri olusturulur.

Icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlar: karsilastirilarak, gerekli diizeltmeler yapilir.

Asagida yer alan tabloda goriilecegi iizere, idarenin tapuya kayitli gayrimenkullerinin

icmal cetvelleri yek(n tutar1 ile muhasebe kayitlari uyumlu degildir.

Tablo 8: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarla icmal Cetvelleri Toplaminin
Karsilastirilmasi Tablosu

Mubhasebe Kayitlarinda flgili Hesaplarin Tutarlari ve Yekénu (TL)

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 106.671.194,78
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 620.901.041,93
252 Binalar Hesabi1 289.828.861,61
Toplam 1.017.401.098,32
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Tasinmaz icmal cetvellerinin toplam tutari 164.355.839,09

Fark 853.045.259,23

Kamu Idaresince génderilen cevapta; icmal cetvelleri ile mali tablolar arasindaki farkin
nedeninin 258 nolu hesapta takip edilirken ilgili duran varlik hesabina alinan varliklara iligkin
diizeltmeler ile enflasyon diizeltmelerinin icmal cetvellerine yansitilmamis olmasindan

kaynaklandig1, tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin de siirdiigii belirtilmektedir.

Sonug olarak; idarenin miilkiyetinde veyahut kullaniminda bulunan gayrimenkullerin
cins tashihlerinin yapilmasi, icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun
giderilerek mali tablolarin gayrimenkullerin ger¢ek durumunu gosterecek sekilde tanzim

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Maddi Duran Varliklarin Bir Kismi i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan bazi tasinmaz varliklar icin hig
amortisman ayrilmadig1 ve 252 Binalar Hesab1 ile 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin alt

kiritlimlarmin birbirine uyumlu bir sekilde kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar”
hesap grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187 nci maddesinin (¢)
bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligskin uygulanacak amortisman
sire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan “257 Birikmis Amortismanlar Hesab1” da ayni
Yonetmeligin 202’nci ve 203’lincii maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin siire,
yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Amortisman ve Tilkenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel

Miidiirligli Genel Tebligi’nde agiklanmustir.

Idarenin ayrintili kesin mizaninin incelenmesi neticesinde; Idarenin maddi duran varlik

grubunda kayithh bulunan ve asagidaki tabloda gosterilen varliklar i¢in hi¢ amortisman
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ayrilmadig1 goriilmiis olup; bu durum Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi’nin yukarida belirtilen hiikiimlerine aykirilik

olusturmaktadir.

Tablo 9: Hi¢c Amortisman Ayrilmayan Varhklar Tablosu

Hesap Kodu Hesap Ad1 VarhklarinToplam Amortismanlarin  Fark (TL)
Tiim Seviyeler Degeri (TL) Toplam Degeri
(TL)
252 Depolama Amagh 28.165.900, 50 0,00 28.165.900, 50
Binalar
252 Egitim ve Ogretim 7.214,40 0,00 7.214,40

Amacli Binalar

Toplam 28.173.114,90

Ayrica; Idarenin 252.01.99.00.00 Diger Binalar alt hesabinda kayitli tasinmazlar igin
ayrilan amortisman tutart da 257.02.99.00.00 Diger Binalar alt hesab1 yerine 257.02.01.99.00
Idari Diger alt hesabmna kaydedilmis olup; alt kirilimlar itibariyle gériilen bu uyumsuzluk

tabloyu okumay1 zorlastirmaktadir.

Kamu Idaresince génderilen cevapta gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olmakla

birlikte, 2024 yil1 i¢inde yapilan diizeltmeler 2023 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Sonug olarak, amortisman ayirma islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ve

bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu Kararma Gore Devir Alinan

Giivence Bedellerinin Tamaminin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Ordu Belediyesinin 6360 Sayili” On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile Biiyiiksehir olmastyla 2014 yilinda Ordu Valiligi Devir Tasfiye ve Paylagtirma
Komisyonu Kararma Gére Belde ve Ilge Belediyelerinden Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin
bagli kurulusu olan OSKI’ye devrolunan “giivence bedellerinden” bir kisminin heniiz idarenin

muhasebe kayitlarina alinmamis oldugu tespit edilmistir.
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6360 say1l1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin birinci bendinde; “Bu Kanundaki devir,
tasfive ve paylastirma islemlerini yiiriitmek iizere vali tarafindan, bir vali yardimcisinin
baskanliginda, valinin uygun gérecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye
baskanlarimin katilimiyla devir, tasfive ve paylastirma komisyonu kurulur. Bu komisyona

yardimci olmak tizere valinin gérevlendirmesi ile alt komisyonlar da kurulabilir.”

Gegici 2’nci maddesinin ikinci bendinde; “I inci maddeye gore tiizel kisilikleri
kaldirilan belediye ve koyler, mevcut personelini, taginir ve taginmazilarini, is makineleri ve
diger tasitlart ile kamu kurum ve kuruluslarina olan alacak ve bor¢larini katilacaklart ilge

belediyesine bu Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren bir ay i¢inde bildirir (...)"

Gegici 7°nci maddesinin sekizinci bendinde; “Bu Kanunla biiyiiksehir ilge belediyesi olan
belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve
ik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere
personel, her tirlii tasimir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik
yatwim, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagli kurulug

arasinda paylastirilir.”

denilmek sureti ile biiyiiksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin yliriitmekte
oldugu su, kanalizasyon hizmetlerine iliskin olmak {izere bina, tesis, arag, gereg, taginir ve
tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglarin

biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagl kurulusuna devredilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Fatsa Belediyesi tarafindan birlesmeden 6nce alinan 1.274.453,23.-
TL gilivence bedelinin 333.9905 No.’lu “Su hizmetlerine iliskin kurum hasilati (emanet)”

hesabina alindig1, ve bu tutarin 2020 yilinda belediyeye gelir kaydedildigi gortilmustiir.

Idarenin gondermis oldugu cevap degerlendirildiginde; Fatsa Belediyesi tarafindan
Idareye aktarilmasi gereken giivence bedelleri toplami olan 1.393.363,62-TL’ nin Fatsa
Belediyesine ddenmesi gereken aylik Cevre Temizlik Vergisinden mahsup yapilarak tahsil
edildigi, ikizce Belediyesi (42.421,94 TL), Ulubey Belediyesi (56.429,52 TL), Catalpinar
Belediyesi (19.547,91 TL), Giirgentepe Belediyesi (2.704,00 TL) ve Akkus Belediyelerine
(190,00 TL) ait toplam 121.293,37 TL giivence bedellerinin muhasebe kayitlarina alinarak
tahsilat islemlerine baslanacagi ve bunlarin disinda kayitlara alinmayan giivence bedeli

bulunmadig: bildirilmistir.
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Netice olarak, birlesme yili olan 2014’ten itibaren Idareye devrolunan “giivence
bedellerinden” heniiz idarenin muhasebe kayitlarina alinmamis olanlar var ise bunlarin tespitine
yonelik olmak tizere ilge belediyeleri ile gerekli yazismalarin yapilmasi ve alinacak cevaba gore
muhasebe kayitlarinda yer almas1 gereken bagkaca bir tutar var ise bu tutarlara iliskin kayitlarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit

edilmisgtir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’lincli maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
odemelere, ilama baglh borglara, édenmemesi halinde gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik
getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart” baslikli 61’ inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tigtincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin kontrol

viikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur...” hiikiimlerine yer verilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iligkin islemler” basliklt 249’uncu maddesinde ise; “(...) b) Biitce
emanetlerinden yapilacak 6demeler Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali y1l iginde,
gerekse yuli gectikten sonra yapilacak odemeler i¢cin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir.
Tutarin emanete alinmasit sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi
muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha
sonra yapilacak odemelere iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi

yaziulr...” denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi {izere idarelerin nakit mevcudunun
tim O0demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

Odemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigr goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi
halinde, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6deme ilkesine uyulmaya ¢alisildigi, ancak
baz1 mal ve hizmet alimlarinda yiiksek oranda indirim saglayabilmek icin, mal ve hizmet
aliminin gergeklesmesinin akabinde pesin olarak 6deme yapilabildigi ifade edilmistir. Ancak,
cesitli nedenlerle 320 nolu hesaptan "muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6deme yapma"

ilkesine aykiriliklar, mevzuatin ac¢ik hiikmii nedeniyle kabul edilmemeketedir.

Sonug¢ olarak, nakit mevcudunun tiim o6demeleri karsilayamamasi halinde Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara iligkin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Vadesi Gecmis Kurum Alacaklarimin Tahsili icin Yasal Takipte

Bulunulmamasi

Idarenin, tahsil edilmeyen vadesi gegmis kurum alacaklarinin biiyiik bir béliimii i¢in

yasal takip baslatilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust ydneticiler” baglikli
11’inci maddesinde; iist yoneticilerin sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesinden ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklar1 ifade

edilmistir.

Ayrica, Kanun’un “Gelirlerin toplanmast sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde ise,
ilgili mevzuati ¢ergcevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda sayilmistir.

OSKI ve diger su ve kanalizasyon idareleri hakkinda da uygulanan 2560 say1l1 “Istanbul
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un
“Tarife tespit esaslar1” baslikli 23 lincli maddesinde tarifelerin tespiti ve tahsilatlarla ilgili usul

ve esaslarin yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

OSKI tarafindan ¢ikarilan Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y®dnetmeligi’nin “Zamaninda
0denmeyen borglar” baslikli 24’lincli maddesi ile siiresinde 6denmeyen fatura bedelleri ile
abone cari hesabina yansitilan diger idare alacaklarinin 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen oranda gecikme zammu ile birlikte

yasal yollardan tahsil edilmesi ongdriilmiistiir.

Idarenin alacaklari iizerinde yapilan incelemeler neticesinde 31.12.2023 tarihi itibariyle
vadesi ge¢mis alacaklarinin bulundugu; ancak bunlarin biiyiikk bir boliimii i¢in herhangi bir

yasal takip baglatilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 10: Vadesi Ge¢cmis Alacaklar

Yasal Takip Yasal Takip Toolam
Baslatilan Baslatilmayan P
31.12.2023 itibariyle
Vadesi Ge¢mis 13.208.690,17 TL 23.950.886,29 TL 37.159.576,46 TL
Alacaklar

Kamu Idaresince gonderilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, ilgili mevzuat

dogrultusunda ¢alismalara baslandig: belirtilmektedir.

Sonug olarak, siiresinde tahsil edilemeyen alacaklar i¢in, borg¢lu kisi veya kurumlar

aleyhine yasal takip baslatilarak alacagin tahsili yoluna gidilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu tespit

edilmistir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin
verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’{lincli maddede gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi
tarihteki {licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik
ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni
kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2024

yilinda 2.666 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi

yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 2023 yil sonu itibariyle gérev alan kadrolu 29 is¢iden 13’iiniin 40
ile 100 giin arasinda, 6’smin 100 ile 150 giin arasinda, 8’inin de 150 ile 240 giin arasinda
birikmis izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica, 2023 yilinda emekliye ayrilan 9 is¢i i¢in

159.857,04 TL izin iicreti 6dendigi goriilmiistiir.

Birikmis izin giinleri bulunan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti

0deneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresince gonderilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, Genel Miidiirliikte
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin; Idareye ek mali kiilfet getirmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullanmalarinin saglanacagi belirtilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde ¢alisan is¢ilerin yillik
licretli izinlerinin, mevzuata uyum saglanmasi ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda 01.01.2022-31.12.2023 dénemini kapsayan Sosyal
Denge Sozlesmesinde mevzuata aykirt olarak s6zlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere

yer verildigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde "Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidir." diizenlemesine yer verilerek mali ve sosyal haklara

iliskin olarak toplu sdzlesme ile diizenleme yapilabilmesine olanak saglanmistir.

375 sayili KHK’ nin Ek 15’inci maddesinde Belediyeler ve baglh kuruluslar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminati ddenebilir. Sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutarimin, 4688 sayili

Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve il 0zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu gorevlileri
sendikas1 arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi belirtilmistir. 4688 sayili Kanun
uyarinca imzalanan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim Kapsayan 6. Dénem Toplu S6zlesme'nin dérdiincii
boliimiinde yer alan “Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde; “4688 sayili Kanun
kapsaminda verilebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gosterge dahil) %120 ’sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapulabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Idarenin sosyal denge tazminati 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile
BEMBIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, “Isverenin Hak ve
Yiikiimliiliikleri”, “Sendika Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendikal Caligmalar”,
“Sosyal Haklar ve Egitim”, “Is Yerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti” gibi tazminat

O0demesiyle ilgili olmayan hususlarin yer aldigi tespit edilmistir.

Sosyal Denge S6zlesmesi memur ¢aligsanlar i¢in toplu sozlesme degildir; sosyal denge
tazminat 0demesinin yapilmasina imkan saglayan bir metindir. Yukarida agiklanan yasal
diizenlemeden de anlagilacag lizere, sosyal denge sdzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim
ve i$ hacmi, gérevin 6nem ve gli¢liigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev
unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asgmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge s6zlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa,

farkl1 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi1 mevzuata aykir1 olacaktir.

Kamu Idaresince génderilen cevapta bulguya istirak edilmis olup; yeni dénemde Sosyal
Denge Tazminat1 S6zlesmesine, mevzuatta belirtilenler diginda hiikiim konulmamasina dikkat

edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak; sosyal denge tazminat1 sozlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarinin
belirlenmesi ile uygulanmasina iligskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Su Kayiplarina Iliskin Yonetmelik'te ve Teblig'de Bahsedilen Bazi

Hususlarin Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarmin dnlenmesine iliskin, igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarin Kontrolii Yonetmeligi ve Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde yer alan hususlardan bazilarinin

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci, “Su
kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi dogrultusunda, igme-kullanma suyunun
etkin kullanilmasi ve israfinin Onlenmesi i¢in igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek” olarak
belirlenmistir. Tlgili Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas1” bashikli 9’uncu maddesinde;
“(1) Idareler su kayip oranlarini, bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren, biiyiiksehir ve
il belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil icerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil icerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca
ctkarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemler cercevesinde gerekli faaliyetler

yiiriitiiliir. ” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 11’inci maddesinde ise, “YOnetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu” olacag: ifade

edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde; su ve kanalizasyon idaresinin, idari ve fiziki su kayiplariin 6l¢iime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili

bir su yonetim sistemini tesis etmekle ytikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarinin Onlenmesi,
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kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin

yapmasi gereken isler hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Idarenin s6z konusu Teblig’de yer alan gereklilikleri yerine getirip getirmedigi

konusunda yapilan incelemelerde agagida siralanan hususlar tespit edilmistir.

> I¢me/kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basinci siirekli &lgiiliip
izlenmemektedir -Su temin miktarlarinin hesaplanmasi maksadiyla; bazi su
kaynaklarinin ¢ikis boru hatt1 iizerine kaynaga en yakin noktaya, debi olger cihazi
takilmamaktadir.

> Onceden yapilan su depolarinda, giris ve ¢ikis boru hatt1 iizerinde, debi dlger cihazi
bulunmamaktadir.

» Bazi terfi merkezleri ¢ikisi boru hatti {izerine debi dl¢er cihaz takilmamustir.

> Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarmni sayisallastirma calismasi
bitirilmemistir.

» Mevcut sistemin hidrolik modellemesine yonelik ¢aligmalar nihayete erdirilmemistir.
Sistemin kalibrasyonu yapilmamastir.

> Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre yonetiminde, Tebligin
12’inci maddesindeki sartlarin tamami yerine getirilmemektedir.

» Yiiksek tiiketimli abonelerin su kullanim miktarlarin1 uzaktan izleme sistemi mevcut
degildir. Idare 2023 yil1 idari ve fiziki su kayiplarmi %34 olarak tespit etmistir. Su

kayip oraninin Y6netmelik’te belirlenen sinirlarin iizerinde oldugu goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde {ist
yoOneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden meclise karsi sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Kamu Idaresince gonderilen cevapta; hazirlanan is termin plan1 dogrultusunda 2022
yili sonu itibariyle %39,3 olan su kayip kacak oranmin 2028 yilindaki hedef olan %25'e

diisiiriilmesi i¢in gerekli calismalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, su kayip ve kagaklarinin azaltilmasini ve bu suretle kamu kaynaklarinin
daha verimli kullanilmasin1 saglamak amaciyla, anilan Yonetmelik ve Teblig’de ongdriilen

hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Siireklilik Arz Eden Mal Ahmlarimin Thale Usulleri Yerine Dogrudan

Temin Usulii fle Yapilmasi

Idare tarafindan, yil boyunca siireklilik arz eden bazi mal alimlarinin ihale yontemi

yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.” denilerek ihtiyaglarin kisimlara boliinerek dogrudan temin limitinin

altinda kalinmamasi gerektigi Kanun’ un temel ilkeleri arasinda sayilmaistir.

Aym Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’inci
maddesinde; “...Ancak ertesi mali yilda ger¢eklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet

alimlar igin bir énceki mali yil sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir...” denilmektedir.

Mezk{ir Kanun’un 22’nci maddesinde dogrudan temin yontemi diizenlenmistir. S6z
konusu yontem bir ihale usulii olarak belirtilmemis ve bir alim yontemi olarak belirlenmistir.
Bu yonteme gore yapilacak dogrudan teminde ihtiyaclarin, Kanun’un 18’inci maddesinde
sayilan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik
kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin kilinmistir.
Dogrudan temin yontemi, ihale yapilmasindaki siireclerin olmamasi nedeniyle ihtiyaclarin daha
hizl1 yerine getirilmesi imkéan1 getirse de bu yontemin rekabet, saydamlik gibi ilkeleri

zedelememesi ve genel bir alim yontemi olarak benimsenmemesi i¢in diizenlemeler yapilmastir.

Bu husus Kanun’un 5’inci maddesinde temel ilke olarak benimsenmis olmakla birlikte

ayrica, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. maddesinde de;

“Ayrica 4734 sayiuli Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in éngdriilen parasal sinirlarin

altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki
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mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayii Kanunun temel ilkelerine
aykwrilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda orneklendirilen ve yil boyunca stireklilik arz
eden bazi alimlarin ihale yontemi yerine dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi

anlagilmistir. S6z konusu uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 11: Dogrudan Temin Yéntemi ile Kisimlara Béliinen isler Tablosu

Sozlesme Tutari
Tarih (KDV Haric) Isin Ada
(TL)

06/01/2023 178.000,00

07/03/2023 420.000,00

17/03/2023 420.000,00

24/03/2023 424.000,00

05/04/2023 422.000,00

09/04/2023 424.000,00

04/05/2023 410.000,00

11/05/2023 400.000,00 PACS ALIMI
26/05/2023 404.000,00

06/06/2023 423.600,00

23/06/2023 422.000,00

10/07/2023 427.200,00

18/07/2023 428.000,00

31/07/2023 430.000,00

21/08/2023 430.000,00

03/03/2023 232.000,00

24/03/2023 232.000,00

24/04/2023 252.000,00

18/05/2023 360.000,00 SIVIKLOR ALIMI
25/09/2023 334.000,00

10/10/2023 270.000,00

Kamu Idaresince gonderilen cevapta; Idarenin depolama tesislerinde yapilan iyilestirme
ve piyasa sartlarinda yasanan diizelme sonucunda 2024 yili itibari ile Idarenin sivi klor
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in dogrudan temin yontemine gidilmesine gerek kalmadigi, hali

hazirda sivi1 klor ihtiyaglari i¢in agik ihale yapildig: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, hem mevzuatin hem de kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasiin geregi olarak stireklilik arz eden mal alimlarinin, dogrudan temin yontemi

yerine ihale ile yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’ne Aykir1 Abonelikler Tesis
Edilmesi

Idare tarafindan ¢ikarilan Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nde belirlenen

abone gruplarina uygun olmayan aboneliklerin tesis edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 8’inci maddesinin (d) bendine gore resmi aboneler “Kamu
tiizel kigiligine haiz kurum ve kuruluslarin hizmetlerini ifa ettikleri yerlerde su tiiketen ve/veya
atiksu tireten aboneler” olarak tanimlanmisken; ayn1 maddenin (1) bendine gore plajlar “park-

bahge ve ortak kullanim aboneleri” olarak belirlenmistir.
OSKI Genel Miidiirliigiiniin abone listeleri iizerinde yapilan incelemeler neticesinde;

- Kamu tiizel kisisi olmadig1 halde resmi abone olarak kayitli ¢cok sayida gergek ve
tiizel kigi abonenin bulundugu;
- Plajlarin ise park/bahce ve ortak kullanim alanlar1 aboneleri yerine bedelsiz abone

olarak siniflandirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince gonderilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, gerekli diizeltmelerin

yapildig1 belirtilmistir.

Gergek ve tiizel kisilerin gergek durumlarina ve Yonetmelik’e uygun olarak abonelik
tesis edilmemesi hem aboneler bakimindan adaletsizlik, hem de Idare bakimindan gelir kaybina

sebep olacagindan, aboneliklerin Yonetmelik’e uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Cografi Bilgi Sistemleri Altyapisinda Sayisallastirilma Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Idarenin tasinmaz islemleri ile Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisinin incelenmesi
sonucunda, igme suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu hat verilerinin CBS’de sayisallastirilma
islemleri ile Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanlig tarafindan yapilan ¢alismalara ait verilerin

sayisallastirma islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na gore
belediyelerin gorevleri arasinda cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak (Biiyiiksehir olmayan
belediyeler i¢in kurdurmak) bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyelerinin miistakil bagl idaresi
konumundaki su idarelerinin de hem bahsedilen Kanunlar hem de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi'nin “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesine
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gore de, su idarelerince, CBS veri tabaninin olusturulmasi, mevcut verilerin sayisallastirilarak

veri tabanina aktarilmasi ve stirekli giincellenmesi gorevi bulunmaktadir.

2560 say1li Kanun'da OSKi'nin temel yetki ve gorevlerinin igme, kullanma ve endiistri
suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi, dagitilmasi, tiirlii
tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmig sular ile yagis sularinin
toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine
ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi ve bu amagcla her tiirlii tesisin etiit ve
projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi olmasi dolayisiyla, Idare CBS altyapisinda, i¢me,
kullanma suyu hat verileri, kanalizasyon ve yagmursuyu hat verilerinin bolge, mahalle ya da
sokak diizeyinde hem mekéansal veri hem de 6zniteliksel veri (Hat uzunlugu, cinsi, olgiileri,
malzeme tiirli vs.) halinde sayisallastirilmasi ve tematik harita katmanlar1 halinde saklanmasi,
atiksu, yagmursuyu c¢izgi ve kanalizasyon verilerinin, verinin kaynagindan elde edilerek

islenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden 31.12.2023 itibariyle alinan ilge-mahalle
bazindaki gerek ihale yontemiyle gerek Idare kaynaklariyla yapilan igme suyu, kanalizasyon ve
yagmur suyu hatlarinin boru, ¢ap ve malzeme cinsi, hat metraji1 verilerinin CBS altyapisina tam
olarak islenmedigi, il sinirlarindaki hat uzunluklarinin, mekansal ve harita katmanlar ile
Ozniteliksel verilerin, verinin kaynagindan elde edilerek islenmesinin tam olarak
gerceklestirilmedigi, Su ve Kanal Isletme Dairesi Baskanlig tarafindan yapilan ¢alismalara ait

verilerin sayisallagtirma islemlerinin tam olarak yapilmadig: gortilmustiir.

Kamu Idaresince goénderilen cevapta yapimi devam eden alt yapr tesislerine ait verilerin
tespiti, sayisallastirilmasi, arazi ve biiro kontrollerinin yapilarak CBS’ye aktarilmasi siirecinin

dinamik bir siire¢ oldugu, s6z konusu ¢alismalarin devam edecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hat verilerinin bilgisayar tabanli veri sistemi (CBS)

altyapisinda islenmesi ve sayisallastirilmasi islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith
Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig:
Siraya Gore Odenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Biitce Emanetleri
Odemelerinde
Mevzuatta
Belirtilen Siraya
Uyulmamas1”
basligr ile 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Cografi Bilgi Sistemleri Altyapisinda
Sayisallastirilma Islemlerinin
Tamamlanmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Cografi Bilgi
Sistemleri
Altyapisinda
Sayisallastirilma
Islemlerinin
Tamamlanmamasi1”
basligi ile 9
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilerin  Kanunda  Belirtilen  Yillik

Izinlerinin Kullandirilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Iscilerin Birikmis
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Yaillik Ucretli
[zinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi1”
bashig ile 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilen Konular Disinda Hiikiimler
Konulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Sosyal Denge
So6zlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilen Konular
Disinda Hiikiimler
Konulmas1” basligi
ile 5 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Su Kayiplarna iliskin Yonetmelik'te ve
Teblig'de Bahsedilen Bazi Hususlarin
Yerine Getirilmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
“Su Kayiplarina
Mliskin
Yonetmelik'te ve
Teblig'de
Bahsedilen Baz1
Hususlarin Yerine
Getirilmemesi”
basligi ile 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Gayrimenkullerin ~ Cins  Tashihlerinin
Yapilmamasi ve Gayrimenkul Icmal
Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda
Uyumsuzluk Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda
“Gayrimenkullerin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi ve
Gayrimenkul Icmal
Cetvelleri ile
Muhasebe
Kayitlar1 Arasinda
Uyumsuzluk
Bulunmas1” baslhigi
ile 1 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Maddi Duran Varliklarin Bir Kismi igin
Amortisman Ayrilmamasi veya Kayith
Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2023 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlsiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Maddi
Duran Varliklarin
Bir Kismu Igin
Amortisman
Ayrilmamas1”
basligr ile 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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