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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tatvan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tatvan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli birim
belirlenmemistir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 18 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nogllil;'(salgg:)hg:qﬂ Dolu Kadro Sayis1
Memur 237 105
Sozlesmeli Personel - 19
Kadrolu Isci 118 56

Gegici Isci - -

Toplam 355 180

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 165

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tatvan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tatvan Belediyesinin 2022 yili biitgce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen By .
Biitge ile Eklenen / . . sy : . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Vi _Ek Tl Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen Devreden
b Devreden o Odenek s Toplam Toplam Odenek >
Kod1 Tiirii P Odenek Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 5.067.068,87
01 Giderleri -| 28.425.000,00 | 13.000.000,00 5.057.409 35 41.434.659,52 | 39.830.385,35 1.604.274,17 -
Sosyal
Giivenlik
02 |Kurumlarma -| 4.606.000,00 S| HETOBO N 6areeas00| 633050584 14614216 -
Devlet Primi '
Giderleri
Mal ve 69.058.518,63
03 Hizmet Alim -| 55.196.000,00 5.500.000,00 oar oan 119.358.726,30 | 116.853.205,32 2.505.520,98 -
. . 10.395.792,33
Giderleri
. . 8.905.258,88
04 Faiz Giderleri - 9.182.000,00 | 15.000.000,00 12.085.373 58 21.001.885,30 | 21.001.885,30 - -
Cari 6.455.165,10
05 Transferler - 4.161.000,00 - 1.165.236.46 9.450.928,64 9.360.212,04 90.716,60 -
Sermaye 43.464.564,18
06 Giderleri 37.000.000,00 | 56.930.000,00 | 208.000.000,00 84.137.363.45 261.257.200,73 | 211.009.033,64 248.167,09 | 50.000.000,00
Sermaye 188.677,69
07 Transferleri - 500.000,00 - 0.00 688.677,69 688.677,69 - -
0,00
08 Bor¢ Verme - - - 0.00 - - - -
Yedek 0,00
09 Odenck -| 11.000.000,00 | 15.000.000,00 22.168.726.18 3.831.273,82 - 3.831.273,82 -
135.009.901,35
Toplam 37.000.000,00 | 170.000.000,00 | 256.500.000,00 135.009.901 35 463.500.000,00 | 405.073.905,18 8.426.094,82 | 50.000.000,00

Tatvan Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 170.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 37.000.000,00 TL ve y1l i¢inde eklenen ddenekle birlikte 2022 y1l1
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odenek toplami 463.500.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 405.073.905,18 TL biit¢e gideri
yapilmis, 8.426.094,82 TL 6denek iptal edilmis, kalan 50.000.000,00 TL 6denek ise 2023 yilina

devretmistir.

Tatvan Belediyesinin 2022 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 170.000.00,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 140.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biit¢esinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 30.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce

Toplam

A Biitce Gelir Ek - . Red ve - Gergceklesme
Gehrmn_‘n Tahmini Biitge (Eellr . Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat Yiizdesi
Ekonomik (TL) (TL) Biitcesi (TL) (T (TL) (%)

Kodu (TL)
01- Vergi
Golirleri 6.510.000,00 6.510.000,00 10.947.281,19 | 75.788,35 | 10.871.492,84 | 166,99
03-
;fgﬁg’;gf"e 15.150.000,00 | 82.000.000,00 97.150.000,00 13.409.074,32 635,96 | 13.408.438,36 | 13,80
Gelirleri
04- Alinan
Bags ve 10.450.000,00 | 70.000.000,00 |  80.450.000,00 | 127.381.453,66 127.381.453,66 | 158,34
Yardimlar
gi'liﬁfrer 82.090.000,00 |104.500.000,00 | 186.590.000,00 | 181.885.937,57 | 224.253,37 | 181.661.684,20 | 97,36
gi'“fleerrri“aye 25.800.000,00 25.800.000,00 5.333.600,00 5333.600,00 | 20,67
08-
Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve
fadeler
Toplam 140.000.000,00 |256.500.000,00 | 396.500.000,00 | 338.957.346,74 | 300.677,68 | 338.656.669,06 | 85,41

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %85,41 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi
gelirleri (%166,99) ve alinan bagis ve yardimlar (%158,34) beklenenin iistiinde, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri (%13,80) ile sermaye gelirleri ise (%20,67) beklenenin ¢ok altinda
gerceklesmistir. Diger gelirler ise (%97,36) beklenene oldukca yakin bir gerceklesme
gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin beklenenin oldukga altinda kalmasinin temel
nedeninin su satiglari ile taginmaz kira gelirlerinde gergeklesen tahsilatlarin beklenenin oldukca
altinda kalmasi oldugu, sermaye gelirlerinde ise beklenenin oldukg¢a altinda kalinmasinin yil
icerisinde arsa satig1 ile elde edilmesi Ongoriilen gelirin arsa satiglarinin bir kisminin

ger¢eklesmemesi sonucunda elde edilememesinden kaynaklandigi anlagilmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin  Ekonomik Biitce (Gergeklesen) gex es)

Yiizdesi
Kodu (TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 41.425.000,00 39.830.385,35 96,15
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 4.606.000,00 6.330.505,84 137,44
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 60.696.000,00 116.853.205,32 192,52
04- Faiz Gideri 24.182.000,00 21.001.885,30 86,85
05- Cari Transferler 4.161.000,00 9.360.212,04 224,95
06- Sermaye Giderleri 264.930.000,00 211.009.033,64 79,65
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 688.677,69 137,74
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 26.000.000,00 - -
Toplam 426.500.000,00 405.073.905,18 94,98

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %94,98 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferler giderlerinde biitgede dngoriilen tutar beklenenin %124,95 , mal ve hizmet alimlar

giderlerinde ise %92,52 oraninda asilmistir. Personel harcamalarina iliskin giderler (%96,15),

faiz giderleri (%86,85) ile sermaye giderleri (%79,65) beklenenin altinda gergeklesirken, SGK

primi giderleri (%137,44) ile sermaye transferleri (%137,74) ile beklenin iistiinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yih (TL)

Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A)

2021 Yili (TL)
(B)

2022 Yih (TL)
©)

2021-2020 Degisim
Oram (%) [D=(B-

2022-2021
Degisim Oram

A)/A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 7.053.693,04)  9.028.380,30| 10.947.281,19 28,00 21,25
éﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 8.407.274.92] 10513.041,26| 13.409.074,32 25,05 27,55
Alinan Bagis ve Yardim ile 5.327.402,45  9.866.155,15| 127.381.453,66 85,20 1.191,10
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 66.472.107,11] 92.072.665,81| 181.885.937,57 38,51 97,55
Sermaye Gelirleri 5.136.650,00,  4.928.500,00| 5.333.600,00 (-) 4,05 8,22
Toplam 92.397.127,52| 126.408.742,52| 338.957.346,74 36,81 168,14
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Biitge Gelirlerinden Red ve 22384675 58118745  300.677,68 159,64 (-)48,26
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 92.173.280,77 125.827.555,07| 338.656.669,06 36,51 169,14

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
212.829.113,99 TL lik (%169,14) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tiim gelir kalemlerinde artig
goriilmesine karsin, alinan bagis ve yardimlarda 117.515.298,51 TL (%1.191,50) ile diger
gelirlerde 89.813.271,76 TL (%97,55) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde ana
belirleyici olmustur. S6z konusu artisin biiyiik oranda ilgede yapilmakta olan spor tesisleri i¢in
merkezi idareden alinan destekler ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin

beklenenden fazla ger¢eklesmesinden kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yili 2021°2020 | 2022-2021

Biitce Giderinin Cesidi Q:AL)) 2021 Tél)l (TL) | 2022 2{51)1 (TL) Olzzﬁlfzf.l/l) fo/;‘;‘i‘éi’{g_“‘
[D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 2228151025  26.238.042,76|  39.830.385,35 17,76 51,80
é?d}zrzfi‘"et Prim 3.480.937,37 415392962 633050584 19,33 52,40
Mal ve Hizmet Alim 48.544.049,66 62.832.817,58  116.853.205,32 29,43 85,97
Giderleri
Faiz Giderleri 10.499.398,88 15.188.322,27]  21.001.885,30 44,66 38,28
Cari Transferler 3.441.440,87| 2.324.213,80 9.360.212,04 (-)32,46 302,73
Sermaye Giderleri 50.183.685,80 49.056.482,71]  211.009.033,64 () 2,25 330,13
Sermaye Transferleri 280.000,00 0,00 688.677,69  (-) 100,00 688.677,69
Toplam 138.711.022,83  159.793.808,74)  405.073.905,18 15,20 153,50

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore245.280.096,44 TL
(%153,50) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda gider kalemlerinin bir biitiin
olarak artmis oldugu goriilmektedir. Ancak biitce giderlerindeki artigin temel olarak, mal ve
hizmet giderlerinin 54.020.387,74 TL (%85,97), sermaye giderlerinin 161.952.550,93 TL
(%330,13) artmasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Mal ve hizmet giderlerindeki artisin
nedeninin temel olarak maliyet kalemlerinde yasanan fiyat artislarindan kaynaklandigi,
sermaye giderlerindeki artisin ise yapilmakta olan altyapr ve spor tesisleri i¢in iistlenilen

miiteahhitlik harcamlarindan kaynaklandig anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 244.926.377,45 TL, Faaliyet
Geliri 340.143.496,36 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 95.217.118,91 TL olarak
gergeklesmistir.
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Tatvan Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . 5 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Tatvan Belediyesi Personel AS 50.000,00 50.000,00 100
2 Nemrut Jeopark Ltd.Sti. 1.000.000,00 200.000,00 20

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Tatvan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akigs tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi c¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir.

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi tizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapis1 ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
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On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2022 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat cergevesinde, Kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir.
Kontrol Ortam Standartlan

Kurum organizasyon yapist i¢erisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 mevcut olmamasi nedeniyle yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmamis ancak igerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi hazirlanmamis olup yayimlanmanustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski

belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare

tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.

izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bu anlamda hazirlanan bir prosediir

ve i¢ denetim birimi bulunmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir.

I¢c denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismas1 da

mevcut degildir.

Yapilan tiim agiklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalar
halen biiyiik oranda tamamlanmanmis olup Idarede etkin bir i¢ kontrol sisteminin mevcut

olmadig1 sonucuna varilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Bitlis Tatvan Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlsiliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Arsa Satislarimin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yil icerisinde satis1 yapilarak iiciincii kisilere devri gergeklestirilen

arsalarin hatali olarak muhasebelestirildigi gortilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin

isleyisinin ele alindig1 189 uncu maddesinde:
“b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

... hitkmii yer almaktadir.

Zikredilen hiikiim uyarinca, satis1 yapilan tasinmazlarin mukayyet degerleri iizerinden
kayitlardan ¢ikarilmasi, kayitli bedeli ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Satis bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Banka Hesabina

ya da ilgili diger hesaplara alinacaktir.

Ancak, Idarenin 2022 yili tasinmaz satis islemlerinin ve muhasebe kayitlarinin
incelenmesi sonucunda, kurumun muhasebe sisteminde kayitli deger toplami 124.329,15 TL
olan 15 adet arsanin 2022 yilinda pesin olarak 4.769.000,00 TL’ye satildigi gorilmiistiir.
Tasinmazlarin satis tutarlari ile kayitli degerleri mukayese edilip aradaki olumlu farkin 600
Gelirler Hesabma kaydedilmesi gerekirken satis tutarlar1 kadar 250 Arazi ve Arsalar
Hesabindan cikis yapildigi ve karsiliginda da 102 Bankalar ya da 100 Kasa Hesabinin
calistirldig1 tespit edilmistir. Hatali kayit nedeniyle Idare mali tablolarinda 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi ile 600 Gelirler Hesab1 4.644.670,85 TL eksik goriinmektedir.

Sonug olarak, tasinmaz satis islemlerinde duran varlik hesaplarindan ¢ikis kayitlarinin
mukayyet deger iizerinden yapilmasi ve aradaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Tahsis Islemlerine iliskin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan diger kamu idareleri miilkiyetinde bulunan ve tahsisli olarak

kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubunda “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinde;

Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilacagi; kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimeci
hesaplar itibariyla izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yliriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: ifade

edilmisgtir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” bashikli 193’iincii maddesine gore; tahsise konu edilen
binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden
bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir. Ayrica, varliga iligskin ayrilmis
amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Idareye tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net Deger
Hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediye tarafindan tahsisli
kullanilan 24 adet tasinmazin oldugu, ancak bunlara ait muhasebe kayitlarinin bulunmadig:
tespit edilmistir. Kayit islemlerinin yapilmamasi, Idarenin tahsisli olarak kullandig

tasinmazlarin mali tablolarinda yer almamasina neden olmaktadir.
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Sonuc¢ olarak, tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma uygun olarak muhasebe
kayitlarmin  yapilmast  ve Idarenin mali tablolarinda  gdsterilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlara iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Belediyenin tasinmaz varliklarina iliskin kayitlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu idarelerine Ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” basligr altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
lizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin

kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

Bitlis Tatvan Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

giincellenecektir.

Ayrica, Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasmmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasmmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlart Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.
Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri

olusturulacaktir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakk1
tesis edilen tasinmazlar acisindan bu ytlikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan

kargilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikkmii uyarinca Kurum tasinmazlarinin envanterinin ¢ikarilmasi, tapu
kayitlartyla Kurum envanterinin uyumlu hale getirilmesi, cins tashihlerinin yapilmasi,
tasinmazlara iliskin degerleme islemleri ile muhasebe kayitlarina gercege uygun olarak

yansitilmasi islemlerinin 31.12.2017 tarihinde tamamlanmasi gerekmektedir.

Idarenin tasinmazlarma iligkin olarak yapilan incelemede, tapuya kayitli tasinmazlarimn
envantere alinma, degerleme calismalarinin yapilmasi ve cins tashihlerinin yapilmasina iligkin
islemlerin tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Ayrica tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmasina esas olan Yonetmelik ekinde belirtilen formlarin da gergegi yansitmadigi

gorilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz varliklarinin yonetimine iliskin olarak Yonetmelik’te belirtilen
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envanter islemlerinin gerceklestirilmesi, tapu kayitlartyla idare kayitlarinin uyumunun

saglanmasi ve cins tashihi iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Simirinin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2022 yil1 borg stok tutarinin bor¢lanma limitinin {izerinde oldugu goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde;

“d) Belediye ve bagli kuruluglar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

onayt ile yapabilir.

Yukarida belirtilen usill ve esaslara aykiri olarak borg¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir. ” hilkiimleri yer almaktadir.

Mezkur mevzuat hiikkmii uyarinca belediyelerin bor¢glanma limiti en son kesinlesmis

biitce gelirinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutaridir.

Ancak Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, bor¢ stokunun yasal

limitin 124.075.058,74 TL iizerinde oldugu tespit edilmistir. Idarenin bor¢ stok sinirmin hesabi
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asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: 2022 Yil Bor¢clanma Limiti Hesabi Tablosu

Yeniden En Son Yeniden
o . . e Degerleme Oram Mevcut Borg¢ Borc¢lanma Limit
Degerleme Kesinlesmis Biitce . "
. ile Hesaplanan Stoku Asimi
Oram Geliri Tutari Tutar
%36,20 125.827.555,07 171.377.130,00 295.452.188,74 124.075.058,74

*Mevcut borg stokunun hesaplanmasinda; 320-Biitge Emanetleri Hesabindaki 61.755.402,10 TL, 368-Vadesi
Gecgmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabindaki 38.088.495,37 TL, 400-
Banka Kredileri Hesabindaki 195.591.015,09 TL ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Borglar Hesabindaki 17.276,18 TL esas alinmistir.

Ayrica konu ile ilgili olarak 21.02.2005 tarihli ve BOSOMAHO0740001/45201 sayilt
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin belediyelere iliskin(Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii) borglanma smirmin
hesabinda; “Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg stoklarint hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu Il miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar: yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayt yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktari belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.” hususlarini tespit etmistir.

5393 sayili Kanun’un borglanmay1 diizenleyen 68’inci maddesi ve mezkir Genelge
hiikiimleri uyarinca, belediyelerin mali, faaliyet ve piyasa borglari ile kurum ve kisilere olan

tiim yiiklimliiliiklerinin tamami borg¢ tanimi igerisinde degerlendirilmistir.

Sonu¢ olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesi uyarinca,
bor¢lanmalarda yasal limitin agilmamasi ve bor¢lanma icin belirlenen usul ve esaslara aykiri
olarak borglanan Idare yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen
durumlarda 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimlerinin

uygulanacagi g6z onilinde bulundurularak ilave bor¢lanma igslemi yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Serbest Tiiketici Durumundaki Belediyenin Elektrik Enerjisi Alimlar:

Icin Thale Yapmamasi

Serbest tliketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacini elektrik dagitim
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sirketinden ihale yapmaksizin karsiladig1 goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.
Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda, Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginir

ve tasinmaz mal ve haklar, ifade eder.” hitkmii yer almaktadir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’iincii

maddesinde;

“Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagl oldugu veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikgisini secme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade

eder.” seklinde tanimlamistir.

Diger yandan, Elektrik Piyasasit Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’'nin “Tanimlar ve
kisaltmalar” bashikli 4’lincii maddesinde; serbest tiiketicinin, Kurul tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan
bagli olmasi veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini se¢gme
hakkina sahip gergek veya tiizel kisiyi ifade edecegi; “Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik
tedariki” baglikli 6’nct maddenin (1) numarali fikrasinin (c¢) bendinde; bir onceki takvim
yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim
hakkina sahip ya da kullanim hakkin1 edinen tiiketicilerin serbest tiiketici kabul edilecegi; “Ikili
anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl1 39’uncu maddesinin
(1) numarali fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiikketim miktari serbest tiiketici limitini gecen her

bir 6l¢iim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikgi ile ikili anlagsma yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica 4628 sayili Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Enerji piyasasi diizenleme kurulu ve kurul baskanligi” baslikli 5’inci
maddesinin altinci fikrasinin (b) bendine gore; her yilin Ocak ayimin sonuna kadar serbest
tiiketici tanimina iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulunun gorevleri arasindadir. Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulu

Karar1 (EPDK) ile 2022 y1il1 i¢in y1llik serbest tiiketici tiikketim limiti, 1.100 kWh ve tizeri olarak
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belirlenmistir. Bu rakam her y1l basinda EPDK tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve uygun

goriildigi olglide diistiriilmektedir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaclarimin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, Elektrik alimlarinda belirli bir limitin {izerinde tiiketim gergeklestiginde

serbest tiiketici olma ve tedarikgisini segme hakki bulunmaktadir.

Ancak, Idarenin elektrik ddemelerinin incelenmesi sonucunda, 2022 yilinda EPDK
tarafindan serbest tiiketici sayilmak i¢in belirlenen 1.100 kWh’lik limitin ¢ok iizerinde elektrik
sarfiyati olmasina karsin 4734 sayili Kanun’da belirlenen ihale usullerinden biri ile alim
yapilmak yerine bdlgede gorevli tedarikgciden (VEPAS) dogrudan alim yapildigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgede elektrik ihtiyacini
saglayan tek bir firmanin bulundugu ve bu nedenle ihaleye ¢ikilamadigi ifade edilmistir. Ancak,
bahsedilen firma elektrik dagitim1 i¢in bolgede gorevlendirilmis tedarik¢i olup bolgede elektrik
tedarik hizmeti sunabilecek tek firma degildir. Zira, iilkemizde TEDAS ile aralarinda kurulan
hukuki iliski cergevesinde belirli bolgelerde elektirik dagitiminda gorevli tedarikg¢iler olmakla
birlikte EPDK'dan lisans alarak iilke genelinde ilgili gorevli tedarik¢iler disinda elektrik
ithtiyacini karsilayabilecek yiizlerce firma bulunmaktadir. Dolayisiyla, yapilacak ihalede ilgili
gorevli tedarik¢i disinda EPDK lisansi bulunan birgok firma katilim saglayabilecektir.

Sonug olarak, Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla karsilanmasi
gerektigi, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya yillik tiiketim miktarinin yukarida
belirtilen limitleri asmamas: halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilabilecegi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Belediyenin Tasarrufunda Bulunmayan Tasinmazlarin Uzerindeki

Ticari Unitelerin Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde Kiralanmasi

Idarenin miilkiyetinde olmayan ve tasarruf yetkisinin bulunmadig1 tasimnmaz iizerindeki

10 adet ticari linitenin mevzuata aykir1 bir sekilde ihale yoluyla kiralandig1 tespit edilmistir.

Tatvan Belediye Meclisinin 03.01.2018 tarih ve 5 sayili Meclis Karari, Sahil Yolu 2.
Etap ve 3. Etap smirlar igerisindeki 12 adet ticari {nitenin kiraya verilmesine iliskindir.
Belediye Meclisi tarafindan ticari unitelerin 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 18’inci maddesinin (e) bendi uyarinca 10 yilligina kiraya verilmesi

kararlastirilmistir.

Kiraya verilen tlinitelerin iizerinde bulundugu tasinmazlarin miilkiyeti Hazineye ait olup
26.08.2016 tarihinde Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan “Ifl Afet Acil Durum
Miidiirliigiiniin uygun gortisiiniin alinmasi, ticari amagla kullanilmamas, iigiincii kigilere ticari
va da gayri ticari amagla kullandiriimamasi/devredilmemesi, tahsisli idarenin ilgili
mevzuatlart ile belirlenen ve alinmasi zorunlu olan gelirler disinda her ne ad altinda olursa
olsun herhangi bir iicret alinmayarak kamunun bedelsiz olarak faydalanmasina a¢ik tutulmasi,
tahsisli idare tarafindan tahsis amacina uygun kullanim nedeniyle ticari amaca yonelik
iinitelerin soz konusu ve zorunlu olmasi durumunda ise Hazine Tasinmazlarimin Idaresi
Hakkinda Yonetmeligin 67, 70, 73/4 maddelerine gore islem yapiimasi kaydiyla park ve yesil
alan yapilmak iizere Tatvan Belediye Baskanligina 2(iki) yil siireli én _tahsisi uygun

goriilmiistiir.” sartlar ile Idareye on tahsis yapilmistir.

19.06.2007 tarih ve 26557 sayil1 Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&netmelik’
in 67’nci maddesi tasinmazlarin ihale usulii ile kiraya verilmesine iliskindir. Mezkur

Yonetmelik’ in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” baslikli 70°inci maddesinde;

“(1) Tahsisli tasinmazlar ile kamu hizmeti goriilmek iizere genel biit¢e kapsamindaki
kamu idarelerince kiralanmis olan tasinmazlarin ticari amacla kullanilmas: miimkiin olan
verler, tasarruf eden kurulus amirinin goriisi alinmak suretiyle, ilde (Degisik
ibare:RG5/10/2022-31974) il miidiiriiniin, ilcede kaymakamin onay: ile Idarece kiraya

verilebilir. ” hikmi ile,
“Alt kiracilik” baslikl1 73/A maddesinde;

“(1) Hazine tasinmazlari, talepleri halinde kamu idarelerine, kanunla kendilerine
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verilen yetki ve gorevieri yerine getirmek amaciyla; cari yil kira bedeline ilave olarak kamu
idaresi ile iigtincii kisi arasinda diizenlenen kira s6zlesmesinden elde edilen gelirin, cari yil kira
bedelinden fazla olan kisminin yiizde yirmi besinin Hazineye ayrica ddenmesi kaydiyla alt

kiracilik hakki da tanminmak suretiyle kiralama yapilabilir. ” hikkmii yer almaktadir.

10.10.2006 tarih ve 26315 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik” in “On ve kesin tahsis ile siiresi” baslikli

6’nc1 maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri, iizerinde tesis yapilmasi planlanan ve tahsis talebinde bulunulan
tasinmazlari, talepte bulunan kamu idarelerine, tahsis amacina yonelik olarak yatirim
projesinin hazirlanmasi, yatirim programina alinmasi ve tesis/ bina insaatina baglanmasi
amaciyla iki yila kadar 6n tahsis yapabilirler. Adina 6n tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan,
on tahsis stiresi icerisinde bu is/islemlerin yapilmast ve buna iliskin belgeler ile mahallinde
diizenlenen tespit tutanaginin génderilerek talepte bulunulmasi halinde on tahsis, hizmetin
devami stiresince olmak tizere kesin tahsise doniistiiriiliiv. Ancak, tahsise konu tasinmazin
aynen kullanilmak tizere tahsisi durumunda on tahsis islemi yapilmaksizin dogrudan kesin

tahsis islemi yapilabilir.

(2) Birinci fikrada yer alan kosullarin yerine getirilerek kesin tahsis talebinde
bulunulmamasu, siiresiz tahsis edilen tasinmazin iki yil siire ile tahsis amacina uygun olarak

kullanilmamasi veya tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi herhangi bir

vazismaya gerek kalmaksizin kendiliginden kalkmis sayilir. ’hiikmii yer almaktadir.

Kiralama iglerine ait dosyalarin incelenmesi sonucunda, kiralamalarin 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’nun 37°nci maddesine istinaden kapali teklif usulii ile 2018 y1linda 10 y1l
stire ile yapildig1 ve kira bitim siirelerinin 2028 yilinin muhtelif aylarina isabet ettigi tespit

edilmistir.

Ayrica 10 adet tinitenin bazilarinin 2018 yilindan sonra kullanicilar tarafindan idare
onay1 ile bagkalarina devredildigi ve 2022 yilinda toplam yillik kira gelirlerinin 153.493 TL

oldugu goriilmiistiir.

Yukaridaki meri mevzuat birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz ve iizerindeki ticari
linitelerin 6n tahsislerinin 26.08.2016 tarihinde yapildig1 ve 6n tahsis siire bitiminin 26.08.2018
oldugu agiktir. Ancak Belediye Meclisi kesin tahsis yapilmaksizin 03.01.2018 tarihli ve 5 say1lt

Karar ile fniteleri 10 yilligma kiraya verilmesi karar1 almistir. Kesin tahsis islemi
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yapilmadigindan Belediyeye tahsis siiresi esas olarak daha belirli degildir, tasarruf yetkisinin
sinirt tespit edilmeden Meclisin bu yonde karar almasinda mevzuata uyarlilik bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik® in
“On ve kesin tahsis ile siiresi” baslikl1 6’nc1 maddesinden agikca anlasildig: iizere kesin tahsis
talebinde bulunulmamasi herhangi bir yazisma veya isleme gerek kalmaksizin tahsis isleminin
sona ermesine neden olmaktadir. Yani hali hazirda Belediye tarafindan kiraya verilmis tiniteler

iizerinde zaten Idarenin tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.

Ayrica kiracilik iligkisinin, ihaleyi alan kiracilar1 tarafindan igilincii kisilere devri,
Hazine Tagmmazlarmin idaresi Hakkinda Yonetmelik’ in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki
islemler” baslikli 70’inci maddesi geredi tahsisi veren idare amirinin goriisii ve Tatvan Ilge

Kaymakami onayina tabidir.

Bu itibarla, s6z konusu 10 adet ticari tinite tizerindeki tahsisin kesin tahsis talebinde
bulunulmamasi nedeniyle kendiliginden kalktig1, idarenin bunlar iizerinde tasarruf yetkisinin
bulunmadigi, elde edilen kira gelirinin bir kisminin Hazineye alt kiracilik bedeli olarak
ddenmesi gerekebilecegi hususlar1 gz dniinde bulundurulup Idare tarafindan konu ile ilgili
olarak hukuki siireclerin baslatilmasi aksi takdirde Belediyenin cezai miieyyidelere maruz

kalabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: ihale Usulii ile Yapilan Tasinmaz Satislar1 Sonrasinda Sozlesme

Yapilmamasi

Idare tarafindan yapilan tasinmaz satiglari ile ilgili olarak, satis bedelinin ihale
sartnamesinde 30 ya da 60 giin igerisinde O0denmesi Ongoriilmesine karsin sdézlesme

imzalanmadig1 gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ihale komisyonlar’” bashkli 13’iincii
maddesinde, belediyelere ait ihalelerin belediye enciimenince Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilecegi, “Ihale kararlarmin onay1 veya iptal edilmesi” baslikli 31’inci maddesinde, ihale
komisyonlar1 tarafindan alinan ihale kararlarinin, ita amirlerince karar tarihinden itibaren en
ge¢ 15 isgiinii i¢inde onaylanacagi veya iptal edilecegi, “Kesinlesen ihale kararlarimin
bildirilmesi” baslikl1 32’ nci maddesinde, ita amirince onaylanan ihale kararlarinin, onaylandig:
giinden itibaren en ge¢ 5 isgiinii i¢inde, iizerine ihale yapilana veya vekiline, imzas1 alinmak

suretiyle bildirilecegi veya iadeli taahhiitlii mektupla tebligat adresine postalanacagi, “Ihalenin
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sOzlesmeye baglanmas1” baslikli 53’{incii maddesinde, biitiin ihalelerin bir sdzlesmeye
baglanacag1 ve ita amiri tarafindan imzalanacagi, “Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya
miisterinin gérev ve sorumlulugu” baslikli 57'nci maddesinde, {izerine ihale kalan kisinin
onaylanan ihale kararinin kendisine bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde gegici
teminati1 kesin teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis sdzlesmeyi idareye vermek zorunda
oldugu, “Sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi zorunlu olmayan haller” baglikli 61’inci
maddesinde, 57°nci maddede yazili siire i¢inde taahhiidiin sartname hiikiimlerine gore yerine
getirilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat
alimmasinin zorunlu olmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla, tasinmaz satiglarinda ihale kararmin
ihale iizerine kalana tebliginden itibaren 15 giin icerisinde 6deme yapilmasi durumunda
sO0zlesme yapilmasi zorunlu degildir. Bunun disindaki tiim tasinmaz satis ihalelerinde ise

yiiklenici ile idare arasinda s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin 2022 yili tasmnmaz satis islemlerinin incelenmesi sonucunda, yil
icerisinde muhtelif tarihlerde yapilan toplam 20 adet tasinmaz satis1 oldugu goriilmiistiir. Satig
islemlerinin tamaminin, ihalenin {izerinde kalan kisiye tebliginden itibaren 15 giin icerisinde
gerceklestirilmedigi ve ayrica sdzlesme yapilmadigi tespit edilmistir. fhale sartnamelerinin
incelenmesi sonucunda sartnamelerde ddeme siirelerinin 30 ve 60 giin olarak 6ngdriildiigii
goriilmiistiir. Dolayisiyla tiim satis islemleri ile ilgili olarak sodzlesme yapilmasi yasal

zorunluluktur.

Sonug olarak, ihale kararinin, ihale tizerinde kalan istekliye tebliginden itibaren 15 giin
icerisinde bedelin tahsil edilmeyecegi tasinmaz satis ihalelerinde sozlesme yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belirli Siireyi ihtiva Eden Dogrudan Temin Ahmlarinda Sézlesme

Yapilmamasi

Belediyenin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir siireyi igermesine

ragmen alimlara iligskin olarak s6zlesme yapilmadigi goriilmistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkl
22.1.1.3’lincti maddesinde, “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
va da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna

karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde
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belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi zorunludur. ” diizenlemesi yer almaktadir.

Mezkur mevzuat uyarinca, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda sozlesme
diizenlenmesi idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup gergeklesmesi

belli bir siireyi gerektiren alimlarda ise sdzlesme diizenlenmesi zorunluluktur.

Yapilan incelemede, Belediyenin gergeklestirdigi bazi dogrudan temin alimlarinin belli
bir silireyi ihtiva ettigi ancak bu alimlar i¢in herhangi bir sézlesme imzalanmadigi tespit
edilmistir. Ornegin; Bitlis ili Tatvan ilgesi Rahva Bolgesi Yaklasik 1000 Hektar Alanda 1/1000
Olgekli Uygulama imar Plan1 Diizeltmeleri Isi, Dikey Yollara Orta Refiij Yapim Isi, Harcama
Pusulast Hizmet Almmi Isi ile Kamyon ve Is makinas1 Kiralama Hizmet Alimi islerinde

sO0zlesme yapilmamustir.

Sonug olarak, Kamu Thale Genel Tebligi hiikiimleri geregince belli bir siire ihtiva eden

mal, hizmet ve yapim islerinde sézlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Sirketinden Yapilan Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet

Ahlmlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Belediyenin personel sirketinden yapilan personel calistirilmasima dayali hizmet

alimlarinda s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’lincii maddesinde, personel
calistirlmasina dayali hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda calistirilanlarin  belediye

sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20°nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali
hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar bir sirkete gordiirebilmektedir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” bagslikli 6'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu

kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu
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belirtilmistir. Yine mezkur maddenin iiglincii fikrasinda da, Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi

ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Belediyenin personel sirketinden
personel calistirilmasina dayanan hizmet alimini 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki smirlama ile 22°nci maddesindeki limit ve sartlara bagl
olmaksizin yapacagi aciktir. Ayrica Hizmet Almu Ihaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin
yaklagik maliyetin tespitine iligkin hiikiimleri dikkate alinarak yaklasik maliyet belirlenmeli ve
Belediye Sirketi ile birim fiyat teklif cetveli tizerinden isgilik kalemlerine iliskin teklif edilen
fiyat ile miktarlarin ¢arpimi neticesinde olusacak sézlesme bedeli tutarini icerecek sekilde

sO0zlesme yapilmalidir.

Personel calistirllmasina yonelik alimlarin incelenmesi sonucunda, taraflar arasinda
herhangi bir sozlesme imzalanmadigi, yapilan O6demelerin briit asgari iicret iizerinden

hesaplandig1 gorilmiistiir.

Ancak, soz konusu hizmet alimlarinda; yapilacak soézlesme ile birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan fiyatlara istinaden 6deme yapilmasi ve is¢ilik fiyatlar {izerinden olusacak

artislarda da fiyat farki hesaplamasi yapilarak Sirkete 6demenin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Belediye Sirketinden yapilan personel galistirilmasina

dayal1 hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim s6zlesmesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Mal ve Hizmet
Alimlarinin Kanunda Ongériilen % 10’luk Simir1 Asmasi ve Kamu fhale Kurumunun

Uygun Goriisiiniin Alinmamasi

Belediyenin harcama belgeleri ilizerinde yapilan incelemede dogrudan temin ya da
pazarlik usuliiyle yapilan mal alimlarinda, hizmet alimlarinda ve yapim isi alimlarinda
mevzuatta Ongdriilen %10’luk sinirin asilmasina ragmen, asan kisim i¢in Kamu Ihale

Kurumu'ndan uygun goriis alinmadig tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi idarelerin ihtiyaglarini
oncelikle acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasina, diger usullere ise
ancak kanunda gosterilen 6zel hallerde basvurulmasi gerektigine isaret etmektedir. Madde

metninde bahsedilen 6zel haller Kanunun 21 ve 22’inci maddelerinde sayilmis olup bu sartlarin
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ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, agik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale yapilmasinin Oniinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu, bu takdir
yetkisine meblag yoniinden smirlama getirmis olup, Kanun’un 62’nci maddesinin {iglincii
fikrasinin (1) bendi uyarinca, 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik
toplaminin Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca idarelerin biitgelerine bu amagla

konulacak 6deneklerin %10’unun asilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmustir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 4734 say1li Kamu fhale Kanununun 62 nci Maddesinin
(I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig 01.01.2021 tarihi itibar1 ile
yiiriirliige girmis olup Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’lincii maddesinin {li¢iincii fikrasinda
%10 oran1 hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarinin yillik biitgelerinde belirlenen toplam
0denek miktar1 dikkate alinacagi, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine
konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacagi hiikiim altina
alimmistir. Ayrica mezkur Teblig’in “Basvuru islemleri” basliklt 5’inci maddesinin dordiincii
fikrasinda mahalli idareler i¢in bagvuruya yetkili merciin ilgili idarenin iist yoneticisi oldugu

hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, 21.12.2022 tarihi itibar1 ile Belediyenin mal alimlarinda yasal
limitinin 6.310.890,68 TL oldugu ancak giderin 55.219.735,41 TL oldugu yani harcama
oraninin %874,99 seviyesinde gerceklestigi, hizmet alimlarinda limitinin 3.908.003,41 TL
oldugu ancak giderin 15.666.126 TL oldugu yani harcama oraninin %400,87 seviyesinde
gerceklestigi ve yapim alimlarinda limitinin 1.705.864,94 TL oldugu ancak giderin
5.028.092,29 TL oldugu yani harcama oraninin %294,75 oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, mal ve hizmet ile yapim isleri alimlar1 i¢in Ongoriilen {ist sinirin
asilmasina ragmen uygun goriis alinmamasinin mevzuata aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kanun’da ve Teblig’deki diizenlemelere riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlarin Elektronik Kamu Alimlar

Platformunda Kayit Altina AliInmamasi

Dogrudan teminle yapilan alimlarin EKAP {izerinden kayit altina alinmadigi

gorilmiustir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun “Elektronik kamu alimlar1 platformu” baslhikli EK
I’inci maddesinde; bu platformun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik

araglarin kullanimina iligkin esas ve usullerin Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenecegine
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hiikmedilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligimin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30’uncu
maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci bendi geregince dogrudan teminle yapilan alimlarin,
takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan temin kayit formu” doldurularak EKAP

tizerinde kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin dogrudan teminle munhtelif tarihlerde bircok alim yaptig
ancak bu alimlar i¢in dogrudan temin kayit formu doldurmadigi ve alimlar1 EKAP {izerinde

kayit altina almadigi tespit edilmistir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’ nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendi
geregi Kamu Ihale Kurulundan alinmasi gereken uygun goriisiin almamamasima sebebiyet

verebilecektir.

Sonug olarak, mezkur mevzuat hitkkiimleri geregi, dogrudan teminle yapilan alimlar igin
“Dogrudan temin kayit formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: ihtiyaclarin, Parasal Limitlerin Alinda Kalmak Amaciyla Parcalara

Boliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Thale usulleri ile yapilmas: gereken bazi alimlarin, parasal limitlerin altinda kalacak

sekilde kisimlara boliinerek dogrudan teminle yapildigi goriilmistiir.

4734 sayil Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller

oldugunu diizenlenmistir.

Ayrica biitiin ihale uygulama yonetmeliklerinin (Mal, hizmet ve yapim ihalelerinin)
“Temel ilkeler” baslikli maddeleri ile benzer hiikkiimler igeren diizenlemelerinde; esik degerlerin
veya parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara bdliinemeyecegi hiikiim

altina alinmustir.
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Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimlerinden, idarelerin salt parasal limitin altinda
kalmak ve ihale yoluyla karsilanmasi gereken bir ihtiyaci dogrudan teminle karsilamak

amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini kisimlara bolemeyecekleri anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin ayni nitelikteki, ayn1 tarihli ve ayn1 birimin ihtiyac olan
alimlarin1 parasal limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara boélerek 4734 sayili Kanun’un
22’°nci maddesinin (d) bendine gére dogrudan temin yoluyla gerceklestirdigi tespit edilmistir.
Asagidaki tabloda, idarenin 2022 yilinda bu kapsamda dogrudan temin ile yapmis oldugu bazi
alimlara iligkin Orneklere yer verilmistir. (2022 yilinda biiyliksehir belediyesi dahilinde
bulunmayan idareler i¢in dogrudan temin limiti 72.752,00 TL dir.)

Tablo 9: Dogrudan Teminle Satin Alinan Ayni Nitelikteki Mal ve Hizmetler

Yevmiye Yevmiye Tarihi Isin Ada KDV’siz Tutar

Numarasi
2606 18.03.2022 Micir Alimi 37.240,00
2607 18.03.2022 Micir Alimi 37.240,00
2608 18.03.2022 Micir Alimi 37.240,00
2609 18.03.2022 Micir Alimi 36.000,00
2610 18.03.2022 Micir Alimi 36.000,00
2611 18.03.2022 Micir Alimi 36.000,00
2612 18.03.2022 Micir Alimi 36.000,00
2613 18.03.2022 Micir Alimi 36.000,00
2614 18.03.2022 Micir Alimi 36.000,00
4128 10.05.2022 Arag Lastigi Alimi 71.000,00
4132 10.05.2022 Arag Lastigi Alimi 69.260,00
10274 14.11.2022 Fidan Alim1 72.000,00
10275 14.11.2022 Fidan Alim1 72.000,00
11134 09.12.2022 Beton Alimi 72.450,00
11135 09.12.2022 Beton Alimi1 72.450,00

Sonug olarak, Idarenin benzer nitelikteki alimlarini kisimlara bélerek dogrudan teminle
karsilamas1 nedeniyle temel ihale usullerinin uygulanmamasi1 mevzuata aykirilik tegkil

etmektedir.

BULGU 10: Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Bor¢larinda Odeme Onceligine Riayet

Edilmemesi

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 6deme onceligi bulunan
kamu alacaklarindan vergi borcu ve sosyal giivenlik prim bor¢larinin 6denmesinde mevzuata

riayet edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenmeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’iincii maddesinde;
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“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

1

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiine gore, kamu idarelerinin nakit durumunun tiim
Odemeleri karsilayamamasi halinde ddemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
O0denmesi; hem vergi, resim harg, prim, vb. olmasi, hem de gecikme cezasi veya faiz gibi
zamanla artig gosteren fer’i borglari igermesi nedeniyle kamu idarelerine olan kamu idarelerine

olan vergi, resim, har¢ ve prim borglarinin 6denmesine 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemeler sonucunda, Gelir Idaresi Bagkanlhiginmin 21.12.2022 tarihli
kayitlarina gore Belediyenin hali hazirda yapilandirilmis 10.975.207,87 TL vergi borcu oldugu
ve cari yilda 13.132.854,07 TL tahakkuk eden ancak vadesinde 6denmeyen borcunun
bulundugu, toplam borg bakiyesinin 24.108.061,94 TL oldugu goriilmistiir. Ayrica, Sosyal
Giivenlik Kurumunun 19.12.2022 tarihli kayitlarina gore idare borcunun anapara toplamimin
78.342.246,04 TL, gecikme zammi toplam tutarmin 8.665.191,79 TL ve bor¢ bakiyesinin
87.007.437,83 TL’dir. Buna karsin donem icerisinde diger muhtelif bor¢larin 6dendigi tespit
edilmistir. (Akaryakit, muhtelif yapim igleri 6demeleri, vb.) Vergi ve sosyal giivenlik prim
borg¢larindan cari y1lda tahakkuk eden meblaglarin 6denmedigi ve artan borg stokuna doniistiigii

bu nedenle Idarenin gittikge artan gecikme zammu yiikiine maruz kaldig1 anlasilmustir.

Bu itibarla, Idarenin 6nceligi bulunan kamu alacaklarini yasal siirelerinde 6demesinde
ve kamu borglarmin zamaninda 6denmemesinin genel uygulama haline getirilmemesinde
mevzuata uyarlilik oldugu disiliniilmektedir. Belediyenin finansal durumu gz Oniinde
bulunduruldugunda bor¢larin zamanli 6denmesi halinde onemli tutarda gecikme zammi
giderine katlanmak zorunda olunmayacagindan 6nerimiz dogrultusunda islem yapilmasinda

Idarenin menfaati oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Temel Ihale Usulleri ile Yapilmasi Gereken Islerin Pazarhik Usulii ile

Yapilmasi

Belediyenin mal alimlar1 ve yapim isi alimlarina ait ihalelerin incelenmesi sonucunda
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temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken islerden bazilarinin, gerekli sartlarin olusmamasina

ragmen pazarlik usulii ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.” hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin b fikrasinda hangi durumlarda
bu kapsamda alim yapilabilecegi tahdidi olarak sayilmistir. Mezkur madde uyarinca; “Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybt tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi a¢isindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu

olmasi” gerekmektedir.

Bu itibarla, idareler ihtiyaglarin1 oncelikli olarak temel ihale usulleri olan acik ihale
usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulleri ile karsilamali, Kanun’un 21’nci maddesinin b
fikrasinda sayili olan durumlardaki hallerde mezkur madde kapsaminda pazarlik usulii ile alim

yapmalidir.

Belediyenin 2022 yili hesap ve iglemlerinin incelenmesi sonucunda; 2022/1164465,
2022/1096583, 2022/1067599, 2022/1066116, 2022/975404, 2022/647617, 2022/453591,
2022/444153, 2022/446639, 2022/433170 ve 2022/1330735 ihale kayit numarali alimlarinin
pazarlik usulii ile gerceklestirildigi goriilmiistiir. Ancak s6z konusu alimlara ait gerekce
raporlarinin incelenmesi sonucunda Kanun’un 21’inci maddesinin b fikrasindaki sartlarinin

gerceklesmedigi goriilmiistiir.
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Thalelerde seffaflik ve rekabet gibi temel ihale ilkelerinin uygulanabilmesini teminen

mevzuatta belirtilen ihale usullerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Atik Su Aritma Tesisleri I¢in Elektrik Enerjisine Iliskin Tesvikten

Yararlanilmamasi

Belediyenin atik su aritma tesisindeki elektrik kullanimlar1 igin elektrik enerji

tesvikinden yararlanilamadigi goriilmiistiir.

Aritma tesislerinin arttirilmasi ve aritma igleminin tesviki amaciyla degisik tarihlerde

cesitli diizenlemeler yapilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 5491 sayili Kanun’la degisik “Tesvik” baslikli 29’uncu

maddesinin {i¢ ve dordiincii fikralarinda;

“Aritma tesisi kuran, igleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya ve ileri aritma teknikleri
ile aritilmis atik suyu yeniden kullanan kuruluglara, yeniden kullanim oranina gore bu orani

yiizde yiize kadar artirmaya Cumhurbaskan yetkilidir.

Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. Bu Kanunda belirlenen
cezalara neden olan fiilleri isleyen gercek ve tiizelkisiler, verilen siire i¢inde soz konusu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri takdirde bu maddede yazili tesvik tedbirlerinden
yararlanamazlar ve daha once kendileri ile ilgili olarak uygulanmakta olan tesvik tedbirleri

durdurulur.” hiiklimleri yer almaktadir.

Mezkur maddeye istinaden ¢ikarilan, Atik su Aritma Tesislerinin Tegvik Tedbirlerinden
Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara Dair Yonetmelik 01.10.2010 tarih ve 27716 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde atik
sularin aritilmasi amaciyla atik su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki
yila ait elektrik enerjisi gideri, Cevre Kanununun 29’uncu maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranda, Bakanlik biitcesine bu amag i¢in ayrica konulacak 6denekten

ilgili atik su altyap1 tesisi yonetimlerine geri 6denir hilkmii yer almaktadir.

23.10.2011 tarih ve 28093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrirlige giren
2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda da, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve

Odemesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi
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belirtilmistir.

Atik su tesisi ile ilgili gerekli bagvurunun cari yilda, 6nceki donem basvuru sonucunun
gereginin yerine getirilmemesi nedeniyle yapilmamasindan dolayr Kanun’da ongoriilen
tesvikten yararlanilamamaktadir. Gerekli islemlerin baslatilmasinda ve yasal zorunluluklarin

yerine getirilmesinde Idare menfaati oldugu degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenle, atik su aritma tesisi ile ilgili hususlarin tamamlanarak mevzuatta
ongoriilen sartlar1 saglar hale getirilmesi ve bu suretle enerji geri 6deme tesvikinden
yararlanilmaya baslanmasi Idare kaynaklarinda artisa sebep olacagindan, konunun ivedilikle

sonuglandirilmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Atik Su Bedellerinden Katma Deger Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Su abonelerine atik su bedeli ile birlikte tahakkuk ettrilmesi gereken %8 oraninda Katma

Deger Vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig goriilmistiir.

30.12.2007 tarih ve 2007/13033 say1l1 “Mal Ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger
Vergisi Oranlarmin Tespitine iliskin Karar’” “Mal ve hizmetlere uygulanacak katma deger

vergisi oranlar1” baslikli 1’inci maddesinde;
“Mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi oranlari;
a) Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye tabi islemler icin, %18
b) EKli (1) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler igin, % 1
c) Ekli (11) sayuh listede yer alan teslim ve hizmetler icin, % 8
olarak tespit edilmistir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezkur Karar’in ekli (II) sayili cetvelinin “B) Diger mal ve hizmetler” kisminda ise
sayilanlar arasinda belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su

hizmetleri say1lmistir.

Yapilan incelemede, su abonelerine diizenlenen faturalarda yer alan atik su bedeli i¢in

%38 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

Belediye tarafindan saglanan atik su hizmetine iliskin alinan bedelle birlikte %8
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oraninda Katma Deger Vergisinin tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Minibiis Hatlar1 Isletme Hakkinin Siiresiz veya Siire Belirtilmeksizin

Kiralanmasi

Idare tarafindan eski Belediye Kanunu’na istinaden siire belirtilmeksizin ihale yoluyla
minibiis hatt1 kiralandig1 ayrica ruhsatlara istinaden isletme hakki devredilen minibiis hatlarinin
kira siirelerinin dolmalarina ragmen ihale edilmeden kiracilik iliskisinin devam ettirildigi tespit

edilmisgtir.

1580 sayili eski Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda;
“Belediye suniri dahilindeki deniz, gél ve nehirlerde belde sinirt dahiline miinhasir olmak tizere,
seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak
nakliye vasitalariyle hususi sandal ve kayiklar ve karada belediye simiri dahilinde umuma
mahsus mahallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlar: ve otobiis, otomobil ve
emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarinin saglamligina, temizligine dikkat ederek
bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil derecelerini ve siniflarini ve numaralarint tayin
Ve isletenlerin ehliyet ve sithhatlerini murakabe ve iicret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirler ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu kanunlar
mucibince salahiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden iglemlerini ruhsata
baglamak. (Deniz vasitalarimin haddi istiabisini ve saglamligini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaas: alimir); Beldeler veya beldelerle koyler arasinda
seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlari ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin
saglamligina, temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil
derecelerini tesbit ve siniflarini, numaralarini tayin ve igletenlerin ehliyet ve sihhatlerini
murakebe etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikametgahlarinin mensup oldugu kaza belediye

idaresine aittir. "denilmis olup ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda ise:

“(Degisik: 5/7/1939-3666/1 md.) Belediye hudutlar: ddhilinde muayyen mintakalar
arasinda yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ve
mezbahalardakesilen etleri Belediye Meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince tasdik edilecek

ticret mukabilinde satis yerlerine nakletmek miinhasiran Belediyelerin hakkidr.

(Ek - 6) (Degisik : 4/7/1988 - KHK -336/1 md.; Aynen kabul :7/2/1990 - 3612/11 md.)
Bunlarn, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi veya

icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Icisleri Bakanligimin kararina baghdir. Belediyeler
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dilerse inhisar: tazammun etmemek sartiyla bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mabhiyette elektrik tesisati gibi islerin yapilmasina ve umuma ait sularin
ihtiyagtan fazlasinin hususi istihsalatta kullanilmasina ve beldenin muayyen mevkileri arasinda
yiik basina ticret alan nakil vasitalarinin isletilmesine, inhisari tazammun etmemek tizere,

ruhsat vermek de belediyelere aittir... ” hilkkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” bashikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasindaki ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar’” baslikli 19’uncu maddesinin besinci
fikrasindaki yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar:” baglikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (p) bendindeki, “Kara, deniz, su ve
demiryolu iizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet
licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek,
islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin igleri yiirtitmek. " hiikkiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin goérev ve

yetkisinde oldugu agiktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincii
maddesinde, Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindigr gérev ve hizmetlerle sinirl
olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nda 5393 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik

bulunmasi durumunda 5393 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere, ilge sinirlar igerisindeki toplu
tasimaya iliskin haklar belediyelere aittir. Hak belediyeler tarafindan bizzat kullanilabilecegi
gibi ticiincii kisilere gordiiriilebilir. Ancak hakkin devri yine yasal diizenlemelere uygun olarak

thale yontemiyle kiralanma usulii ile yapilmalidir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme siiresi” bashikli 64 iincii

maddesinde;

’

“Kiraya verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.’
hiilkmii yer almaktadir. Dolayisiyla Belediyenin yapacagi kiralama iglerinde kira siiresi azami

10 yildir.

Danistay 13’lincii Dairesinin muhtelif tarihlerde vermis oldugu, sirasiyla; 2015/3164,
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2014/1950, 2012/2226, 2014/2859 No’lu Kararlarinda:

-Toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak

miinhasiran belediyelerin imtiyazinda oldugu,

-Belediye tarafindan toplu tagima vasitalarini islettirmesinin; imtiyaz s6zlesmesi, ruhsat

verme, kiralama veya hizmet satin alma suretiyle gordiirebilecegi,

- S6z konusu toplu tasima hakkinin kiralama veya ruhsat vermek suretiyle
devredilmesinin siireleri, yillik artis oranlar1 gibi hususlar igerecek sekilde 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’na gére ihale yapilarak miimkiin oldugu ve ruhsat verme ydnteminde siiresiz bir

sekilde tasima imtiyazinin verilemeyecegine hiikmetmistir.

Dolayisiyla, Danistayin Kararlarindan acik¢a anlasildigi iizere, toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile li¢iincii kigilere gordiiriilebilmesi
miimkiin olmakla birlikte hizmetin {igiincii kisilere gordiiriilmesi siire belirtilmesi ve ihale

edilmesi sartina baghdir.

Belediye toplu ulasim hizmetlerini Danistaym goriisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligmin (2018 &ncesi Igisleri Bakanlig1) karartyla siiresi kirk dokuz yili

geememek lizere imtiyaz yoluyla devredebilecektir.

Ancak, Idarenin ilge smirlarinda iigiincii kisilere toplu tasima hakkina iliskin vermis
oldugu hatlarin incelenmesi sonucunda, sonuncusu 2003 yilinda olmak tizere mubhtelif
tarthlerde ihale komisyonu karariyla kiralanmis olan toplam 48 adet minibiis hattinin,
bazilariin siire belirtilmeksizin ruhsat verilerek bazilarin ise siiresiz olarak c¢alisma izni adi

altinda tigiincii kisilere kiralandig: tespit edilmistir.

Ayrica, mevzuata aykiri olarak siire belirtilmeksizin ya da siiresiz olacak sekilde verilen
minibiis hat sahiplerinin kazanilmig haklarmin bulundugu iddiasinda da bulunulamaz. Ciinkii,
Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikkteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Belediyenin gorev
alanina giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle
gordiirtilebilmesi hukuken miimkiin degildir. Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

Ucgiincii kisiler yoniinden Anayasa Mahkemesinin 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/20720 sayili Bireysel Basvuru Kararinda da belirtildigi
lizere, kamu gorevlilerinin “lyi yonetisim ilkesi “ne aykiri hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, Kanuna aykir1 olarak
49 yilligina verilmis olsa da miilk olusturan bir durumun bulundugu, iyi yonetisim ilkesi
geregince Belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere yiiklenen kiilfeti
hafifletecek careler bulunmasi gerekecegi, bunun i¢in ihale ile verilmede uygun gecis donemi
ongoriilmesi seceneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi yoniinde
ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda sonra
yapilacag1 bildirilerek kisilerin durumlarii ayarlamalar1 uygun bir ¢6ziim yolu oldugu goz

Oniine alinmalidir.

Sonug olarak, mevzuat agisindan en fazla 10 yil siire ile isletme hakki devredilebilecek
miniblis hatlarinin  siire ve sartlarin agikga belirtilerek ihale edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Minibiis Hatlarinin Bakanhk Karari Olmadan 49 Yilhigina fhale
Edilmesi

Belediyenin 2010-2012 yillar1 arasinda 49 yilligina ihale etmis oldugu minibiis
hatlarryla ilgili olarak 5393 sayil1 Belediye Kanunu uyarinca alinmasi gereken Igisleri Bakanlig1

kararinin alinmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; toplu tasima yapmak, her tiirlii toplu tasima
sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek belediyelerin yetki ve imtiyazlar
arasinda sayilmistir. Anilan maddenin besinci fikrasinda ise, (f) bendinde belirtilen hizmetlerin
Danistayn goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirk dokuz y1l1 agmamak
iizere imtiyaz yoluyla devredilebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini
kiraya verme veya 67’nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine

getirebilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde ise,
belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanunda
yazili hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi, “Kiralarda sozlesme stiresi” baglikli 64’iincii maddesinde,

kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin, on yildan c¢ok olamayacagi

Bitlis Tatvan Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirtilmistir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilge sinirlar1 igerisindeki toplu
tasimaya iliskin haklar belediyelere aittir. S6z konusu hak, belediyeler tarafindan bizzat
kullanilabilecegi gibi tigiincii kisilere devredilmesi de yasal olarak miimkiindiir. Ancak devir

isleminin meri mevzuat geregince ihale ile yapilmasi gerekmektedir.

Danistay 13’{lincii Dairesinin muhtelif tarihlerde vermis oldugu, sirasiyla; 2015/3164,

2014/1950, 2012/2226, 2014/2859 No’lu olan kararlarinda:

-Toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak

miinhasiran belediyelerin imtiyazinda oldugu,

-Belediye tarafindan toplu tagima vasitalarini islettirmesinin; imtiyaz sdzlesmesi, ruhsat

verme, kiralama veya hizmet satin alma suretiyle gordiirebilecegi,

-S6z konusu toplu tagima hakkinin kiralama veya ruhsat vermek suretiyle
devredilmesinin siireleri, yillik artis oranlar1 gibi hususlari igerecek sekilde 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gére ihale yapilarak miimkiin oldugu ve ruhsat verme yonteminde siiresiz bir

sekilde tagima imtiyazinin verilemeyecegine hilkmetmistir.

Dolayisiyla, Danistayin Kararlarindan acgik¢ca anlasildigi iizere, toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {i¢iincii kisilere gordiiriilebilmesi
miimkiin olmakla birlikte hizmetin {iciincl kisilere gordiiriilmesi siire belirtilmesi ve ihale

edilmesi sartina baghdir.

Belediye toplu ulasim hizmetlerini Damistaymn goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligmin (2018 &ncesi Igisleri Bakanligl) karariyla siiresi kirk dokuz yil

gecmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilecektir.

Ancak, Idarenin ilce sinirlar igerisinde {iglincii kisilere toplu tasima hakkna iliskin
olarak vermis oldugu hatlarin incelenmesi sonucunda, Belediyenin 10 adet minibiis hattini
Igisleri Bakanhigi Karari alinmadan, Enciimen Karariyla 49 yilligina ihale ettigi tespit
edilmistir. Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri geregince idarenin yapacag: kiralama
islerinde azami siire 10 yil olabileceginden 10-49 yil arasinda toplu ulagim hakkinin
gordiiriilmesi imtiyaz devri niteliginde olup, bu durumda ihale tarihi itibariyle Igisleri
Bakanliginin Kararmin olmasi gerekmektedir. Igisleri Bakanligi Karar1 alinmadan 49 yilligina

ithale edilmesi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.
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Ayrica, hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazamlmis hak olusturmasi miimkiin degildir. ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmig haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirilldig: tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani gegmise yonelik haklar yoniinden

mumkun olabilir.

Ucgiincii kisiler yoniinden Anayasa Mahkemesinin 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/20720 sayili Bireysel Bagvuru Kararinda da belirtildigi
iizere, kamu gorevlilerinin “lyi yonetisim ilkesi”’ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde
uygulamanin hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, Kanuna aykiri olarak
49 yilligina verilmis olsa da miilk olusturan bir durumun bulundugu, iyi yonetisim ilkesi
geregince Belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere yiiklenen kiilfeti
hafifletecek careler bulunmasi gerekecegi, bunun i¢in ihale ile verilmede uygun gecis donemi
ongoriilmesi seceneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarin ihale ile verilecegi yoniinde
ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire sonunda sonra
yapilacagi bildirilerek kisilerin durumlarini ayarlamalart uygun bir ¢6ziim yolu oldugu goz

Ontine alinmalidir.

Sonug olarak, Igisleri Bakanlhigi Karari alinmadan Enciimen Karari ile 49 yilligma
imtiyaz yoluyla ihale edilen minibiis hatlarina iligkin hakkin makul siire taninarak iptal edilmesi

ve ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Hafriyat Toprag ile Insaat ve Yikinti Atiklar ile Ilgili Ucretin

Belirlenmemesi Nedeniyle Kurumun Gelir Kaybina Ugramasi

Belediye tarafindan hafriyat topragi ile ingaat ve yikinti atik {icretlerinin belirlenmemesi

nedeniyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

18.03.2004 tarih ve 25406 sayili ile Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikmti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Genel ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin (d) fikrasinda, hafriyat topragi ile insaat/yikint1 atiklarinin karistirilmamasinin esas
oldugu, “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8’inci maddesinin (b) fikrasinda, hafriyat

topraglr ve ingaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri sahalar1 ile depolama sahalarini
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belirleme, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle, (d) fikrasinda, hafriyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf bedelini belirlemekle, (e) fikrasinda,
hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklari i¢in toplama, tagima hizmeti verecek firmalarin
adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde ilan etmekle
ylikiimli oldugu, “Kiigiik ¢apli insaat/yikinti atiklariin toplanmasi ve tasinmasi” baglikli
15’inci maddenin ikinci fikrasinda, olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili
harcamalarin, 17°nci maddede belirtilen esaslar dogrultusunda atik iireticileri tarafindan
karsilanacagi, “Biiyiik ¢apli insaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi ve tasinmasit” baslikli 16’nc1
maddesinin ii¢lincii fikrasinda, olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili
harcamalarin, 17°nci maddede belirtilen esaslar dogrultusunda atik iireticileri tarafindan
karsilanacagi, “Atik bertarafinda mali yiikiimliilik™ baglikli 17 nci maddesinde, hafriyat topragi
ile insaat/yikint1 atiklari iireticilerinin olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile
ilgili harcamalar1 karsilamakla yiikiimlii oldugu, bu amagla uygulanacak bedelin, geri
kazanim/depolama sahasinin uzakli§i ve olusan atik miktar1 esas alinarak ilgili belediye

tarafindan tespit ve ilan edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, mezkur Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak hafriyat topragi ile
ingaat/yikint1 atiklar ireticilerinin olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili
harcamalar1 karsilamakla yiikiimlii olmalarina ragmen herhangi bir iicret belirlenmediginden

gelir elde edilmedigi dolayisiyla Belediyenin gelir kaybina ugradigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybinin dnlenmesini teminen gelir ve iicret tarifesine
uygun olarak hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklari ile ilgili olarak {icret belirlenmesi
gerekmektedir.

BULGU 17: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin

Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi yapim,
yenileme ve tevzii isleri igin yapilan harcamalara karsilik olarak su tesisleri ve kanalizasyon

harcamalarina katilma paylarmin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1"
baslikl1 87'nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin 1slah1 i¢in
yapilan giderler ile "Su tesis harcamalarina katilma pay1" baslikli 88'inci maddesinde yeni icme

suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve 1slahi igin yapilan giderlerin bunlardan
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faydalananlardan katilma pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 89'uncu
maddesinde ise katilma paylarinin nasil hesaplanacagina iliskin hiikiimlere yer verilmis ve
94incli maddesinde de katilma paylarinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle
belirlenecegi ifade edilmistir. Mezk(ir Maddeye istinaden 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Yonetmelik’in “Uygulama esaslar1” baslikli 2'nci bdliimiinde yer alan 8, 9 ve 10'uncu
maddelerinde Kanalizasyon harcamalarina katilma payimnin tahakkuk ve tahsil hiikiimleri yer
almaktadir. 8'inci maddeye gore yeni kanalizasyonlarin yapilmasi ve mevcut olanlarin 1slah
edilmesi halinde katilma pay1 alinacagi, 9'uncu ve 10'uncu maddelerinde ise kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin hiikiimler yer almis, 11'inci
maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegi belirlenmistir. Yonetmelik’in 12, 13,
14 ve 15'inci maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil
usulleri belirlenmistir. 12'nci maddesinde yeni igme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut
olanlarin 1slah edilmesi i¢in yapilan harcamalardan katilma pay1 alinacagi, 13"iincii ve 14'linci
maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahakkuna iliskin
hiikiimler yer almakta ve 15'inci maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegine
iligkin diizenleme yer almistir. Dolayisiyla belediyelerin biitce imkanlariyla, kanalizasyon ve
su tesisleri ile ilgili yapmis olduklari giderlere ait katilma paylari mezklir Yonetmelik’te

belirtildigi sekilde hesaplanmali ve yararlanicilarindan tahsili edilmelidir.

Ancak Idarenin harcamalara katilma paylarma iliskin olarak yapilan is ve islemlerinin
incelenmesi sonucunda, 2012 yilindan 2022 yilina kadar su tesisleri i¢in 116.134.903,14 TL,
kanalizasyon isleri i¢in 83.273.002,99 TL olmak iizere toplamda 199.407.906,13 TL tutarinda
gider yapildig1 ancak herhangi bir bedel tahakkuk/tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, su ve kanalizasyon harcamalarina ait giderler karsilig1 olan katilma

paylariin tahakkuk ve tahsil ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Tahakkuk Eden Vergi Gelirlerinin ve Enciimen Cezalarinin Tahsil

Oranlarinin Diisiik Olmasi

Tahakkuk eden Idare gelirlerinden bazilarinin tahsilinin diisiik seviyede gergeklestigi

gorilmiistiir.
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03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye bagkaninin gérev ve
yetkileri” baglikli 38’inci maddesinde;

“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

hiikmii yer almaktadir.

10.12.2003 tarih ve 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin
toplanmas1 sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkilive gorevli olanlar, ilgili kanunlarda Ongdriillen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamanindave eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili

goreviverilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once O0deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilenzamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir

ayi¢inde ddenecegi ifade edilmistir.
Kanunun “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 15 giin icinde borglarini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar: liizumu bir 6deme emri ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi,
miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi gegmemek iizere hapis ile tazyik

olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitli
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bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi
takdirde  hakkinda  tatbik  edilecek
bildirilir... ”denilmektedir.

olan ceza bu odeme emrinde kendisine

Ayni Kanunun “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ncili maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarmin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin i¢inde bor¢larin1 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
o0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegcmemek

iizere hapis ile cezalandirilacagi bildirilmelidir.

09.06.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’na gére ise; Belediyelerin 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 97’inci maddesine gore tahsil edilen iicret gelirleri, kira
gelirleri ile sozlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklari igin genel esaslara
gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimleri gecerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina

girmeyen alacaklari i¢in hukuk birimleri araciliiyla icra dairelerine basvurmasi gerekmektedir.

Ancak Tatvan Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda ayrintisi
asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerine iligskin olarak tahakkuk kayitlart yapildiktan sonra
takibat kontrollerinin yapilmasinda etkin olunmadig1 dolayisi ile tahsilat oranlarinin diisiik
diizeyde kaldig1 goriilmiistiir. Ayrica tahakkuk eden gelirlerin takibatlarinin tam anlamiyla

yapilmamasi gelirlerin zaman agimina ugramasi riskini dogurmaktadir.

Tablo 10: Gelir Kalemlerinin Tahakkuk/Tahsilat oranlar

Tahsilat
Tahakkuk Tahsilat

ACIKLAMA Tatart Tutar ot
Diger Idari Para Cezalar 2.461.254,74 88.830,83 3,60
Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi 1.528.013,59 237.748,97 15,55
y;]gkilﬁé?it )Uzermden Alman Diger Vergiler(Emlak 5.626.691,17 1.705.255 44 30,30
Su Hizmetlerine Tliskin Gelirler 18.024.600,97 6.662.492,70 36,96
Isyeri Ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait Cevre 322.213,76 145.768,46 45,23
Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 10.016.567,84 6.428.328,10 64,17

Tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi idarenin tahsilat mekanizmasinin etkin
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islemedigini gdstermektedir. idarenin finansal durumu goz &niinde bulunduruldugunda 6z
gelirlerinin ana kalemleri olan ve yukaridaki tabloda ayrintili bir bigimde gosterilen gelirleri
icin daha etkin bir takip ve tahsil mekanizmasiin olusturulmasi gelirleri olumlu yonde

etkileyecegi gibi mevzuata uygunlugu da saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Tadilat Ruhsatlarinin Emlak Vergisi Tahakkuku Yapan Birime
Bildirilmemesi Nedeniyle Belediyenin Gelir Kaybina Ugramasi

Belediye sinirlari icerisinde bulunan yapilardan, yapi tadilat ruhsati alanlarn imar
Miidiirliigii tarafindan takip edilmedigi dolayisiyla idarenin emlak vergisi alacaklarinda gelir

kaybina ugradig: disiiniilmektedir.

3194 sayili imarKanunu’nun 5’inci maddesinde; ‘‘yapi; karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yer alti ve yer tistii insaati ile bunlarn ilave, degisiklik ve tamirlerini

icinealan sabit ve miiteharrik tesislerdir.”’denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un ‘“Yap1 ruhsatiyesi’’ baglikli 21’inci maddesinde;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 ’nct maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi mecburidir. Ruhsat alinmis
yvapilarda herhangi bir degisiklik yapiimasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdur.”” denilerek
Imar Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde belirtilen istisna disinda 5’inci maddedeki yap: tanimina

giren her tesis i¢in yap1 ruhsati alinmasi gerektigi hiikme baglanmistir.

Yine Imar Kanunu’nun 32’nci maddesine gore ruhsatsiz veya ruhsatina aykiri yapilarin
masraflar1 yap1 sahibine ait olmak iizere belediyece yiktirilmasi ve belediye tarafindan
sorumlular hakkinda Imar Kanunu’nun 42°’nci maddesinde belirlenen idari para cezalarmin ve

diger idari miieyyidelerin uygulanmas: gerekmektedir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun ‘‘Bina tabiri’” baslikli 2°’nci maddesinde;

““‘Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

lizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar.

Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu 'nda yazili bina miitemmimleri de bina

ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen

seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.”’ denilmektedir.
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Ayni Kanun’un ‘‘Miikellef”” baslikli 3’ilincli maddesi ise; ‘‘Bina Vergisini, binanin

maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler dder.

Bir bina payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler.

’

Elbirligi muiilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.”’ seklinde hiikme

baglanmistir.

Emlak vergisinin, binalarda tadil ruhsati alinan ve yeni haliyle emlak vergisi tutarini

degistiren fiili durum tlizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Belediyenin tadilat ruhsatlar1 Imar Miidiirliigii tarafindan verilmektedir. Tahakkuklarimn
fiili durum tizerinden yapilmasini ve Belediye gelirlerinin olumsuz etkilenmemesini teminen,

tadilat ruhsatlarina uygun tahakkuk islemi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 20: Telekomiinikasyon Altyapi Gecis Ucretinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’{incii maddesinde; “Gegis hakki”, “Gegis hakki saglayicis1” ve “Isletmeci” tanimlamalari

yapilmugtir.

Aym1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gecis hakkina iligkin anlasmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1lt Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®&netmelik

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gegis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak

sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
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iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki {icreti belirlenmesi ve bu ticretlerin geg¢is hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin mali kayitlar1 iizerinden yapilan incelemede, konuyla ilgili olarak gelir

kalemine iligskin herhangi bir tahakkuk ve tahsilat kaydina rastlanilmamustir.

Mezkur mevzuat geregi Belediyesi Meclisi tarafindan belirlenmesi gereken tarifeye
uygun olarak ge¢is ticreti tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir. Belediye
alacaklarinin takip ve tahsilinin gergeklestirilmemesi ve zamanasimina ugramalari halinde mali

sorumluluk dogabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan gegis ticretlerine iliskin tarife belirlenerek gelir kalemine iligkin
tahakkuk ve tahsilatlarin  takibinin  yapilmasinda Kurumun menfaati oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Asansor Muayene Kurulusu Tarafindan Tahsil Edilen Periyodik
Kontrol Ucreti Uzerinden Alinmas1 Gereken idare Pay icin Belediye Meclisince Karar

Alinmamasi Ve Idare Paymin Takip Edilmemesi

A tipi muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol ticreti
oraninin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi ve dogrudan Belediye Baskani ile yetkili
asansor kurulusu arasinda protokol yapildigr goriilmiistiir. Ayrica mezkur protokoliin 9’uncu
maddesi geregince altisar aylik periyotlarla aktarilmasi gereken Idare payinmn yatirilmadig

tespit edilmistir.

Ilge sinirlari igerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlart igerisinde, yaptr ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan

asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
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yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.” hitkkmii geregince, belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’'nin “Periyodik kontrol iicretinin belirlenmesi”

baslikl1 10’ uncu maddesinde;

“ (1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar orgamni tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yil icin gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlari, 4/1/1961 tarihli ve
213 sayuli Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca o yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme

orant kadar takip eden yilin Ocak ayt itibariyla arttirtlir ve Bakanlik tarafindan ilan edilir.

(3) Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar orgam tarafindan belirlenen fiyatin ilgili
idare pay ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bilindigi tlizere, belediyelerde karar organi belediye meclisleridir. Bu sebeple
yetkilendirilecek muayene kurulusu ile Tatvan Belediye Meclisi arasinda protokol imzalanmasi
ve Idare payima iliskin oranin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye ile firma arasinda
yapilan protokol incelendiginde, Belediye Meclisi tarafindan bu hususta karar alinmadigi ve

dogrudan Belediye Bagkani ile protokol yapildig1 anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, asansor muayene kurulusu tarafindan
Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icretinin oranina iliskin Belediye Meclisi
tarafindan karar alinmasi ve bu orana imzalanan protokolde yer verilmesi gerekmektedir.
Ayrica siiresinde tahsil edilmeyen Idare payma isabet eden meblag igin gerekli hukuki

stireglerin baglatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 22: Gecekondu Fon Hesabindaki Tutarlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu fon hesabinin 775 sayili Gecekondu Kanunu’na aykiri olarak amaci disinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmast” bagliklt 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iinci maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmasi gerektigi agiklanmistir. Ayni Kanun’un
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13’lincii maddesinde; 12°nci madde geregince fonda toplanan paralarin, belediyelerce Toplu
Konut Idaresi Baskanligiin izni alinmak sartiyla; bu Kanun’daki amaglarda kullanilmak iizere
arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk
konutu, niive konut veya ge¢ici misafir konutu yapilmasinda, islah olunacak gecekondu
bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik
ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan
projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve
fakat bu Kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme

hizmetlerinde kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkur mevzuat uyarinca, ilgili fonda izlenen tutarlar sadece 775 sayili Kanun’un
13’linci maddesinde agiklanan alanlarda kullanilabilecek, bunun disindaki amaglarla

kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir alan sinirlart
icindeki Hazineye ait taginmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan dncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10°u, ilgili belediyelerin
20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi,
kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa bilyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay
verilecegi, bu paylarin tahsilini takip eden aym yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina

aktarilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4706 sayilt Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda gecekondu fon
hesabina yatirilan tutarlarin Belediye tarafindan cari harcamalarin yapildigi banka hesabina
aktarildig1 ve ilgili fonda biriken tutarlarin 775 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinde agiklanan

amagclarla kullanilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, fon hesabinda bulunan tutarlarin Kanun’da belirtilen yer ve hizmetler i¢in

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 23: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmas1 Katki Paylarinin Yasal

Siiresi Icerisinde Ilgili idareye Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u nispetinde ek

tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin,
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mevzuatinda hiikiim altina alinan siirelerde ilgili idareye 6denmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12’nci maddesinin altinct

fikrasinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayli
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk
Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” hiikmii yer

almaktadir.

Mezkur Madde’nin 9’uncu ve 10’uncu fikralarinda ise “Yukaridaki hiikiimlere gore,
tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire icinde ddenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Belediye baskanlar, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ézel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katkr paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden dzel idareye gonderilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Belediye
tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinin %10’u nispetindeki katki paymnin, tahsili
asamasinda ilgili hesaba kaydedilerek takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar ilgili
idareye beyan edilmesi ve ayni siire icinde 6denmesi gerekmektedir. Zamaninda ve tam olarak
ilgili idareye 6denmesinden Belediye Baskaninin sorumlu oldugu katki payi, 2863 sayilt
Kanunda hiikmedilen siirelerde 6denmemesi halinde 6183 sayili Kanuna gore tahsil

edilebilmektedir.

Idarenin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine riayet etmemesi nedeniyle kiiltiir

varliklar1 katki pay1 olarak 841.535,50 TL tutarinda borcunun olustugu tespit edilmistir.
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Yukarida aciklanan gerekgelerle gecikme cezasina maruz kalinmamasi i¢in s6z konusu meblag

Odemesinin yasal siirelerde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Muhasebe Kayitlarinin Sirali Olmamasi, Sonradan Degistirilebilmesi

ve Diizeltme Islemlerinde Muhasebe Yetkilisinin iImzasmin Bulunmamasi

Belediyenin muhasebe sistemine iliskin yapilan incelemede, yevmiye kayitlarinin
birbirini takip edecek sekilde kaydedilmedigi, atlanan yevmiye numaralarinin mevcut oldugu

ve bazi yevmiye kayitlarinin sonradan degistirildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve
acilis kayitlar1” baglikli 43’lincli maddesinin birinci fikrasinda, iglemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliikk olarak kaydedilecegi,
dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda 1’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, “Kullanilacak defterler ve
kayit diizeni* baslikl1 44’°lincii maddesinde, Y6netmelik’in uygulanmasinda yevmiye defterinin
kullanilacagi, “Kayit yanlighiklarinin diizeltilmesi” baslikli 503’{incii maddesinde, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi
durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlisligin

ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Y onetmelik’te belirtildigi lizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, sira numarasi 1’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
sirastyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de,
Y onetmelik’te belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalar1 hari¢ olmak tizere, eski
kayd: silmeden yeni bir kayit islemiyle diizeltmenin yapilmasi1 gerekmektedir. Alindi, ¢ek ve
benzeri belgelerin iptali durumunda ise iptal edilen belgelerin arkasina iptal gerekgesi yazilarak

muhasebe yetkilisi ve belgeyi dlizenleyen tarafindan imzalanmalidir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 {izerinden 31.12.2022 tarihi itibariyla yapilan
incelemede, 55 adet atlanan yevmiye numarasi oldugu ve 2 adet yevmiyenin sonradan silindigi
icin bos kaldig1 (5651-6839 sayili yevmiyeler) goriilmiistiir. Baz1 yevmiye kayitlarinda da
geriye doniik olarak yeni bir muhasebe kaydi agmaksizin sonradan degisiklikler yapildigi,

yapilan diizeltme kayitlarinda muhasebe yetkilisinin imzasinin ise aranmadigi gorilmiistiir.
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Yonetmelik’te belirtilen diizenlemeler gergevesinde yevmiye numaralari birbirini takip
edecek sekilde kaydedilmeli, diizeltme islemleri gerekiyorsa eski muhasebe kaydi silinmeden
yeni bir kayit islemiyle yapilmali ve yapilan diizeltmeler i¢ kontrol gerekleri de gozetilerek

muhasebe yetkilisinin bilgisi ve imzas1 dahilinde yapilmalidir.

BULGU 25: Biitce Emanetlerinin Muhasebe Kayitlarina Alinma Sirasina Gore

Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerde, muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borglar” bashkli 34’tincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezklr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklart” baslikli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da; Muhasebe yetkililerinin,
34’lincli maddenin ikinci fikrasindaki ddemeye iligkin hiikiimler ile bu maddenin tiglincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol ytlikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu oldugu hiikkmii

yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde, 320-Biitge Emanetleri Hesabmin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te Hesabin, mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine
baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacags; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarmma alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere dncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gére 6denmesi

gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma
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sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Bu itibarla, 320-Biitge Emanetleri Hesabinin ayrintisinin incelenmesi sonucunda 6rnek
olarak se¢ilen, tahakkuk ve 6demelere iliskin 5703-5749, 10216-11376 ve 5938-6419 No’lu
yevmiyelerde erken 6deme yapildigi, 1-767, 2332-5218, 1-3459 ve 1-2527 No’lu yevmiyelerde
gec 6deme yapildigi tespit edilmistir.

320-Biit¢e Emanetleri Hesabindaki meblagin, Idare aleyhine bir durumun olusmamasi
icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 0denmesinde mevzuata uyarlilik oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Dolu Kadroya Vekileten Atama Yapilmas1 ve Vekilin Harcama

Yetkisini Kullanmasi

Idarenin dolu olan miidiir kadrolarma mevzuata aykir1 bir sekilde baska miidiir ve
memurlarin vekalet ettirildigi ve vekillerin harcama yetkilisi olarak islem yaptiklar

gorilmiustir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 86’nc1 maddesine uyarinca, memurlarin
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan
veya agiktan vekil atanabilecegi, ayrica bos kadrolara ait gorevlerinde vekaleten

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 63’lincli maddesinde; “Belediye biitcesiyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi yapilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baglikli 31’inci maddesinde ise; “Biitceyle odenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hikmi yer
almaktadir. 5018 say1li Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan 1 Seri Numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig’de harcama yetkililerinin belirlenmesi konusunda, “5018 sayili
Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmigtir.
Bu  hiikiim wyarinca biitce simiflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel unsur

olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agik¢a belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, dolu kadroya sartlari olusmadan
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vekaleten gorevlendirme yapilamayacagindan bahisle harcama yetkililiginin de vekil personel
tarafindan kullanilamayacag1 degerlendirilmektedir. Dolu olan kadrolarda yetkinin vekaleten
gorevlendirilen kisilerce kullanilmasi mevzuata aykiridir. 657 sayili Kanun memuriyette

kadroyu esas almistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 10 adet dolu miidiir kadrosuna diger miidiir ve
memurlarin  vekaleten gorevlendirildigi ve harcama yetkisinin de vekiller tarafindan

kullanildigr tespit edilmistir.

Sonug olarak, dolu olan kadrolara vekaleten gorevlendirme yapilmamasi ve harcama

yetkililiginin de vekil personel tarafindan kullanilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Belediye Sirketi Kadrosunda Bulunan Iscilerin Zabita ve Itfaiye

Personeli Olarak Gorevlendirilmesi

Idarenin Personel Sirketinde istihdam edilen baz1 calisanlarin Zabita Miidiirliigiinde
zabita personeli olarak, bazilarinin ise Itfaiye Miidiirliigiinde itfaiye personeli olarak

gorevlendirildigi anlasilmistir.

Anayasa’nin 128’nci maddesinde; genel idare esaslarma gore yiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetleri ile itfaiye hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu ortadadir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolay1, zabita teskilatinda gérev yapanlarin meslege
kabulii, atamalar1, gérevde ylikselmeleri gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita Yénetmeligi'nde diizenlenmistir. Ayni sekilde, Itfaiye
teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalar1 gibi hususlar da 21.10.2006 tarih ve
26326 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup,
Belediye Sirketinde Istihdam edilen iscilerin fiilen zabita ve itfaiye personeli olarak gérev

yapmalarinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar Sayil1 ve
26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari;

“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi
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tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin s6z konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu

gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol acgacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir.” seklindedir.

Zabita teskilatinda oldugu gibi atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica Yonetmelik ile diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de hizmet alimi suretiyle alim

yapilamayacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, asli ve siirekli nitelikteki zabita ve itfaiye hizmetleri memurlar veya kamu

gorevlileri marifetiyle ytiriitiilmelidir.

BULGU 28: Iscilerden Kesilen Sendika Aidatlarinin Siiresinde Ilgili Sendikaya

Odenmemesi

Idare tarafindan isci iicretlerinden kesilen ve emanet hesabinda izlenen sendika

aidatlarinin siiresinde sendikaya 6denmedigi goriilmiistiir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun “Uyelik aidati” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinda, iiyelik aidati miktarinin kuruluslarin tiiziiklerinde
belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda aidatlarin
is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu tizerine ig¢inin ticretinden kesilmek suretiyle ilgili
sendikaya 6denecegi, tiglincii fikrasinda ise ddenmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay icinde 1lgili is¢i sendikasina 6demeyen isverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat
miktarin1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle
yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla is¢inin iicretinden kesilen aidatin bir ay iginde ilgili

sendikasina 6denmesi yasal bir zorunluluktur.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, is¢i ticretlerinden kesilen ve
emanet hesabina alinan aidatlarin siiresinde ilgili sendikaya aktarilmadig1 goriilmiis olup bu
durum, iscilerin iicretlerinden kesilerek ilgili sendikaya gonderilmesi gereken ancak halen
gonderilmeyen ve emanetler hesabinda izlenen toplam 434.214,00 TL’lik sendika aidat
tutariin olugmasina neden olmustur. Meri mevzuat geregince is¢i aidatlarinin siiresinde ve

tamaminin sendikaya gonderilmemesi nedeniyle idare faiz miieyyidesine maruz kalabilecektir.

Sonug olarak, Idarenin is¢i iicretlerinden kesilen sendika aidatlarini yasal siiresi

icerisinde aktarmasi gerekmektedir.
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BULGU 29: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen ve 01.01.2022 tarihinden itibaren gegerli olan sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan ve sdzlesmenin konusu olmayan belediyenin ¢esitli imkanlarindan
yararlanma, sendikanin idarenin ara¢ ve gereclerinden iicretsiz yararlandirilmasi vb. gibi

konularda diizenlemeler yapilmustir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
geememek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Y6netim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik

tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gérev yerinin ozelligi, calisma
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’

stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi Tlizere, sosyal denge
sO0zlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli olsa dahi, farkl1 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuata agikca aykiri olacaktir.

Ancak, Idare ile yetkili sendika Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen ve yiiriirliikk tarihi
01.01.2022-31.12.2023 olan sosyal denge sézlesmesinin incelenmesi neticesinde; belediyenin
cesitli imkanlarindan yararlanma, sendikaya idarenin ara¢ ve gereclerinden iicretsiz
faydalandirilmasi vb. konularda mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig tespit edilmistir. Soyle

ki ilgili s6zlesmenin “Sosyal haklar ve egitim” baglikli 10’uncu maddesinde;

-Idarenin kurulus ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor salonu,
egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) ¢alisanlarin kendileri ile bakmakla
yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarinin {icretsiz veya indirimli yararlandirilmasi i¢in goriigme

yapilarak ¢6ziime ulasilacagi,

-Idarenin, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerin, calisma

diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde izin verecegi,

-Sendikanin is veriminin yiikseltilmesi amaciyla diizenleyecegi egitim, kurs, seminer
veya konferans gibi faaliyetler salon, ekip, ara¢ ve gerecleri licretsiz tahsis edecegi hiikiim altina

alimastir.

Sosyal denge so6zlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. Is¢i disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun’un 28 ve

29’uncu maddelerine gore donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelerdir.

2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan Toplu S6zlesme incelendiginde, is¢i disindaki kamu
gorevlileri icin farkli konular1 iceren ¢ok sayida 6deme kaleminin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilmektedir. Ilgili biitiin mevzuata

gore; ilave olarak yapilan s6z konusu 6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek sekilde
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bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadir. Bu baglamda, ilgili
mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigli, gorev yerinin Ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. Bu durumda, séz konusu

tazminatin taraflarca karara baglandig1 metin “sosyal denge s6zlesmesi” dir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sozlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi icin, donemler
itibariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile ¢izilen sinirin diginda bir diizenlemenin sézlesmede
yer almasi hukuki a¢idan miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin
diizenlenme metni olmas1 gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya
faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliilik igersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykindir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 30: Sosyal Denge Sozlesmesine Sosyal Denge Tazminati Aidati1 Kesintisine

Iliskin Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde sendika
aidatina ek olarak mevzuata aykiri bir sekilde tiim personelden toplu s6zlesme aidati ad1 altinda

kesinti yapilacagina dair diizenleme yapildig: tespit edilmistir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarthli ve 6289 sayili Kanun'la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri
sendikalarina toplu s6zlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal
denge tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu
baglamda 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde sosyal denge s6zlesmesinin yapilma usulil
ve sekli belirlenmis, bu maddede toplu sézlesme aidatina iligkin bir diizenlemeye ise yer

verilmemistir.

Ayni Kanun’un 28'inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sézlesme ikramiyesi hari¢
olmak {izere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika {iyesi
olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacaglr ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un

"Gelirler" baslikl1 24'lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda tiyelerin 6deyecekleri tiyelik
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Odentileri say1lmis, 25'inci maddesinin iigiincii fikrasinda ise sendika tliziigline iiyelik 6dentisi
disinda her ne ad altinda olursa olsun iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini 6ngoren hiikiimler
konulamayacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi sonucunda, sendika aidat:
disinda, tiim personelden toplu sézlesme aidati adi altinda kesinti yapildig1 ve bu kesintinin
uygulanmasinda kamu gorevlileri arasinda sendikali olmalarina gore ayrima gidildigi
goriilmiistiir. Soyle ki, Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen Toplu S6zlesme(Sosyal
Denge So6zlesmesi)’nin 5’inci maddesinde;

“a) Bu sozlesme, yer olarak, igverene bagl tiim isyerleri ile bu igyerlerinin baglanti ve
eklerini; kisi olarak, igyerlerinde ¢calisan ve sozlesme siiresince ise alinan kamu gorevlilerini
kapsar.

b) Bu sosyal denge tazminati sozlesmesinden tiim kamu gorevlileri sézlesme aidati
odemek kaydiyla faydalanir. Sézlesme aidati orani, Bem-Bir-Sen iiyesi kamu gérevlileri igin
taban ayligimin % 1 (Yiizde Bir)'i kadardir.

Sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasi, iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni
unvanli iiyesinden aldig1 aidatin iki kati oraninda sosyal denge sézlesmesi aidati alir. Bu aidati
odeyen kamu gérevlileri, soz konusu soézlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde
yararlanir... ”denilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere, 4688 sayili Kanun'un 28’inci maddesinde sendika {iyesi
olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi hiikiim altina
alimmistir. Yine Kanun’un 25’inci maddesinde sendika tiiziigiline, iiyelik 6dentisi diginda her ne
ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasint 6ngéren hiikiimlerin

konulamayacag hiikiim altina alinmustir.

Diger yandan, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2022-2023 Yillarmi1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel
Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme baslikli dérdiincii béliimiiniin  1’inci
maddesinin (2) numarali fikrasinda “Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi
olmayan kamu gérevlilerinden ayni unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf
sendika sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati o6deyen kamu gérevlileri soz konusu
sozlegsmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanmir.” denilse de, yine Danistay 12’nci
Dairesinin 02.03.2022 tarihli ve 2021/6335 esas No’lu Kararinda sosyal denge sdzlesmesi aidati
diizenlemesine iligkin yiirlitmeyi durdurma karar1 verilmistir. Dolayisiyla, 6.D6nem Toplu

sOzlesmesinde sosyal denge s6zlesmesi aidat1 kesintisi yapilacagina dair maddenin de Danistay
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Karar1 sonrasinda uygulanma imkani kalmamaistir.

Sonug olarak, yasal diizenlemelere aykir1 olacak sekilde sosyal denge s6zlesmelerinde
dayanisma aidati veya toplu sozlesme aidati alinmasina yonelik hiikiimler yer almamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 31: Su Sayaclarimin Yasal Siiresinde Muayenelerinin Yapilmamasi ve
Sayaclarin Okunmamasi Nedeniyle Kayip Kacak Miktarimn Onemli Seviyede

Gerceklesmesi

Belediyenin 6nemli maliyet ve ayn1 zamanda gelir kaynaklarindan olan su satiglarinda,
yasal zorunluluklarin takip edilmemesinden ve hatlarin yenilenmemesinden dolayr kayip

kagaklarin meydana geldigi ve Idare gelirlerinin olumsuz etkilendigi goriilmiistiir.

11.01.1989 tarih ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2°nci

maddesinde;

“Uzunluk, alan, hacim, agwrhk olgiileri, areometreler, hububat muayene aletleri,
elektrik, su, havagazi, dogalgaz, akaryakit sayaglari, taksimetreler, naklimetreler, akim ve
gerilimolgii  transformatorleri ile demiryolu yiik ve sarmi¢hh vagonlarinin muayenesi,

ayarlanmasi ve damgalanmasi bu Kanun hiikiimlerine gére yapilir.”,
“Muayeneler” baslikli 9’uncu maddesinin b fikrasinda;

“Periyodik muayene: Belli siirelerde olmak tizere, bu Kanun kapsamina giren ol¢ii ve

olcii aletleri icin yapilan genel muayenedir.”,
“Yasaklar” baslikl1 14’iincii maddesinin d fikrasinda;

“Damgasi kopmus, bozulmus, periyodik muayene zamaninda miiracaat edilmemis veya
damga stiresi gecirilmis veya damgalari iptal edilmis ol¢ii ve 6l¢ii aletlerinin kullaniimasi,
satisa arzi veya satilmasi, alim satim yerlerinde bulundurulmasi, damgalart iptal edilmis 6l¢ii
ve ol¢ii aletlerinin, tamirlerinden sonra tekrar muayene ve damga yaptirilmadan sahiplerine

teslimi,

Yasaktir.”,

Cesitli hiikiimler baslikli besinci boliimiiniin “Belediye Olgiiler ve ayar memurlugu”
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baslikl1 21°nci maddesinde;

“Her belediye ozellikle muayene ve damgalama iglerinde ¢alistiriimak tizere, is hacmine

gore asgari bir olgiiler ve ayar memuru gorevlendirmek mecburiyetindedir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkur Kanun’ a dayanilarak 24.07.1994 tarih ve 22000 say1 ile Resmi Gazete’ de
yayimlanan Olg¢ii ve Olgii Aletleri Muayene Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci

maddesinde;

“Bu yonetmeligin amaci, 3516 Sayili "Olciiler ve Ayar Kanunu"nun 9 uncu maddesinde
gosterilen ilk, periyodik ve ani muayenelerle sikayet ve stok muayenelerinin usul ve esaslarinin
tespiti ve bunlarin kimler tarafindan, ne gekilde ve ne suretle yapilacaklarini ve muayeneye
tabi o6l¢ii ve olgii aletleri sahiplerinin veya bunlart kullananlarin gérev ve sorumluluklart ile

1

tabi olacaklar: yiikiimliiliikleri belirlemektir.”,
“Periyodik muayene” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Naklimetre ve hububat muayene aletlerinin periyodik muayenelerinin iki yilda bir,
elektrik, su ve gaz saya¢larinin periyodik muayenelerinin ise on yilda bir yaptirilmasi

zorunludur.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, su
sayaclarinin periyodik bakimlarinin kullanicilar: tarafindan azami 10 yillik stirede yaptirilmasi
ve gerekli kontroller iizerine kullanima devam etmeleri gerektigi anlasiimaktadir. Yasal
diizenlemelerin amaciin, gerektigi gibi calismayan, kullanim Omriinii tamamlamis veya
teknolojik olarak kullanimi uygun olmayan sayaglarin tespit edilmesi ve islevsel hale
getirilmesi oldugu ortadadir. Geregi gibi ¢caligmayan veya kayip ve kacaga sebep olabilecek
sayaclarin kullanimdan kaldirilmalan tliketimde adaleti saglamakla birlikte ticret mukabili

goriilen hizmetin devamliligi i¢in elzemdir.

Belediyenin sundugu hizmetin maliyetlerini arttiran diger faktor ise su hatlarinin
yenilenmemesi dolayisiyla meydana gelen ariza ve patlamalardir. Konu ile ilgili olarak
08.05.2014 tarih ve 28994 say1 ile Resmi Gazete’ de yayimlanan igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Su kayiplarinin azaltilmas1”
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baslikli 9’uncu maddesinde;

“Idareler su kayp oranlarini, bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren, biiyiiksehir
ve il belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil i¢erisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil icerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yénetmelik uyarinca
ctkarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen yontemler cercevesinde gerekli faaliyetler

yiirtitiliir. ’hiikmi yer almaktadir.

20.12.2022 tarihi itibari ile Belediyenin su hizmeti sunumu i¢in m3 bazinda maliyeti
Idare tarafindan tespit edilmis olup kayip ve kagak dahil maliyetin 11.89 TL oldugu, toplam
hizmet maliyetinin ise 36.608.730,00 TL oldugu gorilmiistiir. Satilan suyun fiyati ise
meskenler i¢in 2,83 TL diger kullanicilar i¢in 4,02 TL’dir. Aym tarihte yapilan tespitlerde
hizmet karsilig1 tahakkuk ettirilen meblag 10.192.959,00 TL olup kayip ve kacak tutari
26.415.771,00 TL dir. Kayip ve kagak tutarinin hizmet maliyetine oraninin %72,16 oldugu,
tahakkuk edilen meblagdan tahsilat tutarmin 4.981.851,00 TL oldugu ve tahakkuk/tahsilat
oraninin %48,87 seviyesinde gerceklestigi goriilmiistiir. Yapilan incelemelerde kullanim
omriinii tamamlamis sayac sayisi tespit edilememis olup Idare tarafindan gerekli tespit
islemlerinin yapilmasi, satis bedeli ile maliyet bedeli karsilastirildiginda m3 birim fiyatinin
Meclis Karart ile arttirilmasi, kayip kagak oraninin azaltilmasi ve halihazirdaki eskimis su
tagima sistemlerinde meydana gelen arizalardan kaynaklanan firelerin diisiiriilmesi suretiyle

hizmetin Belediyeye maliyeti 6nemli dl¢iide azalacaktir.

Bu itibarla, kayip, kacak ile eski hat kullanimindan dolay1 maliyetlerin yiiksek olusu
nedeniyle gerekli kontrol ve yenileme islemlerinin yapilmasi, Meclis Karari ile belirlenen satis
fiyatinin Belediye Meclisi Karart ile giincellenerek gelir ve gider farkinin azaltilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Biitce Emanetlerinin Muhasebe Kayitlarina
Alinma Sirasina Gore Odenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
2021

Soz
husus
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 25
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Minibiis Hatlarinin Bakanlik Karar1 Olmadan
49 Yilligia Thale Edilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

konusu
2021

So6z
husus
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 15
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ihtiyaglarin, Parasal Limitlerin Altinda Kalmak
Amaciyla Pargalara Boliinerek Dogrudan
Teminle Karsilanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 9
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belirli Siireyi Ihtiva Eden Dogrudan Temin

2021

Yerine

Soz konusu
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Alimlarinda S6zlesme Yapilmamasi

Getirilmedi

husus 2021
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Dolu Kadroya Vekaleten Atama Yapilmasi ve
Vekilin Harcama Yetkisini Kullanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 26
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Hafriyat Toprag ile Insaat ve Yikint1 Atiklart
ile Ilgili Ucretin Belirlenmemesi Nedeniyle
Kurumun Gelir Kaybina Ugramasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus 2021
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 16
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Minibiis Hatlar1 Isletme Hakkinin Siiresiz veya
Sire Belirtilmeksizin Kiralanmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 14
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Belediyeye Tahsis Edilen Taginmazlarin Tahsis
Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin
Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina
Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatlarinin
Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 17
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediye Sirketi Kadrosunda Bulunan Iscilerin
Zabita ve itfaiye  Personeli  Olarak
Gorevlendirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus 2021
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 27
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ihale Usulii ile Yapilan Tasmmaz Satislari
Sonrasinda Sozlesme Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 4
numarali bulgu
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olarak
diizenlenmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin - Korunmasi
Katk1 Paylarinin Yasal Siiresi Igerisinde Ilgili
Idareye Gonderilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 23
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Temel ihale Usulleri ile Yapilmas: Gereken
Islerin Pazarlik Usulii ile Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 11
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Muhasebe Kayitlarinin ~ Sirali  Olmamasi,
Sonradan  Degistirilebilmesi ve Diizeltme
Islemlerinde Muhasebe Yetkilisinin Imzasinin
Bulunmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2021
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 24
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyapt Gegis Ucretinin
Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
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kisminda 20
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Tasmnmazlara Iliskin Kayitlarm Mevzuata | 2021
Uygun Tutulmamasi

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu
husus 2021
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
kisminda 3
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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