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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Kastamonu Universitesi de Anayasa’min yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,

01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlar igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kastamonu Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yuksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu ve

24 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 1659°dur. Ayrica Universitede 10 adet yabanci uyruklu

akademik personel caligmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 79 40 119
Docgent 117 64 181
Doktor 6gretim iiyesi 301 152 453
Ogretim gorevlisi 277 102 379
Arastirma gorevlisi 149 72 221

Toplam 923 430 1353

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 261 355 616
Saglik 21 265 286
Avukatlik 2 2 4
Egitim-6gretim - - -
Teknik 68 69 137
Yardimci 20 96 116
Sozlesmeli 98 - 98
Isci 266 - 266

Toplam 736 787 1523

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Kastamonu Universitesi, Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu
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ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 288.353.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 221.747.834,89 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
510.100.834,89 TL’ye ulagmis olup 6denegin %94°ii olan 480.528.331,23 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 313.760.300,00 310.369.027,27 99
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 42.224.765,00 42.196.770,12 100
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 64.843.782,00 59.616.890,49 92
04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0
05 Cari Transferler 11.162.489,89 10.758.602,44 96
06 Sermaye Giderleri 78.109.498,00 57.587.040,91 74
07 Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 510.100.834,89 480.528.331,23 94

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 480.528.331,23 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin %94’ kullanilmistir. Personel giderlerinde 313.760.300,00 TL 06denegin
310.369.027,27 TL si, sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi giderlerinde 42.224.765,00 TL
Odenegin 42.196.770,12 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 64.843.782,00 TL 6denegin
59.616.890,49 TL’si, cari transferlerde 11.162.489,89 TL o6denegin 10.758.602,44 TL’si,
sermaye giderlerinde 78.109.498,00 TL 6denegin 57.587.040,91 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA), Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
destekleri olmak iizere 2022 yil1 i¢in toplam 6.710.034,53-TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.
Erasmus Koordinatorliigii ise 180.037,56 Euro biitce dis1 kaynak kullanmastir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 288.353.000,00 TL olan
Universitenin, yilsonunda gerceklesen net biitce geliri 486.470.699,61 TL dir.

2022 yih1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) %;gﬁl:l((;s;ln)e
(TL) (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.481.000,00 20.869.147,70 466
04 Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 278.059.000,00 452.667.082,00 163
05 Diger Gelirler 5.813.000,00 13.317.272,95 229
06 Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 288.353.000,00 486.853.502,65 169
09 Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 382.803,04 0
Net Toplam 288.353.000,00 486.470.699,61 169

2022 yilinda net 486.470.699,61 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 522.659.339,91 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
382.803,04 TL ve faaliyet gideri 486.841.113,98 TL olan Universite, 2022 y1lin1 35.435.422,89

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 3.698.985,02 TL, gider toplami
4.783.972,37 TL olarak gergeklesmis ve Gelir Tablosu verilere gére donem net 1.084.987,35

TL zarar ile tamamlanmustir.

Sosyal Tesisin 2022 yil1 gelir toplami1 3.238.335,76 TL, gider toplam1 2.710.756,97 TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 527.578,79 TL kar ile tamamlanmustir.

Iktisadi Isletmenin 2022 y1l1 gelir toplami1 277.726,99 TL, gider toplam1 182.932,19 TL
olarak gerceklesmis ve donem sonu net vergi ve yasal yilikiimliiliikklerden sonraki net kari

94.794,80 TL olmustur.

Universite'nin ortagi oldugu Kastamonu Teknokent A.S. bulunmaktadir. 2018/11886
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kastamonu Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi ilan
edilmis olup, ilgili bolgeyi yonetecek olan Kastamonu Teknokent A.S. 23.12.2019 tarih ve 9978
sayili Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanmasi ile faaliyetlerine baglamistir.
Kastamonu Universitesinin, sermayesi 5.850.000,00 TL olan Kastamonu Teknokent A.S.’ye
taahhiit ettigi 3.300.000,00 degerinde ayni ve nakdi sermayesi bulunmaktadir ve %56,41

oraninda ortaktir.

Universite'nin sermayesine sahip oldugu Kastamonu Universitesi Teknoloji Transfer
Ofisi A.S. bulunmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Teknoloji Transfer Ofisi Y6netmeligi

cergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun 28.03.2018 tarihli Yiirtiitme Kurulu Karar ile sirket
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kurulum islemleri 18.02.2020 tarihinde tamamlanmis olup, 24.02.2020 tarih, 10022 sayili
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yaymmlanmgstir. Kastamonu Universitesi, sermayesi
50.000,00 TL olan Kastamonu Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi A.S'ye nakden taahhiit
ettigi 50.000,00 TL degerinde sermayesi bulunmaktadir ve %100 oraninda sermaye sahibidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan bilit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar: yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve
kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bu gorevler farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.Kamu idaresinin &n mali
kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise Konu Olanlarin

Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar i¢in gerekli
muhasebe kayitlarinin yapilmadigr goriilmiustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baglikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 172’nci maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl degeri {izerinden bu hesaba alacak, 500 Net
Deger Hesabina borg kaydedilecegi hiikkiimlerine yer verilmistir.

2 arsa ve tarla vasifli

Yapilan denetimde Universiteye ait toplam 823.177,35 m
tasinmazin cesitli kamu kurumlarina tahsis edildigi goriilmistiir.

Universite tarafindan toplamda 3 adet tasinmaz diger kamu idarelerine tahsis edildigi
halde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kayitli 17.908.785,55 TL tutarindaki varlik s6z konusu
hesaplardan ¢ikarilmadigi gibi s6z konusu varliklarin 500 Net Deger Hesabinda da takibinin
yapilmadig1 anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar cins tahsisleri tamamlandiginda muhasebe
kayitlarinda gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagini bildirmis olsa da tahsise konu taginmaz
bagka bir kurumun kullanimina gegtikten sonra ilgili hesaplara kayit yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; Universitenin 2022 Mali Yili Bilancosunda 250 No.lu hesapta
17.908.785,55 TL, 500 No.lu hesapta ise 17.908.785,55 TL tutarda fazlalik bulunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
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4’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim gekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde bina olarak kullanilan mevcut tasinmazlarin tapu kayitlarinda arsa ve tarla
oldugu, cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine
baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.

BULGU 2: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenlerin ihalesinin, 2886
say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun 44’iincii maddesine gore belli istekliler arasinda kapal1 teklif
usuliiyle, 45°inci maddesi geregince acik teklif usuliiyle veya 52°nci maddesi geregince yarisma
usuliiyle yapilmasi yerine 51°inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle yapildig: tespit

edilmistir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun;

-“Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiirtitiilecegi,

-“Ihalelerde kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’lincii maddede gosterilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci maddede gosterilen islerin de yarigma usulilyle

yaptirilabilecegi,
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hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde
hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi sayilmis olup buna gore kullaniglarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihalesi miimkiindiir.

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi,

2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acgik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayistyla 51’inci maddenin yoOntemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait
tasinmazlar kavraminin karsiligi olan genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayitl tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu

durum ¢esitli yargi kararlarinda da hilkkme baglanmustir.

Yapilan incelemelerde Universite miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde diikkan, kantin,
market, kafeterya olarak kullanilmak/isletilmek tizere gerceklestirilen kiraya verme
islemlerinde kapali veya acik teklif ihale yontemi kullanilmadigi, pazarlik usuli ile tek

istekliden teklif alinmak suretiyle ticari alanlarin kiralandig1 goriilmiistiir.

Kurum cevabinda her ne kadar ilan bedellerinin yiiksekligi, kamu yarari, pazarlik usulii
ihalelerde siirecin seffaf bir sekilde takip edilebilmesi gibi nedenlerle pazarlik usuliiniin tercih
edildigini ve bundan sonraki siiregte acik teklif usuliiniin tercih edilecegini ifade etse de 2022

yilt kiralamalar1 mevzuata aykiri olarak pazarlik usuliiyle gerceklestirilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama iglemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine goére ihale edilmesi

miimkiin olmay1p kapali veya agik teklif ihale yonteminin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Kanunda Sayilan Istisnalar Disinda Dolu Kadroya Gérevlendirme

Yapilmasi

Universitede dolu olan genel sekreter, fakiilte sekreteri, meslek yiiksekokulu sekreteri
ve sube miidiirii kadrolaria 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sayilan istisnalar diginda

gorevlendirme yapildigi tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” baglikli 86’nc1
maddesinde; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezast uygulamasi veya gorevden
uzaklagtirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari halinde yerlerine, kurum i¢inden

veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ifade edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 13’iinci maddesinin gorev, yetki ve
sorumluluklart diizenleyen (b) fikrasinin 4’iincii bendine gore rektoriin; gerekli gordigi
hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde goérevli 6gretim elemanlarinin ve diger

personelin gorev yerlerini degistirme veya bunlara yeni gorevler verme yetkisi bulunmaktadir.

Universitede genel sekreter, fakiilte sekreteri, meslek yiiksekokulu sekreteri ve sube
miidiirii kadrolarina usuliine gore atanmis personel asil kadrosu disinda calistirilmakta, bu
personelin  kadro gorevleri ise yine gorevlendirme ile bagka personel tarafindan

yiirtitiilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde dolu kadro, kadronun halen baska
bir memur tarafindan kullaniliyor olmasi hali olup dolu kadroya vekalet ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma

nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiindiir.

Kamu Idaresi cevabina istinaden dolu kadroya vekaletin ancak, kadroda bulunan
memurun kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma
nedenleriyle isinden gegici olarak ayrilmasi halinde miimkiin oldugu, 657 sayili Kanunun
86’nc1 maddede sayilan istisnalar disinda gorevlendirme yapilmasinin personel mevzuati ile

ilgili temel diizenlemelere aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Yiiksekogretim Kanunu'na Gore Yapilan Gorevlendirmelerde

Uygulama Usul ve Esaslarin Belirlenmemesi

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 37°nci maddesi kapsaminda yapilan

gorevlendirmelerde iiniversite yonetim kurulu tarafindan usul ve esaslarin belirlenmedigi
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gorilmiistiir.

Kanun’un “Universitelerin uygulama alanma yardimi” baslikli 37°nci maddesinde;
yiiksekdgretim kurumlar1 disindaki kurulus veya kisilerce, iiniversite iginde veya hizmetin
gerektirdigi yerde, lniversitelerden ve bagli birimlerden istenecek bilimsel goriis proje,
arastirma ve benzeri hizmetler ile iniversitede ve tiniversiteye bagli kurumlarda, hasta
muayenesi ve tedavisi ile bunlarla ilgili tahlillerin ve aragtirmalarin {iniversite ydnetim
kurulunca kabul edilecek esaslara bagli olmak iizere yapilabilecegi; bu hususta alinacak
ticretlerin ilgili yiiksekdgretim kurumunun veya buna bagli birimin doner sermayesine gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi iizere, {liniversite yonetim kurulu tarafindan,
yiiksekdgretim kurumlar1 disindaki kurulus veya kisilerce {liniversiteden istenecek bilimsel
goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerin uygulanmasina iligskin usul ve esas belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, tiniversite yonetim kurulu tarafindan usul ve esas

belirlenmeden bahsi gegen Kanun maddesi kapsaminda gorevlendirme yapildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir

Sonu¢ olarak; Yiiksekdgretim Kanunu’nun 37°nci maddesi kapsaminda yapilan
gorevlendirmelerde, uygulama birliginin saglanabilmesi ve gerekli takibin yapilabilmesi i¢in

tiniversite yonetim kurulu tarafindan usul ve esaslarin belirlenmesi gerekmektedir.
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